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O Sr. Presidente Jodo Antonio - Registro as presencas do

Conselheiro Vice-Presidente Eduardo Tuma, do Conselheiro Mauricio
Faria, do Conselheiro Domingos Dissei, e da Conselheira Substituta

Daniela Cordeiro de Farias.

H4 numero legal. Estd aberta a sessdo. Sob a protecdo de
Deus, iniciamos os nossos trabalhos. Esta é a Sessdo Ordinadria de

numero 3.229.

Registro a auséncia do Conselheiro Corregedor Roberto

Braguim, por motivo justificado.

Registro, ainda, a presenca do Procurador Chefe da Fazenda

Doutor Robinson Barreirinhas.

Registro, também, as presencas do Doutor Ramon Dumont Ramos,
Secretdrio-Geral substituto, tendo em vista as férias concedidas ao

nosso Secretdrio-Geral Ricardo Panato, e da Subsecretdria-Geral

Em discussdo as Atas da Sess&o Ordinaria de nUmero 3.224 e
da Sessdo Extraordindria de numero 3.228, bem como o Extrato da
Sessdo Ordinadria ndo Presencial de numero 35, cujas coépias foram
previamente encaminhadas aos Senhores Conselheiros, ficando os

resultados nesta sessdao proclamados.
Sem qualquer observacdo, aprovada.
Encaminhe-se a publicacéo.

Esta Presidéncia solicita que, para o bom andamento dos
trabalhos desta Sessdo, todos os participantes mantenham seus

telefones celulares na funcdo mudo, para evitar ruidos.

Submeto ao referendo do Pleno a concessdo do afastamento ao

Conselheiro Corregedor Roberto Braguim, nos termos do Memorando
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GAB.RB n.° 018/2022, pelo periodo de 3 (trés) dias, por motivo

justificado. Aprovado.

Submeto & apreciacdo do Egrégio Plendrio a proposta de
Resolucdo n.° 25/2022, que dispde sobre a transferéncia de recursos
orcamentdrios no valor total de R$ 400.000,00 (quatrocentos mil
reais) para a dotacdo “Aquisicdo de Materiais, Equipamentos e
Servicos de Informacdo e Comunicacdo - Servicos de Tecnologia de
Informacdo e Comunicacdo - Pessoa Juridica” - rubrica -
4.4.90.40.00.08 - com recursos provenientes da dotacdo “Aquisicdo de
Materiais, Equipamentos e Servicos de Informacdo e Comunicacédo” -
rubrica 3.3.90.40.00.08, de acordo com a Lei n.° 17.728/2021 -
Processo TC 8.585/2021.

Em discusséo.
Aprovada.

Submeto a apreciacdo do Egrégio Plendrio a proposta de
Resolucdo n.° 26/2022, dispondo sobre a transferéncia de recursos
orcamentdrios no valor de RS 300.000,00, para a dotacéo
“Administracdo da Unidade - Equipamentos e Material Permanente” -
rubrica — 4.4.90.52.00.00 - com recursos provenientes da dotacdo -
“Administracdo da Unidade” rubrica 3.3.90.39.00.00 e —rubrica
3.3.90.92.00.00, de acordo com a Lei n.° 17.728/2021 - Processo TC
8.585/2021.

Em discusséo.
Aprovada.

Submeto a apreciacdo do Egrégio Plendrio a proposta de
Resolucdo n.° 27/2022, dispondo sobre a transposicdo de recursos
orcamentdrios no valor total de R$ 750.000,00 - sendo R$400.000,00
para a dotagdo “Administracdo da Unidade” - rubrica 4.4.90.52.00.00,

e RS 350.000,00 para a dotacdo “Manutencdo e Operacdo de Sistemas de
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Informacdo e Comunicacdo” - rubrica 3.3.90.40.00.00, com recursos
provenientes das dotacgdes “Ampliacdo, Reforma e Requalificacdo de
Edificac&o” e “Aquisigcdo de Materiais Equipamentos e Servigcos de
Informacdo e Comunicacdo”, de acordo com a Lei n.° 17.728/2021 -

Processo TC 8.585/2021.
Em discusséo.
Aprovada.

A palavra aos Senhores Conselheiros, para qualquer

comunicacdo a Corte.
Passemos aos referendos.

Quero apenas inverter essa posigdo dos referendos. Essa
matéria, na verdade, trata de uma inspecdo, entdo ela vali para as
matérias ordindrias, ndo havendo objecdo. Passemos, entdo, a retomada

do Conselheiro Eduardo Tuma.

O Sr. Cons® Mauricio Faria - Pela ordem, Senhor Presidente.

Apenas para registrar que essa classificacdo inicial da matéria
referente ao aditamento, como referendo, e o Senhor estd revendo
essa classificacdo, isso apenas evidencia um dado, que & o seguinte:
a dificuldade de enquadrar essa matéria dentro dos procedimentos
tradicionais do Tribunal. N&do vou me opor a que seja tratada como
matéria ordindria, mas registro que o fato de ter sido tratada como
referendo mostra essa dificuldade por ser algo inusitado, sem
precedentes, enquanto natureza da matéria. E o que gostaria de
registrar, porque é possivel que, depois, isso ressurja na discusséo

da prépria matéria.
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O Sr. Presidente Jodo Antonio - Tem a palavra o Conselheiro

Eduardo Tuma para relatar a matéria de sua pauta. Trata-se da

retomada:

Processo ETCM n.°: 5.744/2020 - RETOMADA
Edital de Pregdo Eletrdnico n.° 038/2019-CET
Interessada: Companhia de Engenharia de Trafego

Objeto: Prestacdo de servicos de instalacdo e manutencéo
corretiva, de conservacdo, de substituicdo e remocdo ou remanejamento
de sinalizacdo toponimica das vias e logradouros publicos - Valor RS

RS 22.293.996,51 (12 meses).

O Sr. Cons® Eduardo Tuma - Submeto a elevada apreciacdo do

Plendrio, para fins de cumprimento do estabelecido no artigo 31,
pardgrafo tGnico, inciso XVII e no artigo 101, paragrafo 1°, alinea
“d”, do Regimento Interno deste Tribunal, proposta de RETOMADA do
Pregdo Eletrdénico n® 038/2019 da Companhia de Engenharia de Trafego,
tendo por objeto a prestacdo de servigcos de instalacdo e manutencédo
corretiva, de conservacdo, de substituicdo e remocdo ou remanejamento
de sinalizacdo toponimica das vias e logradouros publicos no
Municipio de Sdo Paulo, com correspondente fornecimento de materiais
e mdo-de-obra e demais atividades para o atendimento das necessidades
de execucdo dos servicos, com valor estimado em R$22.293.996,51 (vinte
e dois milhdes, duzentos e noventa e trés mil, novecentos e noventa

e selis reais e cinquenta e um centavos) para o prazo de 12 meses.

A determinacdo de suspensdo do certame deu-se em 9 de maio
de 2020, sendo referendada pelo Pleno na sessdo ordinaria n® 3087

com amparo e nos termos do relatdério da Auditoria que apontou 23
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irregularidades no edital, (ora reproduzidas em notas de rodapé por

economia processual).

No decorrer de mais de 2 anos, sucederam inuUumeras trocas de
oficios entre a SMT, a CET e os Orgéos Técnicos desta Corte de Contas
visando o saneamento das irregularidades que impediam o)

prosseguimento do certame.

Primeiramente, destaque-se que, diante dos apontamentos
deste Tribunal relacionados a utilizacdo do sistema de registro de
precos e da modalidade pregdo, a CET promoveu alteracdes no edital
e no termo de referéncia, excluindo do objeto os servicos de banco
de dados e sistema de gerenciamento sendo mantidos apenas a prestacdo
de servico de implantacdo de novos conjuntos identificadores de vias
e logradouros publicos; de conservacdo e de manutencdo corretiva de
conjuntos identificadores e; o fornecimento de todos os recursos

materiais e humanos necessarios a execucdo dos servicos atribuidos.

Depois de analisar as alteracdes promovidas pela Origem a
Coordenadoria V concluiu, em sua ultima manifestacdo, de 7 de junho
de 2022 (peca 150), que os itens 4.1, 4.2, 4.3, 4.4, 4.5, 4.6, 4.7,
4.8, 4.13, 4.14, 4.15, 4.17, 4.19, 4.20, 4.22 e 4.23 poderiam restar
superados desde que fossem efetivadas as corregdes anunciadas pela

Origem quando da republicacdo do edital.

As infringéncias constantes nos itens 4.9, 4.10, 4.11, 4.12,

4.16, 4.18 e 4.21 foram consideradas mantidas.

De sua parte, a Assessoria Juridica de Controle Externo
limitou-se a acompanhar a conclusdo da Auditoria por entender que a
matéria possuili aspectos predominantemente técnicos, a excecdo do
item 4.21 que considerou superado em decorréncia das justificativas

apresentadas pela Origem.
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De fato, o item 4.21 deve ser considerado superado uma vez
que o artigo 38 da Leil Federal 8666/93 restou formalmente atendido,

a despeito de ndo ter abordado aspectos técnicos do edital.

No que diz respeito aos itens 4.9, 4.10, 4.11 e 4.18, ligados
a auséncia de justificativas para as quantidades estimadas; falta de
documentos qgue amparem a pesquisa de precgos; auséncia de
fundamentacdo técnica para os cdlculos das CPUs (composicdo de pregos
unitdrios); inexisténcia de Jjustificativa para a adocg¢do da mediana
como método de cédlculo dos precos unitdrios estimados e; inadequacéo
dos requisitos de qualificacdo técnica, é importante ressaltar que
a Origem anunciou, reiteradamente em suas trés Ultimas manifestacdes,
gue encaminharia nova pesquisa de mercado e novo orcamento estimativo
para a contratacdo em dquestdo em decorréncia da revisdo dos
quantitativos efetivada em decorréncia da exclusdo de alguns servicgos
do escopo do contrato bem como a fim de atender os apontamentos da

Auditoria.

Assim, os referidos questionamentos poderdo ser considerados
superados quando a CET promover, de fato, a revisdo dos quantitativos
estimados, o que ensejard a realizacdo de nova pesquisa de mercado
e elaboracdo de novo orcamento estimado (inclusive com nova
composicdo de precos unitarios) e, por conseguinte, a readequacdo
das exigéncias de qualificagdo técnica aos novos quantitativos,

providéncias estas que estdo sendo ultimadas segundo a CET.

No que concerne ao método utilizado para o cédlculo do
orcamento (item 4.12), tem-se que, de acordo com o artigo 21 do
Regulamento Interno de Licitacdes da CET, a definigcdo dos pregos
unitdrios para as suas licitacdes deve ser o da média dos menores
valores ou o da mediana de seus correspondentes no sistema

referencial de precos adotado pela CET.
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Na auséncia desse sistema, deve-se adotar a mediana de todos

0s precos obtidos.

Tal método ndo foi observado pela CET na definicdo dos precos
unitdrios estimados para o pregdo em comento, que adotou o método da
média simples dos trés menores valores obtidos entre as cotagdes e

as composicdes de precos unitarios.

Conforme indicado pela Auditoria, a opcdo adotada pela CET
resultou em um preco total estimado 13,48% inferior ao preco

calculado pelo método da mediana indicado no artigo 21.

Com efeito, considerando que a elaboracdo de novo orcamento
estimativo encontra-se pendente, deverd a CET utilizar-se do método
indicado no artigo 21 do seu regulamento Interno de Licitagdes e,
caso se utilize de método diverso, deverd comprovar a sua

vantajosidade sobre os demais.

No que diz respeito ao critério de julgamento previsto no
edital, (de menor preco global), item 4.16, de fato este &, em regra,
incompativel com a modalidade de contratacdo eleita (sistema de

registro de precos).

Isso porque, a sistemdtica do sistema de registro de precos
remete, em regra, ao critério de Jjulgamento menor pregco por item e
nao menor preco global, vez que a contratagdo e execucdo se darao
por item de servico e a licitacdo promovida busca selecionar para

registro o menor valor para cada item.

Sobre a impossibilidade de adocgdo de critério de julgamento
de menor valor global no sistema de registro de precos, cite-se o
Acoérddo n® 1347/2018 - Plenadrio do TCU, cujo entendimento exarado
possuil cardter normativo em razdo de ter sido proferido em sede de

Consulta, é dizer:
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“ 9.2.2. a jurisprudéncia pacifica do TCU (e.g., Acdbdrdaos
2.977/2012, 529/2013, 1.592/2013, 1.913/2013, 2.695/2013,
2.796/2013, 343/2014, 4.205/2014, 757/2015, 834/2015, 1.680/2015,
1.712/2015, 1.879/2015, 2.055/2015, 2.829/2015, 125/2016, 588/2016,
1.405/2016, 2.438/2016, 2.901/2016, 3.081/2016, 248/2017, 312/2017,
1.893/2017, 2.600/2017, 173/2018, 311/2018, 312/2018, 718/2018,
772/2018, 828/2018 e 1.044/2018, todos do Plenario) é no sentido de
que, no ambito do sistema de registro de precos, a modelagem de
aquisicdo por preco global de grupo de itens é medida excepcional
que precisa ser devidamente Jjustificada, além de ser, em regra,

incompativel com a aquisicdo futura de itens isoladamente (...)”

Sobre o tema, em sua Ultima manifestacdo, de maio de 2022,
a Origem propds a insercdo, no edital, de regramento que estabeleca
a proporcdo entre os precos unitdrios e o preco global, definidos a

partir do orcamento estimado dos precos unitérios.

A sistemdtica proposta detém similaridade com o chamado
“desconto linear”, em que serd vencedora a proposta que oferecer o
maior desconto, aplicado sobre precos de tabelas oficiais (como a
tabela da SIURB, por exemplo) ou sobre todos os itens de servigos
que compdem a planilha orcamentaria com precos extraidos de pesquisa

de mercado — como no presente caso.

Essa metodologia, contudo, mantém o critério do menor preco
global, uma vez que impde uma padronizacdo de desconto sobre os itens
de forma homogénea. Nesse sentido, o desconto 1linear (desconto
percentual aplicado indistintamente a todos os itens) nem sempre se
mostra como uma boa solucgdo, exigindo motivacdo especifica de
adequacdo ao caso concreto, pois pode frustrar a obtencdo de melhores

resultados alcancados quando perseguidos 0s menores pregcos por item.
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Acerca da possibilidade de aplicacgdo do desconto linear no
sistema de registro precos, o artigo 9° do Decreto 7.892/2013 dispde
que “o edital de licitacdo para registro de precos observard o
disposto nas Leis n°® 8.666/93 e 10.520/2002, e poderd admitir, como
critério de julgamento, o menor precgo aferido pela oferta de desconto
sobre tabela de precos praticados no mercado, desde que tecnicamente

justificado.”

O Tribunal de Contas da Unido ao se pronunciar sobre o
critério de desconto linear ponderou que “o critério de desconto
linear tem os seus méritos, entre os quais o de ser capaz de estorvar
0 malsinado Jjogo de planilha (...) contudo, ele ndo guarda
consondncia com o sistema de licitacdo estatuido na Lei n.° 8.666/93
que se escora na regra de livre mercado, e, por essa razdo a censura
é relativa a utilizacdo indiscriminada deste critério uma vez que o
desconto linear forca uma artificializacdo do preco gque, ao se
desgarrar do bindémio custo mais lucro, rompe completamente a
estrutura ditada pelos agentes de mercado.” (Acdérddo 1.708/2019.

Relator Ministro Benjamin Zymler).

Assim, é importante que se compreenda que a aludida Norma e
o Tribunal de Contas da Unido permitem o desconto linear gquando este
se referir sobre itens constantes em tabela de precos praticados no
mercado, chamadas tabelas oficiais ou banco de dados da
Administracdo, tabelas estas que sdo utilizadas de forma dinamica,

alteradas de més a més.

Ndo se refere, portanto, a precos obtidos a partir de
planilha orcamentaria formada com precos obtidos em pesquisa de
mercado individualmente para cada item, ndo homogéneos e ndo sujeitos

a controle de precos.
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Em resumo, ndo se tem na norma ou na Jjurisprudéncia
entendimento favoradvel ao uso do desconto linear de forma
indiscriminada, notadamente quando utilizado no sistema de registro
de precos, mas também, ndo hd vedacgcdo ou reprovacdo da afericdo da
aceitabilidade dos precos dessa forma, sendo necessario, contudo,
para a sua aceitacdo, que se tenha como premissa que o orgamento-

base da licitacdo se encontra adequado.

Dessa forma, no presente caso, para qgque seja adotado o
desconto linear, este prescinde de motivacdo técnica e especifica e
adequacédo do orcamento de referéncia da licitacédo, pressupostos estes
que até a presente data ndo constam dos autos, até porque prescinde

da redefinicdo dos quantitativos.

Assim, a avaliacdo de sua pertinéncia e aceitacdo diz
respeito a pendéncia de promocdo da nova pesquisa de mercado e novo
orcamento estimado (considerando a revisdo dos quantitativos
previstos), momento em que a proporgdo dos preg¢os unitarios com o

preco global poderad ser definida.

Diante de todo o exposto, com amparo na manifestacdo da
Auditoria e da AJCE e, tendo em vista que, depois de mais de 2 anos
de instrucdo processual, os documentos e justificativas apresentados
pela Origem ndo alteraram os posicionamentos dos &érgdos Técnicos
quanto aos itens 4.9, 4.10, 4.11, 4.12, 4.16 e 4.18 e, por fim,
considerando a informagcdo da CET, de maio de 2022, no sentido de que
a presente licitacdo ¢é 1inédita e que “ndo hé& contrato ativo
atualmente para os servicos objeto do Pregdo ora sob julgamento,
sendo que a manutencdo emergencial em placas de logradouros que foram
abalroadas e/ ou danificadas vem sendo feita por equipes préprias da
CET de maneira precaria” colocando em risco veiculos ou pedestres,
submeto, a apreciacdo do Plenario, PROPOSTA DE RETOMADA do certame

em questdo, condicionada a:
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I- efetivacdo das correcdes indicadas nos itens 4.1, 4.2,
4.3, 4.4, 4.5, 4.6, 4.7, 4.8, 4.13, 4.14, 4.15, 4.17, 4.19, 4.20,
4.22 e 4.23 do Relatdédrio da Auditoria quando da republicacgdo do
edital;

II- concretizacdo dos seguintes atos (que, segundo a CET
encontram-se em fase de finalizacdo- vide alegacdes constantes das
pecas 70, 98 e 107 dos autos) a fim de superar os apontamentos dos

itens 4.9, 4.10, 4.11, 4.12, 4.16 e 4.18:
a) revisdo dos quantitativos estimados;
b) elaboracdo de nova pesquisa de mercado;

c) elaboracdo de novo orcamento estimado (inclusive da
composicdo de precos unitarios);
d) readequacdo das exigéncias de qualificacdo técnica aos

novos quantitativos;

e) adequacdo do critério de julgamento ou comprovacdo técnica

de sua vantajosidade e pertinéncia; e

f) ajustamento do método de calculo dos precos unitéarios
estimados, comprovando-se, no caso de utilizacdo de critério diverso
do indicado na Norma como regra, a sua vantajosidade, nos termos

indicados no presente voto.

A Auditoria ficard responséavel pelo acompanhamento da

realizacdo das medidas, quando da republicacdo do edital.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Como vota o revisor dessa

matéria Conselheiro Mauricio Faria?

O Sr. Cons® Mauricio Faria - Com o Relator.
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O Sr. Presidente Jodo Antonio - Como vota o Conselheiro

Domingos Dissei?

O Sr. Cons® Domingos Dissei - Com o Relator.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Como vota a Conselheira

Substituta Daniela Farias?

A Sra. Cons?® Substituta Daniela Cordeiro de Farias - Com o

Relator.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Por unanimidade, esté

revogada a cautelar de suspensdo do Pregdo 38/2019 da CET, e
autorizada a retomada do certame, nos termos do voto do Relator

Conselheiro Vice-Presidente Eduardo Tuma.

Senhores Conselheiros, na forma do artigo 157, § 2°, néo
havendo oposicdo do Pleno, passo a Presidéncia ao Conselheiro Vice-

Presidente Eduardo Tuma.

O Sr. Cons® Mauricio Faria - Pela ordem, antes de entrarmos

propriamente nesse regime de votacdo, gostaria de registrar que estou
muito cansado e acredito que todos os Conselheiros devam estar muito
cansados, pois fomos colocados diante de uma realidade de termos que
analisar e processar o relatdrio de Auditoria emitido na sexta, dia
5, com um prazo muito exiguo, bastante insuficiente para essa

andlise, essa assimilacdo. Eu havia, na sessdo anterior, de 3/08,
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sugerido ao Ilustre Relator que remarcasse essa votacdo deliberativa
para o dia 17. Naquele momento, o Ilustre Relator entendeu que néo

era o caso de fazer esse adiamento.

Gostaria, agora, de renovar um apelo, com outros elementos.
A primeira questdo é indagar se estdo amadurecidas as condigdes
regimentais, procedimentais, para a votacdo dessa matéria. E uma
inspecdo e, pelo que me consta, ela deveria ter passado por um
processo instrutdério mais completo. Tivemos, agora, emissdo do
relatdério de Auditoria. Ndo houve a intimacdo da Origem para se
posicionar frente ao relatdério. Isso poderia ser feito, dando a
Origem um prazo bastante exiguo, atribuindo uma urgéncia, mas a
Origem se manifestaria com um contraditdério bésico e nédés teriamos,
também, o retorno da matéria a AJCE - porque a AJCE, em seu
pronunciamento, assinala que o contetdo essencial da matéria sera
objeto de deslinde pela Auditoria, por se tratar de um contetdo
eminentemente técnico. Mas seria adequado que, posto isso pela
Assessoria Juridica, que a matéria, tendo sido objeto do relatédrio
de Auditoria, retornasse ao Juridico para que este completasse o seu

posicionamento.

Também n&o houve, pelo gque me consta, encaminhamento a
Secretaria-Geral ou a Procuradoria da Fazenda Municipal. Uma primeira
ponderacdo que fagco é que hd uma instrucdo que ndo estd, n meu
entendimento, plenamente amadurecida, que n&o estd com uma completude
basica. Independente desse aspecto procedimental, o que eu apelo ao
Ilustre Relator ¢é o seguinte. Nébés tivemos essa situacdo e foi
estabelecido esse cronograma pelo Ilustre Relator, acumulando,
inclusive, competéncias e poderes de Presidente. O relatdério é do
dia 5 de agosto e a sessédo deliberativa, no dia 10 de agosto. Ocorre,
Senhor Relator e Senhores Conselheiros, que o contexto que foi

cercando esta sessdo atual neste dia 10 de agosto, é um contexto que
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eu considero absolutamente atipico. Foi se impondo uma situacdo em
que ndo haveria condig¢des do Colegiado fazer uma escolha livre, uma
escolha aberta, com opg¢des diversificadas. Criou-se um tipo de
condicionamento de que o Tribunal sé pode liberar o aditivo e que a
midia, o Senhor Prefeito, forgcas da Camara Municipal, estabeleceram
uma espécie de uma obrigacgdo ao Tribunal de liberar o aditivo. Isso
é algo, no meu entendimento, completamente excepcional e algo que é
muito ruim na relacdo do Tribunal de Contas com esses agentes

externos, tanto politicos gquanto de midia.

Entendo que houve um procedimento, um encaminhamento, que se
cedeu a determinadas pressdes e a determinados ultimatos lancados
sobre o Tribunal de Contas nesse sentido, ou seja, que o Tribunal de
Contas tem apenas uma opcéo, que é liberar o) aditivo
incondicionalmente. Isso estava posto, esse cronograma, esse tipo de
expectativa. No entanto, surgiu um dado novo. Até tenho me lembrado
da poesia do Drummond: No meio do caminho tinha uma pedra. Essa
pedra, no caso, é o relatdério de Auditoria. O relatdrio de Auditoria,
no meu entendimento, na minha avaliacdo, surgido no dia 5 de agosto,
é dos melhores relatérios de Auditoria em 20 anos de Tribunal. E uma
peca de uma densidade técnica riquissima. E um documento
profundamente técnico, absolutamente isento, que expressa exatamente
a cultura e a metodologia do controle externo. Com o surgimento do
relatédrio de Auditoria e ele possuindo esse contetdo vigoroso, se
estabeleceu, no meu entendimento, uma situacdo que é a seguinte. O
Senhor Relator, que acumula a condigdo de Presidente, tratando a
questdo politicamente, conduzindo politicamente essa matéria, com
essa légica de que o Tribunal tem que ceder, para evitar maiores
ataques. E a Auditoria agindo tecnicamente, raciocinando que somos
auditoria técnica, que devemos procurar abstrair essas injuncdes

politicas, essas pressdes politicas, e atuar como auditores de
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controle externo, que fol o que se fez. Temos um relatdrio de
Auditoria rigorosamente técnico e uma condugdo predominantemente
politica por parte do Ilustre Relator que acumula a condicdo de

Presidente.

Como eu disse, o relatdério de auditoria acabou, com essa
densidade, tendo véarias ramificagdes ldgicas. Ele tem seu corpo
préprio, mas lanca uma série de linhas de abordagem complementares
a serem exploradas, desenvolvidas. Ele também apresenta algumas
questdes. Uma é que ele aponta a necessidade de mais informacdes, de
se intimar o Executivo para que ele complemente dados, complemente
andlises que estdo, ainda, insuficientes e incompletas. Também se
apresenta, com essa forca do relatdério de Auditoria, a necessidade
de testar o contraditdério referente ao relatdrio perante a Origem.
O relatdério tem que ser testado no seu contetdo, em sua forca técnica,
perante a Origem. Esse estabelecimento, com uma reflexdo mais ampla,
mais aprofundada, dessas outras conexdes ldgicas que o relatdrio

abre possibilidade.

Sugiro, entdo, Ilustre Relator, um outro encaminhamento
procedimental, por entender que estd incompleta a instrucdo, outro
encaminhamento institucional, que ndo prejudica os compromissos que
o Senhor assumiu com o Prefeito, com o Executivo, com a midia.
Podemos deliberar isso no dia 17. Teriamos o periodo de uma semana
para essa assimilagcdo maior do relatdério de Auditoria, da sua
complexidade, da sua densidade, e poderiamos desenvolver
procedimentos que sdo importantes, dgque tém sido valorizados na
atuacdo do Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo. Primeiro,
indicar, para fora, as imposicdes colocadas pelo préprio relatdrio.
Seria importante que o Senhor Prefeito, gque os agentes da Céamara
Municipal, que a midia, soubessem, entendessem a densidade do

relatdério, de como o relatdério defende o interesse publico
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tecnicamente. Era importante, externamente, um trabalho de

comunicacdo, de relacionamento institucional apontando os conteudos

essenciais do Relatédrio.

Segundo encaminhamento: fazer uma mesa técnica. O Senhor
poderia, Ilustre Relator, convocar uma mesa técnica para amanhd ou
para depois de amanhd. Essa mesa técnica seria aquela classica, que
valoriza o Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo de forma
especial, aquela mesa técnica que discute os pontos principais do
relatério de Auditoria, com a presenca dos auditores, dos
representantes da Administracdo, inclusive de seus técnicos, do
Relator. Aquela composicdo cléssica da mesa técnica, discutindo o
relatdério de Auditoria para verificar possiveils convergéncias,
possiveils superacdes. Seria possivel e necesséario, a meu ver, a mesa

técnica.

O terceiro ponto é justamente estabelecer o contraditédrio.
A Origem ser intimada do relatdério de Auditoria com o estabelecimento
de um prazo muito exiguo, muito breve, excepcional, para que se
manifeste basicamente, em termos de contraditdério. O outro ponto é
requisitar mais informacdes necessarias, porque o relatdrio de
auditoria aponta que ainda ha determinadas informac¢des que ndo estédo
oferecidas no processo. E que é importante que a Origem, rapidamente,
complemente as informacdes para que isso contribua na formacdo da
convicgcdo dos Conselheiros como Jjulgadores e, também, para a

orientacdo de todos aqueles que se interessem pelo tema.

Também, esse processamento - mesa técnica, contraditédrio -
contribuiria para verificar possiveis mudancas no aditivo. O aditivo
estd sendo impugnado pelo relatdrio de Auditoria. Entdo teria que se
verificar se é possivel algum tipo de alteracdo no aditivo, de forma
a se ter um aperfeicoamento do procedimento. Nbés teriamos,

finalmente, um tempo para o amadurecimento da matéria, por parte dos
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Conselheiros, por parte, enfim, de todos aqueles que estariam
envolvidos nesses encaminhamentos procedimentais. Eu destaco, Senhor
Relator e Presidente, o alcance nacional dessa decisdo. Nbs 3ja
tivemos varias decisdes, s que essas outras matérias tinham um
alcance circunscrito. Mesmo matérias como os cemitérios, que tém um
certo alcance maior, ndo tém o mesmo alcance gque tem a questdo da
rede semafdérica e da rede de iluminacdo, que afetam cotidianamente
toda a populacdo paulistana. Além disso, esses servicos - rede
semaférica e iluminacdo - estdo presentes em todos os municipios
brasileiros de um determinado porte. Todos tém algum tipo de
contratacdo para iluminacdo e um tipo para rede semafdrica. Esses

sdo objetos de controle externo por parte dos outros Tribunais de

Contas.

O Senhor sabe - eu dei ciéncia - gque eu divulguei o relatédrio
de Auditoria em grupos de redes sociais de Conselheiros
nacionalmente. Enviei a todos os Conselheiros do pais gque eu pude
fazer chegar nosso relatdério, na expectativa, exatamente, de qgue
esses Conselheiros tomem ciéncia do que estd em jogo nessa deciséo
do Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo. E uma decis&o que
tende a ter repercussdo nacional, porque o0s interesses envolvidos
nos servicos de rede semafdédrica e nos servicos de iluminacdo estéo
presentes em todos os municipios de um determinado porte no Brasil.
Estdo sujeitos a atividade de controle externo de todos os Tribunais
de Contas. Tenho essa expectativa e também espero que esse
encaminhamento ajude a construir, nacionalmente, com a Atricon e os
outros Conselheiros do pails, uma estratégia para o controle de
legalidade desse tipo de matéria, que é algo novo. Também tenho a
expectativa de uma acdo de comunicacdo do nosso Tribunal Jjunto a

Atricon e aos demais Conselheiros do Brasil nesse sentido e, em
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especial, Ilustre Relator e Presidente, chamo a atencd&o para os

riscos gque estdo apontados no relatdrio de Auditoria.

O relatdério de Auditoria aponta gque agregar, integrar os
servicos de rede semafdérica na PPP da Iluminacgdo é algo profundamente
temerario por algumas razdes. A primeira ¢é que o consdrcio
responsavel pela PPP da Iluminacdo ndo implantou a telegestéo.
Simplesmente isso. Ndo implantou a telegestdo, gque era a Unica acéo,
a unica medida de verdadeira modernizacdo tecnoldgica da iluminacéao
publica. A outra medida, que é trocar lampada de sédio por lampada
LED ndo tem um contetdo de transformacdo tecnoldgica profunda. A
Unica medida era a telegestdo, que ndo foi implantada. Isso mostra
uma cultura empresarial presente nesse consdércio responsavel pela
PPP da Iluminacdo, que é uma cultura empresarial de subestimar a
tecnologia, de n&o valorizacdo da inovacdo tecnoldgica. E é esse
consércio que wvai assumir, além da iluminacdo, com todas essas
limitacdes de desempenho, também a rede semafdérica, sendo que, para
transformar uma rede semafdrica como a de S&o Paulo, a inovacéo
tecnolbégica é o elemento fundamental. A criatividade tecnoldbégica é
o elemento fundamental. E ndo é essa a cultura do consdrcio

responsavel pela iluminacgdo publica. A Auditoria aponta isso.

O que estamos, hoje, tratando, ¢é o seguinte. Temos duas
ordens de pressdes: uma imediata, que é essa do Senhor Prefeitos, de
agentes politicos da Cé&mara Municipal, da midia, impondo ao Tribunal
que libere o Aditivo incondicionalmente. Isso é o que estd posto.
Com a ideia, inclusive, de que, se houver a liberacdo do aditivo,
rapidamente, de maneira milagrosa, haverd uma transformacdo radical
no desempenho da rede semafdérica. S que, ao mesmo tempo, se aponta
que o gque mais afeta esse desempenho sdo os furtos de cabeamento, e
ndo se sabe, entdo, como é que uma coisa resolve a outra. Mas é isso

que estd sendo passado para pressionar o Tribunal de Contas. S& que
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hd uma outra pressdo: nds Conselheiros estaremos assumindo uma
decisdo que tem imputacgdes amplas e profundas para o funcionamento
da cidade de S&do Paulo, afetando a rede semafdédrica e a rede de
iluminagdo, com o gravissimo risco de estarmos colocando essas duas
redes no ambito de uma atuagdo de um consdrcio responsavel pela
iluminacdo que ndo revela uma cultura empresarial avancada em termos

tecnoldégicos. O futuro nds cobrara.

Nesse periodo mais recente, surgiu aquela informacdo - que
se mostrou equivocada, infundada - de que na Alemanha, em Berlim,
especialmente, existiria uma integracdo, quase uma fusdo de rede
semaférica com rede de iluminacdo. Isso se mostrou uma informacéo
incorreta, inveridica. Mas 14 se verificou, em Berlim, que houve uma
privatizacdo, anos atras, tanto da rede semafdérica quanto da rede de
iluminacdo e, depois, ocorreu uma avaliacdo técnica de desempenhos
e houve uma reversdo dessa privatizacdo, com a reestatizacdo desse
servico. Isso significa que, em uma sociedade civilizada, evoluida,
é preciso avaliar as ag¢des administrativas e acho que, mais dia,
menos dia, haverd uma avaliacdo do gue ocorrerd com a rede semafdrica
e com a rede de iluminacdo se for liberado o aditivo. E tudo leva a
crer, pelo relatdério de Auditoria, que haverd um mal resultado na
rede semafdrica e na rede de iluminacdo. E o Tribunal de Contas, no
futuro, serd responsabilizado, serd corresponsavel por esse mau
resultado, por esse mau desempenho da rede semafdrica e da rede de

iluminacéo.

Ilustre Relator, por tudo isso é que eu faco um apelo para
que, em funcdo de um maior amadurecimento dessa matéria, de uma maior
reflex&o a respeito dessa matéria, que é o principal, mas, também,
em funcdo de complementar uma instrucdo que estd com varios vazios,
é que eu apelo ao Senhor por um adiamento, o que ndo vail prejudicar

nenhum dos 1interesses que se apresentam. Ndo vai prejudicar a
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expectativa do Senhor Prefeito de assinar o seu aditivo no més de
agosto, mas dara ao Tribunal de Contas um minimo de condigdes de
processar o relatdério de Auditoria, de processar essa matéria com
essa cautela, com essa consisténcia técnica. E esse apelo que faco,

Ilustre Relator.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Senhores Conselheiros, tenho

68 paginas para ler nesta Sessdo. Estou maduro, consciente, convicto
do que vou propor aqui. Portanto, eu apenas passo a Presidéncia ao
Conselheiro Eduardo Tuma para gque assuma a direcdo dos trabalhos

para que eu possa submeter a todos o meu despacho.

O Sr. Cons® Eduardo Tuma [no exercicio da Presidéncia] -

Antes de passar a palavra ao Conselheiro Jodo Antonio para apregoar
o item de sua pauta e Jj& nomeando como Revisora a Conselheira
Substituta Daniela Cordeiro de Farias, hé& pedido de sustentacdo oral
pela Procuradoria da Fazenda, Doutor Robinson Barreirinhas, que tera
até 30 minutos para fazer essa sustentacdo. Apds, passo a leitura do

voto ao Conselheiro Jodo Antonio. Tem a palavra Vossa Exceléncia.

O Sr. Procurador-Chefe Robinson Barreirinhas - Obrigado,

Presidente. Senhores Conselheiros, esta Procuradoria pede a palavra
para saudar o Tribunal de Contas na atuacdo desse caso paradigmatico
da cidade de S&o Paulo, n&o apenas pela relevancia do servico publico
objeto dessa discussédo, relacionado ao servico semafdérico, mas também
por ser a primeira aplicacdo relevante da Lei 17731/2022 no ambito
municipal. Essa lei traz, para o Municipio de S&o Paulo, uma diretriz
ja acolhida pela legislacdo do Governo Federal, pela legislacdo do

Estado de S&do Paulo, que reconhecem a mutabilidade dos contratos de
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parceria de longo prazo e prestigiam a continuidade do servigo
publico, prevendo as figuras da prorrogacdo antecipada, ou
positivando - até Jj& existia - a figura da prorrogacdo antecipada
com inclusdo de novos investimentos, mantendo, assim, a equacgéo
econbmico-financeira dessas parcerias, a figura da relicitacdo, téo
importante e um momento de dificuldade econdmica por que passam as
empresas em geral e o0s parceiros privados dos Governos, e, também,
essa figura de agregagdo aos contratos vigentes, de servigos

associados, que é o que estd em discusséo.

Feita essa introdugdo, a Procuradoria da Fazenda impugna
veementemente o laudo de Auditoria, com todo o respeito, no ponto em
que ela afirma a inviabilidade juridica da proposta. Esse é& um ponto
bastante relevante para a Procuradoria Geral porque essa lei é
vigente, é eficaz e é véalida. Foi desafiada no ambito judicial, mas
ndo foi afastada a sua eficdcia e a sua validade. Vige, portanto. E
eficaz e deve ser reconhecida a viabilidade juridica, portanto, dessa
proposta. Ratifica, também, o parecer da Procuradoria Geral do
Municipio, por sua assessoria Jjuridica consultiva, que, ao
interpretar essa legislacdo, reconheceu a viabilidade juridica dessa
proposta desde que preenchidos aqueles requisitos técnicos que vém
sendo discutidos aqui nas Ultimas sessdes: a sinergia dos servigos
que se pretende incluir no contrato, com o prdéprio contrato, com o
objeto do contrato, a vantajosidade econdmico-financeira desse

aditamento contratual e as condigdes pessoais da concessionaria.

Veja que, preenchidos os requisitos técnicos, ndo had que se
discutir a viabilidade juridica e econdémica. Ou, dito de outra forma,
h4 viabilidade juridica da proposta, sem prejuizo da andlise técnica.
Ndo é um preciosismo, é algo bastante relevante para a Prefeitura e

para a Procuradoria que o Tribunal de Contas reconheca, portanto, a
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validade, eficadcia e aplicabilidade da legislacdo a esse tipo de

aditamento contratual.

Em relacdo, agora, ao preenchimento dos requisitos técnicos,
no caso concreto, esta Procuradoria gostaria de registrar que, nas
Gltimas sessbes tem ouvido com muita atencdo as discussdes e o0s
apontamentos feitos principalmente pelo Conselheiro Mauricio Faria.
Temos levado essas relevantes preocupac¢des a Prefeitura de Sdo Paulo,
em detalhes, aos agentes publicos, principalmente relacionadas a
questdo da sinergia entre os contratos e em relacdo a capacidade
técnica e empresarial da contratada. Gostariamos, também, de informar
que os 6rgdos técnicos responsaveis por essa andlise, especificamente
a SPRegula e a CET, ratificam o entendimento quanto ao preenchimento
desses requisitos técnicos. Hoje de manhéd, antes do inicio da sesséo,
conversei novamente com ©0s agentes, considerando a recente
disponibilizacéo da manifestacéo da Auditoria, questionando
exatamente se foi feita =essa andlise e se mantinham esse
posicionamento. Foi dito exatamente isso: que os 6rgdos técnicos -
que, no é&ambito municipal, tém essa autonomia técnica para se
manifestar nesses aspectos relevantes para o enquadramento legal -
garantiram gque ha, sim, essa sinergia e veem essa capacidade técnica

da contratada.

Feitas essas observacdes, sem prejuizo da atuacdo continua
do Tribunal de Contas nos atos subsequentes da Administracéo,
inclusive em relacdo a execugdo contratual, seja aditivado ou néo
esse contrato - sem prejuizo dessa atuacdo e sem prejuizo do
contraditério - em favor da Procuradoria nesses atos processuais, a
Procuradoria pede, entdo, a liberacdo da assinatura do Aditivo,
considerando, portanto, a viabilidade Jjuridica da ©proposta,
considerando os sélidos fundamentos técnicos apresentados em relacdao

ao preenchimento dos requisitos e, principalmente, a importéncia do
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servigo para a cidade de S&do Paulo. Essa breve manifestacdo, Senhor

Presidente, é que a Procuradoria gostaria de fazer. Muito obrigado.

O Sr. Presidente Jodo Antonio [na qualidade de Relator] -

Senhor Presidente, pec¢o a suspensdo por trés minutos: meu voto vai

ser longo. Vou me preparar para a longa leitura.

O Sr. Cons® Mauricio Faria - Antes da suspensdo, ndo entendi

exatamente como serd considerada e tratada a minha observacdo a
respeito da incompletude da instrucdo, porque o Senhor J& esté
entendendo que vai proferir seu voto. Estou assinalando que ndo héa
uma instrucdo suficiente, dentro das nossas normas regimentais, mas
que isso poderia ser preenchido nesse prazo de uma semana. Entdo eu

indago como o Senhor vai tratar esse questionamento procedimental.

O Sr. Presidente Jodo Antonio [na qualidade de Relator] -

Apenas registro que, do meu ponto de vista, estou preparado,
convencido e convicto do voto e do despacho que vou propor aos

Senhores Conselheiros.

O Sr. Cons® Mauricio Faria - N&do entendi. Para que haja o

voto, é preciso que esteja em condicdes de ser votada a matéria.
Essa é a minha davida, a minha indagacdo. A matéria estd em condigdes
de ser votada? Ela atendeu ao preenchimento dos requisitos de

instrucdo minimos estabelecidos?

O Sr. Presidente Jodo Antonio [na qualidade de Relator] - Na

minha opinido, muito objetiva, houve questionamentos deste Relator
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a Auditoria, divulgados, publicados, lidos na sessdo. A Administracéo
fez sua devolutiva com longo arrazoado para justificar sua opcgéo:
483 paginas. A nossa AJCE emitiu o seu parecer juridico, gque vou
abordar em meu voto. A Auditoria fez o contraditdério, ponto a ponto,
daquilo que foi enviado pela Administracdo, do meu ponto de vista.
Estd completo o contraditdério, portanto estou pronto para apresentar

o meu despacho.

O Sr. Cons® Mauricio Faria - Pela ordem, Senhor Presidente.

Entendi que o Senhor estd invertendo a 1légica tradicional do
contraditério. Quem exerce o contraditério é a Origem, perante o
relatdério de Auditoria. N&do é a Auditoria perante as informacdes da
Origem. O Senhor estd invertendo a nossa tradigdo, o nosso
procedimento mais arraigado, de anos, anos e anos. Ndo estou
entendendo esse tipo de interpretacdo que o Senhor estd tendo. O
Senhor acha, entdo, gque o contraditério foi exercido porque a
Auditoria se manifestou a respeito das informacdes prestadas pela

Administracdo? Isso é o contraditdério, Senhor Presidente?

O Sr. Presidente Jodo Antonio [na qualidade de Relator] - O

contraditdério é a posicdo da Administracdo e a posicédo da Auditoria.

[VOZES SOBREPOSTAS]

Senhor Presidente, gostaria de passar a leitura do voto.
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O Sr. Cons® Mauricio Faria - O Senhor estd atropelando o

Regimento. Vou ser muito franco. Eu também fiz meu voto. Nao é apenas

o Senhor que tem 68 paginas escritas.

O Sr. Presidente Jodo Antonio [na qualidade de Relator] -

Otimo. Vamos aos votos.

O Sr. Cons°® Mauricio Faria - Eu ndo queria estar em seu

lugar, para escrever essas 68 paginas. Fiz meu voto. Agora, o meu
voto poderia ser mais burilado, lapidado, porque o tempo que tive
ndo foi suficiente para uma lapidacdo do voto, mas a minha intencéo
era proferir esse voto ainda incompleto no seu grau de elaboracédo e
de lapidacdo. S6 que, da maneira como o Senhor estd fazendo, Senhor
Relator, atropelando o Regimento, estabelecendo uma légica do que o
Senhor chama de contraditério que nada tem a ver com a pratica do
Tribunal, estou voltando a cogitar pedir vista, porgque seria uma
maneira, da minha parte, de bloquear esse tipo de imposicdo que o
Senhor estd fazendo. Ndo vou evitar o mal maior, mas, pelo menos, ©
Senhor vai ter o sabor de ser contrariado nesse atropelo que esta

realizando.

Queria deixar registrado, Ilustre Relator, que o Senhor sabe
que o que estd falando é algo despropositado. O Senhor estd dizendo
que o contraditdério j& foi estabelecido sem intimacdo da origem para
responder ao relatdério de Auditoria. O que é isso, Conselheiro Jodo
Antonio? O problema é que o Senhor criou um prazo com o Prefeito,
que vai autorizar no dia 10. Para isso, o Senhor estd atropelando o
Regimento Interno. Essa é a amarga verdade. Essa é a sua visdo da
relacdo do Tribunal com o Executivo e com a midia. Infelizmente, é

isso.
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O Sr. Presidente Jodo Antonio [na qualidade de Relator] -

Apenas registro gque ndo se trata de um processo ordinario, mas de

uma inspecéo.

O Sr. Cons®° Mauricio Faria - Mas qual é a diferenca?

O Sr. Cons® Eduardo Tuma [no exercicio da Presidéncia] -

Conselheiro Mauricio Faria, vou suspender a sessdo por trés minutos.
Depois, permito a volta desse debate. Os trabalhos estdo suspensos

por um breve momento.

[SUSPENSA A SESSAQ]

Reabertos os trabalhos, devolvo a palavra ao Conselheiro Joédo

Antonio, para apregoar e ler o item que consta de sua pauta.

O Sr. Cons® Mauricio Faria - Pela ordem, Senhor Presidente.

Gostaria apenas de ilustrar aquilo que ja apontei anteriormente. Em
nosso regimento consta: "Art. 35 - Compete ao Secretdrio-Geral: (...)

IT - manifestar-se, por Gltimo, na fase instrutdria”.

Ndo ocorreu manifestacdo da Secretaria-Geral nesse feito.
Também, em relacdo a Procuradoria da Fazenda Municipal, no art. 110
consta: "Art. 110 - Excetuados os processos relativos a administracdo
interna do Tribunal, a Procuradoria da Fazenda Municipal intervira,
obrigatoriamente, como representante processual institucional, em

todos os feitos submetidos a apreciacdo da Corte, manifestando-se
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por escrito nos autos e, oralmente, nas sessdes do Tribunal Pleno ou

da Cémara".

Entéo, é obrigatdéria a manifestacdo por escrito da
Procuradoria da Fazenda, que também ndo consta dos autos. Também néo
existiu, Senhor Presidente em exercicio, o encaminhamento do
contraditério. Essa interpretacdo do contraditério dada pelo
Conselheiro Jodo Antonio nunca foi apresentada, de que a Auditoria
cumpriu o contraditério ao analisar as informagdes da Origem. N&o é
esse o sentido do contraditério, ndo é essa a sua lbégica. O
contraditério apresenta a defesa da Origem perante as imputacdes, os
apontamentos que a Auditoria lanca no relatdério. A Auditoria lanca
imputacdes, questionamentos e a Origem é intimada para apresentar a
defesa diante dessas imputacdes da Auditoria. Essa é a Unica légica
que, até hoje, foil cumprida para efeito do que é o contraditdério no

Tribunal de Contas.

Na verdade, Conselheiro - eu insisto -, Jj& tive, naquela
sessdo de escolha do Presidente, naquela uUltima ocasido em que tive
um embate bastante intenso com o Senhor, uma sensacdo de vergonha
alheia. Naquela ocasido, temia viver uma sensacdo de vergonha alheia.
E, hoje, vim para a sessdo com essa precaugido, com essa preocupacéo,
de que pudesse ter uma sensacdo de vergonha alheia em relacdo a sua
pessoa. O Senhor esta conduzindo as coisas de uma forma gue esse

sentimento de vergonha alheia estd aflorando em mim.

O Sr. Presidente Jodo Antonio [na qualidade de Relator] - A

reciproca é verdadeira.

O Sr. Cons® Mauricio Faria - O que o Senhor estéd fazendo com

o Regimento Interno é uma violentacdo, para atender o Prefeito. E
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isso. E isso o Senhor como Presidente. Eu gostaria de registrar que
o Conselheiro Relator vai ler o que ele entende como voto, mas ha
uma irregularidade procedimental, uma irregularidade regimental. N&o
estdo cumpridos os requisitos instrutdrios para que seja feita essa
votacdo deliberativa. Isso poderia, perfeitamente, ser suprido no
prazo de uma semana. Na verdade, ndo se estd suprindo isso porque o
Conselheiro Relator prometeu ao Prefeito que vai liberar o aditivo

hoje. E a Gnica explicacdo légica para isso.

O Sr. Presidente Jodo Antonio [na qualidade de Relator] -

Conselheiro Presidente, Senhores Conselheiros.

O presente procedimento de fiscalizacgdo foi instaurado em
razdo de comunicado encaminhado pelo Exmo. Senhor Prefeito que
enunciou a pretensdo da Prefeitura da Cidade de Sdo Paulo em agregar
ao Contrato de Concessdo 003/SMS0/2018, atinente a PPP da Iluminacdo
Publica, os servicos de substituicdo, modernizacdo e manutencdo da

infraestrutura da rede semafdérica da cidade de S&o Paulo.

O contrato de iluminacdo publica foi celebrado no dia 8 de
marco de 2018 entre o Municipio de S&o Paulo, representado pela
Secretaria Municipal de Servigcos e Obras (SMSO), e a empresa
Tluminacdo Paulistana SPE S/A, tendo por objeto a celebracdo de
Parceria Publico-Privada na modalidade de Concessdo Administrativa
para modernizacdo, otimizacdo, expansdo, operacdo, manutencdo e
controle remoto e em tempo real da infraestrutura da rede de

iluminacdo publica do municipio de S&o Paulo.

Tendo em vista a decisdo do Tribunal de Justica do Estado de
Sdo Paulo - TJSP, gue anulou o Contrato n°® 003/SMS0/2018, e a
posterior retomada, por deliberacdo do Superior Tribunal de Justica

- STJ, no ambito da Suspensdo de Seguranca (SS) n. 3078 SP, houve o
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retorno a plena eficdcia do referido Contrato, com a retomada
mediante celebracdo do Termo de Retomada Definitiva da Execucéo
Integral do Objeto do Contrato n°® 003/SMS0O/2018 em 30.01.2020.
Registre-se que pende ainda de exame naquela Corte Superior o exame
de recursos interpostos em face da decisdo que autorizou a execucgédo

integral do contrato da PPP.

Atualmente o Contrato n.° 03/SMS0/2018 estd sob a gestdo da
SP Regula, desde 01/04/2022, conforme extrato do 3° Termo Aditivo,
publicado no Diadrio Oficial da Cidade de 01/04/2022, que sub-rogou
aquela agéncia reguladora todos os direitos e obrigacdes ali

contidos, bem como a fiscalizacdo do instrumento.

A Companhia de Engenharia de Trdfego (CET) encaminhou pedido
a Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana e Licenciamento (SMUL)
quanto a viabilidade de incluir os servicos semaféricos do municipio

no objeto do Contrato de Iluminacdo Publica.

O escopo do contrato a ser incorporado prevé a troca de 1.976
(mil, novecentos e setenta e seis) controladores semafdricos, sendo
610 de tempo real, 396 de tempo fixo centralizado, 14 de tempo fixo
monitorado e ainda outros 956 controladores a serem utilizados na
manutencdo corretiva, além de mais de 173 km de rede subterrinea de

transmissdo de dados e 82 km de rede subterrdnea elétrica.

A alteracdo contratual para adotar o pedido da CET veio
apresentada com notas técnicas e um conjunto vasto de documentos, da
prépria CET, da Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana, bem como
de parecer da GO Associados de lavra do Prof. Gesner Oliveira, PhD
em Economia pela Universidade da Califdérnia/Berlekey e de parecer
juridico de lavra do Prof. Dr. Georges Abboud, mestre, doutor e
livre-docente da PUC-SP, todos apontando a economicidade, sinergia

operacional e possibilidade juridica para efetuar a modernizacdo e
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servigos do parque semafdrico por meio de incorporacgdo ao contrato

de Concessdo Administrativa n.° 003/SMS0O/2018.

Diante do comunicado formulado, foi emitido oficio ao Sr.
Prefeito (doc. 5) questionando, inicialmente, a forma de contratacdo
da modernizacdo da rede semafdrica, em especial quanto a existéncia
de posicionamento sobre a matéria por parte da Procuradoria Geral do

Municipio e da Secretaria de Negdcios Juridicos.

Em primeira resposta, a Origem indicou o processo SEI em que
foi apresentada manifestacdo da Procuradoria Geral do Municipio
acerca da necessidade de reequilibrio econdémico-financeiro no
contrato da PPP de Iluminacdo, sem adentrar ao mérito da gquestdo
posta e, posteriormente, indicou o processo SEI 7410.2021/0003654-3
como especifico para tratar sobre os estudos quanto a inclusédo dos

servicos semafdéricos no bojo da PPP da Iluminacdo PUblica (doc. 41).

Ante o conjunto de informacdes até entdo colacionado aos
autos, esta Relatoria emitiu novo oficio com um conjunto de
questionamentos (doc. 46), com a finalidade de que a Origem
apresentasse respostas conclusivas quanto aos requisitos
estabelecidos no ordenamento juridico em face de sua pretensédo, bem
como para que juntasse aos autos todos os elemento que lhe trouxeram
substrato & escolha realizada de incorporacdo dos servicos

semafdéricos a PPP de Iluminacéo.

Seguiram-se diversos pedidos de dilagcdo de prazo da Origem,
até que em 24.06.2022 foram apresentadas manifestacdes elaboradas
pela Companhia de Engenharia de Trafego - CET e pela SP Regula,
seguindo-se, entretanto, novo pedido de dilagcdo por parte da SP
Regula (doc. 97), nos termos do quanto requerido pela assessoria

juridica daquela agéncia reguladora, com o seguinte fundamento:
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No que diz respeito a4 matéria suscitada, tem-se que foi
instaurado processo administrativo apds provocacdo da Companhia de
Engenharia de Trafego - CET, para avaliacdo e estudo por parte desta
Agéncia Reguladora. Tal processo encontra-se, ainda, em fase

instrutdria.

Em razdo disso, solicita-se ao E. Tribunal de Contas do
Municipio a prorrogagdo do prazo concedido em 15 (quinze) dias uteis.
Desse modo, acredita-se ser possivel encerrar a fase instrutoria e,
consequentemente, responder de forma satisfatdéria os questionamentos

desta Corte de Contas.

Deferida a dilacdo requerida, seguiu-se, finalmente, a

manifestacdo conclusiva da SP Regula na data de 11.07.2022.

Cumpre registrar que nesse interim esta Corte de Contas, em
03.02.2022, expediu Alerta a Administracdo para que se abstivesse de
concretizar a assinatura de Termo Aditivo para inclusdo dos servicgos
de manutencdo e modernizacdo do sistema semafdérico no bojo do
Contrato n® 03/SMS0O/2018, até que houvesse manifestacdo desta Corte
de Contas sobre a matéria, sendo posteriormente, em 24.06.2022,
convertido em determinacdo, conforme despacho exarado a peca 93 dos

autos.

Feito esse breve e sucinto relato da tramitacdo da matéria
no ambito desta Corte de Contas, que evidencia, inclusive, que
eventual demora para definicdo da matéria ndo pode ser atribuida a
este Tribunal, o qual envidou todos os esforcos por parte de sua
Equipe Técnica e também desta Relatoria para andlise em tempo hébil
do amplo conjunto de informacdes e de questdes técnicas advindas da
instrucdo processual no ambito interno da municipalidade a qual,

repise-se, apenas no ultimo dia 11 de julho, encaminhou a esta Corte
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sua posicdo conclusiva acerca do pleito de inclusdo dos servigos

semafdéricos a PPP de Iluminacéo.

Registro, ainda, que a licitacdo especifica inicialmente
planejada para a contratacgcdo dos servigos semafdricos encontra-se
suspensa sine die pela Administracdo desde Jjaneiro de 2020,
oportunidade em que a CET suspendeu a abertura do certame para
reanalisar e adequar o edital, tendo em vista os apontamentos feitos
pela Equipe Técnica deste Tribunal, ao elaborar o Relatério

Preliminar de Acompanhamento de Edital.

Destaco, ainda, que esta Corte de Contas, por meio de
despacho proferido pelo Conselheiro Domingos Dissei em 22.02.2022 ja
havia se posicionado pela continuidade do certame, feitos os ajustes
propostos pelo Conselheiro Relator, opc¢do que ndo foi seguida pela
administracdo, tendo em vista sua conclusdo guanto a viabilidade de

inclusdo dos servicos semafdéricos ao contrato da PPP de Iluminacéo.

No caso especifico do parque semafdérico da cidade, além da
suspensdo do procedimento licitatdério iniciado em 2019 pela proépria
Administracdo, é nitido que o sistema de semédforos na cidade vem se
deteriorando ao longo dos Ultimos anos, ndo cabendo a este Tribunal
de Contas o 6nus pela verdadeira situacdo calamitosa que se implantou
na cidade nas Ultimas semanas. Inspecdo realizada pela Auditoria,
ainda em 2019, cujas conclusdes foram enviadas a época a
Administracdo, ja apontava um longo rol de deficiéncias nos servigos
de manutencdo dos semaforos no municipio, registrando, dentre outros
problemas, que “A auséncia de manutencdo preventiva do parque
semaforico pela CET é responsdvel por parcela significativa das

falhas semafdricas ocorridas no periodo”.

Ademais, atualmente os servicos de manutencdo dos semadforos

sdo prestados por meio de 3 contratos, a seguir relacionados,
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celebrados pela CET com o CONSORCIO MCS INTELIGENTE; ARC COMERCIO
CONSTRUCAO E ADMIN. DE SERVICOS LTDA e CONSORCIO SEMAFORO PAULISTANO,

que se encontram em plena vigéncia:
- Contrato n® 062/2017 - vigente até 17.08.2022
- Contrato n® 098/2018 - vigente até 05.09.2022
- Contrato n® 099/2018 - vigente até 11.09.2022

E fundamental destacar que a Prefeitura de Sdo Paulo continua
pagando pela manutencdo dos servigos semafdédricos. Assim, todos os
instrumentos legais sempre estiveram a disposicdo da Administracéo
para a manutencdo dos atuais semaforos instalados na cidade, sendo
injustificdvel atribuir a esta Corte qualguer responsabilidade pelo
caos em gque se encontra o parque semafdérico no Municipio nos Ultimos

dias.

Registrada essa constatacdo, passo a enfrentar o mérito da

pretensdo da Administragdo examinada nestes autos.

Com a finalidade de melhor ilustrar os apontamentos a serem
debatidos, iniciarei registrando uma breve andlise histdérica da
questédo semafdrica na cidade e, apds, apresentarei os questionamentos
que foram dirigidos a Administracdo com um resumo da resposta da
Origem para cada um deles, acrescido dos apontamentos apresentados
pelas Equipes de Apoio desta Corte de Contas e, ao final, meu

posicionamento sobre o objeto ora analisado.

1 - A questdo semaférica no Municipio de S&do Paulo

Em 1913 inventou-se o primeiro semdforo elétrico na cidade

de Cleveland nos Estados Unidos da América (utilizando as cores

vermelho e verde, e uma buzina para anuncio da mudanca de cor). Esta

Cod. 013F (Versao 04)



NS

Tribunal NOTAS TAQUIGRAFICAS
de Contas| |
DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
Folha Taquigrafo Sessao Data Orador Parte
3.229° Presidente .
34 s.0. 10/08/2022 Jodo Antonio Expediente

invencdo deu origem ao semaforo de trés cores, gue se propagou a
partir dos Estados Unidos no comeco da década de 1920, sendo hoje

largamente empregado em todo o mundo.

Em S&o Paulo, ndo se tem noticia oficial sobre as primeiras
aplicacdes de semaforos, restando apenas registros jornalisticos
afirmando que o primeiro seméforo fora introduzido na capital
paulista apenas em 1935 pelo Departamento de Servico de Transito

(DST) .

A evolucgdo do controle semafédrico desenvolveu-se por linhas
definidas pelas experiéncias de outros paises, principalmente na
década de 1970 e, em grande parte, liderada pelas iniciativas tomadas
pela Companhia de Engenharia de Trédfego do Municipio de S&o Paulo
(CET), iniciando-se a operacdo com controladores eletromecénicos, os
quais foram, gradativamente, substituidos por controladores

eletrbnicos.

Outro passo tecnoldgico ocorreu com o advento dos sistemas
de controle centralizado, que culminou com a implantacdo do Projeto
SEMCO (Semaforos Coordenados) no ano de 1980, utilizando
controladores eletrdénicos importados e computadores para o)

gerenciamento dos semdforos.

Antes do SEMCO (Semaforos Coordenados), a cidade possuia
aproximadamente 1.700 cruzamentos semaforizados, sendo que destes,

400 eram coordenados por controladores eletromecénicos.

Apbs contar com o patrocinio da Empresa Brasileira de
Transportes Urbanos (EBTU) e do Departamento Nacional de Tréansito
(DENATRAN), a CET desenvolveu o projeto do controlador eletrbnico de
Semdforos Atuados pelo Trafego (SEMAT), sendo que em 1982 a cidade
contava com 30 destes controladores operando por meio de impulsos

pelo detector de veiculos instalados sob o asfalto.
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Ainda em 1982, a «cidade 3j& dispunha de um sistema

centralizado responsavel pelo controle de 470 semdforos na regido
mais saturada da cidade, contando também com alguns poucos semaforos
isolados atuados. A época, as programacdes semafédricas eram fixas e

construidas para atender situacdes médias de demanda.

A rigidez trazida pelas programac¢des em tempo fixo implicava
em um atendimento ineficiente para aquelas vias, caracterizadas por

variacdes mais acentuadas no perfil do trdnsito e na total

impossibilidade de lidar com os incidentes imprevisiveis que ocorrem

diariamente nas ruas da cidade.

Por volta de 1995, existiam aproximadamente 4.000 semé&foros

na cidade de S&o Paulo, dos quais cerca da metade ainda era operada

por controladores eletromecénicos.

Diante dos ganhos advindos do desenvolvimento tecnoldgico,

o segmento dos controladores semafédricos foi um dos primeiros
beneficiados. Equipamentos eletromecanicos obsoletos foram sendo
paulatinamente substituidos por outros eletrdnicos, o) que
disponibilizou wuma gama muito maior de fung¢gdes operacionais,

viabilizando a constituicdo de sistemas integrados.

Diante das fragilidades encontradas no modo de operacdo

vigente a época e aos avancos tecnoldgicos, concluiu-se gque um novo

sistema de controle de transito deveria ser implementado na cidade.

Entre 1992 e 1994, a CET desenvolveu um trabalho de simulacédo

por computador, analisando as consequéncias da

4.000

implementacdo de

diversas técnicas de controle nos semdforos existentes.

Concluiu-se que existia um universo de 1.500 semaforos vidveis para

operarem em tempo real.

Assim, a CET elaborou um projeto que iria servir de base para

a implementacdo do novo controle semafdérico, denominando-o de Projeto
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CTA - Centrais de Trafego em Area, pois a experiéncia anterior com

o SEMCO (Semaforos Coordenados) havia mostrado que uma centralizacdo
excessiva era prejudicial ao desempenho dos servigcos de operacgdo e
manutencdo. Fol essa a principal razdo que levou a decisdo de
construir cinco Centrais de Trafego em Area (CTA), cada uma

responsavel pelos semdforos de determinada regido da cidade.

Procurou-se posicionar o Centro de Controle de cada CTA o
mais préximo possivel do centro geografico da 4drea por ela comandada,
a fim de diminuir os custos da instalacdo da rede prépria de
transmissdo de dados e, também, para facilitar os servicos de

operagcdo e manutencao.

Conforme estudos da Auditoria desta Corte de Contas, os
semaforos em tempo real foram implementados em 64% dos 1.507
cruzamentos previstos e 66% das 164 cameras de Circuito Fechado de

Televisdo (CFTV) previstas foram instaladas.

Desde o inicio de 2013 a CET comecou a formatar acdes de
engenharia e de infraestrutura para recuperar a rede de semédforos.
Estava prevista a realizacdo de um levantamento completo de todos os
semdforos existentes, item por item, inclusive com fotos, cujo
projeto recebeu o nome de “DNA Semafdérico”. Nesse mesmo periodo a
CET comecou a estruturar uma licitacdo para implantar a Central
Integrada de Mobilidade Urbana (CIMU). Através dela, o sistema de
monitoramento de transito e transporte coletivo da cidade de Séo
Paulo se tornaria inteligente e integrado, uma vez dgque haveria a
possibilidade de compartilhamento dos dados e informac¢des entre as

centrais de operacdes da SPTrans e da CET.

Com a revitalizacdo do parque tecnoldgico, a criacdo desta

central permitiria o compartilhamento de dados e informacgdes da
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central de operacdes da SPTrans com todas as centrais da CET (Central

de Operacdes, centrais de semaforos e de tuneis).

A contratacgdo para essa intervencdo semafdrica seguiu o
cronograma anunciado no inicio de 2013 pela Administracdo Municipal,
consistindo na recuperacdo das instalacdes elétricas e do sistema de
protecdo (aterramento e dispositivo de protecdo). Outro aspecto
fundamental do servico é gque o conserto e a manutencdo dos semdforos
teriam de ser feitos em, no maximo, duas horas apds a constatacdo da
ocorréncia de defeitos. Haveria, ainda, a instalacd&o de no-breaks

quando o local indicasse esta necessidade.

Estes equipamentos garantem o funcionamento dos semé&foros
por duas horas quando héd falta de energia e evitam problemas em
decorréncia de sobrecargas - situacdes responsdveis por parte das
falhas semaféricas. A estimativa era de que seriam necessarios 2.520
km de cabos de energia, 119 postes e 1.490 lampadas nas reformas,

além de 1.400 no-breaks.

Conforme dados apurados pela Auditoria desta Corte, até 2018
a recuperacdo da rede semaférica alcancou 4.951 cruzamentos, dos
quais 1.407 passaram a ter no-breaks instalados (dos 1.400

previstos) .

Ainda em 2018, a Administracdo Municipal publicou edital de
chamamento publico intitulado Procedimento Preliminar de
Manifestacdo de Interesse (PPMI) para receber subsidios preliminares
visando a estruturacgdo de uma parceria com a iniciativa privada para

a modernizacdo da rede semafdédrica da cidade.

Seguiu-se, em dezembro de 2019, a publicacdo do Edital de
Licitacdo n° 01/2019 objetivando a prestacdo dos servicos de

modernizacdo e manutencdo do sistema de controle semafdérico da
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Cidade, pelo prazo de 60 (sessenta) meses, com valor estimado em RS

894.941.242,36, com o objeto dividido em 4 lotes.

Em janeiro de 2020 a CET suspendeu a abertura do certame,
para reanalisar e adequar seu edital, tendo em vista os apontamentos
feitos pela Equipe Técnica deste Tribunal, ao elaborar o Relatédrio

Preliminar de Acompanhamento de Edital, tratado no eTCM n° 074/2020.

Como Jj& mencionado no predmbulo deste voto, em fevereiro
deste ano o Conselheiro Domingos Dissei, relator da matéria, exarou
despacho no qual autorizou a retomada do edital da Licitacdo n°
01/2019/CET, observada a discricionariedade da Administracdo na
continuidade dessa licitacédo, condicionando, entretanto, que seja
providenciada a insercdo de modificacdes na forma das conclusdes da

Coordenadoria V.

1.1- Do atual modelo de manutencdo e revitalizacdo semafdérica

Conforme levantamento efetuado pela Auditoria deste Tribunal
na Inspecdo objeto do eTCM n° 005872/2019, o parque semafdrico
operante na cidade de Sao Paulo inclui cerca de 6.000 cruzamentos

dotados de equipamentos com diferentes caracteristicas.

O funcionamento dos conjuntos semafdédricos instalados &
definido segundo o modo de operagdo de seus controladores
(centralizados ou descentralizados) e os equipamentos instalados sao
procedentes de diversos fabricantes fornecedores da CET ao longo dos

anos.

O sistema semafdérico de Sdo Paulo consiste, assim, numa

grande diversidade de equipamentos que foram sendo instalados ao
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longo do tempo, ndo apresentando uma padronizacdo que facilite

determinadas atividades, como a de manutencdo desse sistema.

Além dos controladores, grupos focailis e outros equipamentos
eletroeletrdbnicos, a infraestrutura necessaria ao funcionamento dos
semdforos inclui instalacdes elétricas, cabeamentos de comunicacéao,
botoeiras, sensores de identificacdo e contagem de veiculos, dentre
outros elementos que sofrem desgaste com o uso, com a exposicdo a
intempéries e com outras formas de degradacdo. Assim, a manutencéo
preventiva e corretiva desses equipamentos e infraestruturas se faz
indispensédvel para que a operacdo do sistema semafédrico ndo sofra
interrupgdes, comprometendo a seguranca e a fluidez do trédnsito na

cidade.

Atualmente a CET realiza apenas atividades de manutencéo
corretiva no parque semafdrico, consistindo basicamente no
diagnéstico de falhas e avarias nos equipamentos, realizacdo de
consertos e substituicdo de pecas para a restauracdo da operacdo dos
semdforos. As falhas podem ser reportadas por meio de solicitacdes
externas (via canal de atendimento 1188 ou pelo Portal SP156)
realizadas por municipes, instituic¢des, imprensa etc. Mas também

podem ser registradas por agentes da prépria CET.

Apbds o registro da falha pela Central de Operacgdes da CET,
a Geréncia de Engenharia de Trafego envia uma equipe ao local
designado para verificar se a ocorréncia procede. Em caso positivo,
a Central de Operacgdes comunica a Diretoria Adjunta de Sinalizacéo
e Tecnologia que é a responsavel pelo envio de equipes especificas
(agentes da prépria CET ou de empresas terceirizadas) para fazer o

diagnéstico exato da falha, bem como solucionéa-la.

Essa Diretoria da CET é a responsavel pelas atividades de

manutencdo do parque semafdérico e realiza a gestédo dos trés contratos
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Jj& especificados no predmbulo deste voto, cujo objeto é a prestacéo
de servigcos de natureza continua de manutencdo dos equipamentos e
infraestrutura dos sistemas de sinalizacéo semafdérica com
fornecimento de materiais. Cabe a Diretoria Adjunta de Sinalizacéo
e Trafego, também, a realizacdo da fiscalizacdo dos servigos
prestados pelas contratadas por meio de procedimentos especificos
previstos nos proéprios ajustes e em vasto numero de normativos

internos da CET.

A CET também realiza manutencdes por meio de equipes proéprias
geridas pelo Departamento de Engenharia de Campo da Sinalizacdo 3.
Essas manutencdes sdo executadas a partir da mobilizacdo de agentes

da CET e de equipamentos disponiveis em seus estoques.

De acordo com o apurado pela Auditoria, ndo existem critérios
normativos definidos para qgque as manutencdes sejam realizadas por
equipes proéprias ou por equipes contratadas. Segundo informado pela
CET, as equipes préprias costumam ser mobilizadas para atuar em
problemas pontuais ou cuja solucdo requeira o consumo de materiais
disponiveis nos estoques da empresa, ou ainda gquando ocorrem picos

de demanda para solucdo de falhas nos semdforos da cidade.

Dos diversos apontamentos feitos pela Auditoria, chama

atencdo a constatacdo de que nédo existem planos de manutencdo

preventiva previstos para vistoriar os equipamentos instalados e

operantes, de forma a permitir a substituicdo de pecas que apresentem
desgastes causados pelo atingimento de sua vida util, ou por outros
fatores externos que comprometam sua integridade, ainda que néo

impecam o funcionamento do conjunto semafdérico como um todo.

Nesse sentido, a Auditoria foi taxativa ao concluir que “o

parque semaférico ndo esta coberto por agbées de manutengdo preventiva
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que permitam o diagnéstico de problemas e a substituicdo de peg¢as ou

equipamentos”.

No que toca a revitalizacdo pela qual o parque semafdrico
passou ao longo dos anos, a Auditoria destacou que a sazonalidade,
0 alto grau de saturacdo de algumas vias e o surgimento constante de
polos geradores de trafego demandaram a construgdo de ferramentas de
controle semaférico mais eficientes a fim de responderem com maior
agilidade as interferéncias que afetam a circulacdo de veiculos pelas

ruas da cidade.

Apbés a implantacdo das Centrais de Trafego em Area (CTA),
cerca de 1.000 semadforos passaram a operar com a tecnologia em tempo
real. Por sua vez, em 2013 a Secretaria Municipal de Transportes
(SMT) realizou a contratacdo de servicos de recuperacdo do sistema
de sinalizacdo semafdrica, com fornecimento de materiais em valor

estimado em cerca de R$ 270 milhées para os 3 lotes de operacéo.

Conforme apurou a Auditoria, apesar de ter ocorrido a
revitalizacdo dos 4.800 cruzamentos previstos 1inicialmente em
contrato, observou-se uma deterioracdo do parque semafdédrico na
cidade, sendo que em 2019 apenas 10 cruzamentos ainda operavam em

tempo real.

Desse modo, apesar de ter havido a revitalizacdo semafdrica,
os controladores que foram instalados com o objetivo de aperfeicgoar
a operacdo perderam sua funcdo principal e passaram a operar em tempo

fixo.

A Auditoria constatou também que em maio de 2019, dos 5.903
cruzamentos semaforizados, 337 ainda operavam centralizados, ou
seja, apenas 5,7% do total. Nesse modo de operacdo, os controladores
de trafego s&do ligados a um computador central que gerencia a

operacdo conjunta dos equipamentos. O controle centralizado é
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utilizado para agilizar a operacdo do sistema de intersecgdes

semaforizadas, admitindo varios niveis de funcionamento.

A centralizacdo semafdérica é um requisito minimo para a
implantagcdo da operacdo em tempo real, sendo que entre suas
funcionalidades béasicas estdo a possibilidade de insercdo de planos
semaféricos e a monitoracdo do estado de funcionamento destes
equipamentos. Assim, quando o sistema centralizado deixa de operar
em tempos fixos e passa a atuar em tempo real, é possivel a coleta
de dados do tradfego e o monitoramento das condig¢des da circulacédo do

transito.

Portanto, o controle centralizado facilita a gestéo
semaférica, permitindo modificag¢des rapidas na programacdo da
sinalizacdo semafdérica, reduzindo os transtornos ocasionados pelas
diversas ocorréncias que obstruem o sistema vidrio (como colisdes,
veiculos em pane, obras, desvios de trafego etc), possibilitando
também que a programacao semafdédrica seja aperfeicoada
sistematicamente, ocorra uma rapida identificacdo de falhas no
funcionamento dos equipamentos e, por conseguinte, o atendimento

mais eficiente das equipes de manutencdo.

A baixa quantidade de semaforos que operam com essa
tecnologia deve-se, em grande medida, a rede de fibra o6ética que
interliga os equipamentos entre si, aos sensores instalados na pista
e as centrais de controle - que tem apenas 120 km de extensdo e mais
de 20 anos de uso. A pequena extensdo da rede de fibra o6tica e a
defasagem tecnolédgica limitam o campo de monitoracdo das vias, o que
implica baixa agilidade para responder a qualgquer problema nas vias,

tais como acidentes, quebra de veiculo ou alagamento.

As constatacdes até aqui aduzidas permitem uma visdo clara

da defasagem operacional e tecnoldgica do parque semafdrico na
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cidade, conduzindo a inafastavel conclusdo quanto a necessidade de
modificacdo do atual cenario por meio da modernizacdo dos semaforos
e da gestdo do viario urbano, conforme, inclusive, estabelece o Plano
Diretor Estratégico (PDE) da cidade de S&do Paulo, que em seu artigo
245 prevé a elaboracdo de planos semafdéricos e de comunicagdo com
controladores para viabilizar a fluidez no trdnsito, com priorizacédo

para o transporte publico coletivo.

1.2 - Modernizagdo e inovagdo tecnolbégica como premissa

A andlise a ser empreendida por esta Corte de Contas quanto
a matéria em discussdo nestes autos deve levar em consideracdo além
dos aspectos técnicos relacionados a legalidade, economicidade,
sinergia operacional etc, também se a solugdo apresentada pela
Administracdo se mostra como a melhor para corrigir os graves
problemas atualmente presentes no sistema semafdérico da cidade e, ao
mesmo tempo, agregar uma visdo de futuro para a gestdo do viario
urbano na Cidade, centrada na inovacédo tecnoldégica e na sofisticacéo
dos meios de transportes que, com a implementacdo, por exemplo, da

tecnologia 5G passardo a ser cada vez maiores.

Para tanto, ¢é importante ter claro que a solugcdo a ser
encontrada deve dialogar, inclusive, com o conceito de Smart City,
tema que foi objeto de reflexdo desta Corte quando do exame do edital
do procedimento licitatdério que resultou no contrato da PPP da

Iluminac&o Publica.

Nos uUltimos anos, a chamada cidade inteligente, ou Smart
City, se transformou em assunto de grande relevancia nas discussdes
sobre o desenvolvimento urbano sustentdvel, no Brasil e no mundo. Ao

mesmo tempo em que o conceito de cidade inteligente é uma
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oportunidade inédita para elevar a qualidade de wvida e a
competividade das cidades brasileiras, para 0s gestores puUblicos ele

se coloca também como um grande desafio.

A evolucgdo para uma cidade mais inteligente impde a adocgdo
de uma visdo sistémica do espaco urbano, que priorize a integracéo
efetiva dos varios atores e setores da cidade. Para tanto, é
necessario que as contratacdes e 1investimentos da Administracédo
Piblica priorizem solucdes que tragam em si inovacdo tecnoldgica e
um olhar de futuro no modelo de governanca, planejamento e

desenvolvimento das politicas publicas.

Nesse aspecto, a adocdo da tecnologia 5G, gque passou a operar
oficialmente na cidade de S&o Paulo na UGltima quinta-feira (04.08),
com a instalacdo j& efetuada de 1.378 antenas de 5G no municipio,
tem impacto significativo na concretizagdo do conceito de cidade

inteligente.

Conforme informa a consultoria Reply, empresa especializada

em integracdo de sistemas e servicos digitais:

Em ultima andlise, o 5G move a construcdo de cidades
inteligentes da teoria para a prdtica e abre caminho para o
desenvolvimento e implementacdo de novas aplicag¢bes, que vdo do
monitoramento da qualidade do ar, uso de energia e padrdes de trafego
a iluminag¢do publica, estacionamentos inteligentes, gerenciamento de
multidbes e resposta de emergéncia. A cidade inteligente usa solugdbes
digitais, tecnologia e dados para melhorar significativamente vdrios
indicadores-chave de qualidade de vida. Isso se traduz em melhoria
do tempo de transito e deslocamento, rdpido tempo de resposta a
emergéncias, custos de assisténcia médica reduzidos, menor consumo
de 4dgua, reducdo do desperdicio a partir da reciclagem, diminuigcdo

de emissbes nocivas, além de um enorme potencial de economia.
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As cidades inteligentes usam a Internet das Coisas (IoT) para
coletar dados em tempo real, visando entender melhor como os padrdes
de demanda estdo mudando e responder com solucgdes mais rapidas e de
menor custo. Em termos gerais, o0s ecossistemas das cidades digitais
sdo projetados para interconectar varias redes dedicadas de
dispositivos mbéveis, sensores, carros conectados, eletrodomésticos,

gateways de comunicacdo e data centers.

A tecnologia 5G, além de oferecer uma maior velocidade para
fazer o upload e o download de dados, garante tempos de laténcia
muito curtos e a capacidade de conectar véarios dispositivos
simultaneamente. A combinacdo de alta densidade e baixa laténcia

transformard profundamente as nossas cidades.

Segundo informacdes da citada consultoria, serd possivel ter
um grande numero (até um milh&o) de conexdes simultaneamente para
cada quildmetro quadrado. Isso significa que, além de dispositivos
pessoais, como smartphones, tablets etc, muitos outros dispositivos,
objetos e sensores serdo capazes de capturar informacdes e dialogar
entre si. O 5G elimina essencialmente uma das Dbarreiras para o
desenvolvimento da Internet das Coisas que, portanto, serd capaz de
demonstrar seu pleno potencial ndo apenas no ambiente residencial,

mas também nas fabricas, nos edificios publicos ou nas ruas.

Assim, a implantacdo da tecnologia 5G em larga escala
fornecerd a melhoria de desempenho necessaria para integrar um grande
numero de dispositivos de maneira econdmica, o0 que tem reflexos
importantes na modernizacdo do parque semafdérico da cidade e deve

ser considerado pela contratacdo pretendida pela Administracgdo.

2 - Analise de mérito dos questionamentos formulados a

Administracao
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2.1. Justificativa juridica quanto a legalidade da opgéo
escolhida pela Administragdo em relagdo a possibilidade de incluséo

dos servicos semaféricos na PPP (Contrato n.° 3/SMS0/2018).

A Origem apresentou, inicialmente, dois pareceres juridicos,
um de lavra da Procuradoria do Municipio de S&do Paulo e outro
apresentado pela concessiondria - elaborado por Georges Abboud. Em
ambos 0s pareceres houve a indicacdo da possibilidade juridica de
inclusdo do objeto no contrato de concessdo n.° 03/SMS0O/2018, com

fundamento em suas cliusulas contratuais.

Houve também a apresentacdo de parecer da Coordenadoria Geral
do Consultivo da Procuradoria-Geral do Municipio, conforme ressaltou
a Origem em sua resposta, que opinou favoravelmente quanto ao
aditamento contratual da PPP para inclusédo dos servicos semafdricos
com fundamento no artigo 19 da Lei Municipal n.° 17.731/2022, nos

seguintes termos por ela realcados:

A exposicdo e as andlises precedentes servem de premissa e

de subsidio para a conclusdo que se segue.

De fato, a conjugacdo do art. 19, “caput” e pardgrafo unico,
com os arts. 5° a 7°, todos da Lei municipal 17.731/2022, permite
extrair a possibilidade, em tese, da incorporagcdo do servigo de
modernizagcdo e manutencdo do parque semafdrico no bojo do Contrato
003/5MS0/2018. Saliente-se que ndo haverd modificacdo do objeto do
contrato de concessdo, e sim a incorporagcdo de servigco associado, ex

vi dos arts. 5° e 19 da mesma lei local.

A propdésito, no que tange ao objeto do contrato - em relacdo
ao qual vige a diretriz da inalterabilidade -, ndo se pode deixar de
vislumbrar que o vocadbulo "objeto" ndo detém significagdo univoca e

objetiva. Incabivel delimitar uma regra de alcance geral, que abarque
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todos os casos. E a andlise do caso concreto, aliada ao prdéprio
regime juridico subjacente, que permitird extrair o alcance de tal
limite. Assim, no caso ora analisado, a previsdo expressa, em lei
municipal, da possibilidade de incorporag¢do de "servico associado",
pari passu a intengcdo concreta de agregar o servigo de iluminac¢do
publica e de operagdo do parque semafdérico, parece adequar-se a

indigitado postulado.

[...]

A luz de todo o exposto, conclui-se no sentido da
possibilidade, em tese, da incorporacdo do servico de modernizagcdo

e manutencdo do parque semafdrico no bojo do Contrato 003/SMSP/2018.

Para tanto, para além das condig¢bes e requisitos apontados
pela SMT/AJ, entende-se necessdria que a Administracdo municipal
avalie: (a) a sinergia técnica entre os modais da iluminacdo publica
e da rede semafdrica; (b) a vantajosidade econdmica da adocdo desse
modelo contratual; (c) as condigbes pessoalis do concessiondrio de
iluminacdo publica, notadamente do que se refere a sua qualificagcdo
técnica para assumir a atividade prestacional de manutencdo e

modernizagcdo do parque semafdrico.

O feito foi encaminhado a Assessoria Juridica de Controle
Externo deste Tribunal, com o fito de ponderar sobre a possibilidade
juridica do pedido, retornando para esta Relatoria no Gltimo dia 29
de julho (docs. 139/140), cujo posicionamento, conforme conclusdo da

senhora Assessora Juridica Chefe, foi o seguinte, in verbis:

Acompanho as conclusdes alcancadas pelo Ilustre Assessor

preopinante, me permitindo reiterar que, sob o viés juridico O

pretendido aditamento contratual encontra amparo no ordenamento
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juridico vigente - Lei Municipal n° 17.731/22, que, a despeito de
ser objeto de questionamentos judiciais acerca da sua
constitucionalidade, permanece, até o presente momento, valida e

apta a produzir os efeitos juridicos desejados.

Neste sentido, mister, como bem salientado no parecer
precedente, avaliar se os requisitos estabelecidos pelo art. 19 da
referida 1lei estdo presentes e aptos a fundamentar a op¢cdo
discriciondria da Administracdo pelo aditamento contratual, de modo

a garantir sua legalidade.

A Auditoria desta Corte, ao examinar o presente item, teceu
diversos questionamentos acerca dos pareceres juridicos apresentados
pela Administracdo, concluindo, em sintese, que ndo restaram
demonstradas nos estudos encaminhados ©pela Administracdo as
condicionantes fixadas no parecer (peca 111, fl. 16) da Assessoria
Juridica Consultiva da Procuradoria do Municipio, gquais sejam:
sinergia entre os servicos, vantajosidade econbmico-financeira e
condicdes pessoais da concessionéaria. Questionou ainda as
experiéncias internacionais aduzidas pela Origem e a inaptiddo da
incorporacdo dos servicos semafdéricos a PPP como meio de promover a
politica publica de gestdo integrada de servicos (Smart City) na

cidade.

Acerca da questdo juridica debatida nos autos, o primeiro
ponto a ser analisado refere-se a legalidade da opcé&o pretendida

pela Administracdo.

Nesse sentido, encontra-se em vigor a Lei municipal n°.
17.731, de 6 de janeiro de 2022, "que estabelece as diretrizes gerais
para a prorrogagdo e relicitacdo dos contratos de parceria entre o
Municipio de S&o Paulo e a iniciativa privada, e d& as providéncias

correlatas”.
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A citada legislacdo disciplina as hipdteses de prorrogacgéo
contratual, prorrogagao antecipada e extensao dos ajustes
denominados de parceria, conceito que engloba o0s contratos de
concessdo comum, concessdo patrocinada, concessdo administrativa,
além de outras modalidades, com a finalidade, por exemplo, de
permitir a exploracdo conjunta de servicos e o compartilhamento de
infraestruturas publicas, conforme estabelecido no caput do art. 5°

desta legislacéo.

Cabe ressaltar a disposicdo contida no parédgrafo Unico deste
artigo, segundo o qual permite-se a prorrogacdo contratual para
incorporacédo de projetos associados em contratos de parcerias com
vistas ao incremento da eficiéncia, economicidade, economia de escala
e escopo decorrente do compartilhamento de infraestruturas puUblicas

e aproveitamento de sinergias operacionais.

Para tanto, consoante o art. 7° desta lei, a entidade da
Administracdo competente deverd apresentar estudo técnico que
fundamente a wvantagem da prorrogacdo do contrato de parceria em
relacdo a realizacdo de nova licitacdo para o empreendimento,
atendidos um conjunto extenso de requisitos previstos no § 1° deste

dispositivo.

Ainda, tais disposicgdes devem ser conjugadas com a previsado

do art. 19 da Lei 17.731, segundo o qual:

Art. 19. O Poder Executivo Municipal poderada, observada a
sinergia de servicos, economicidade, economia de escala, agregar aos
contratos vigentes servicos associados, observadas as disposigdes
dos respectivos 1instrumentos contratuais, devendo o ente da
administracdo municipal responsdvel pelos encargos técnicos figurar

como interveniente anuente do ajuste.
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Ndo se desconhece que a citada legislacédo é objeto de acdes
de controle concentrado de constitucionalidade no ambito do Supremo
Tribunal Federal e também no Tribunal de Justica de S&o Paulo, néo
havendo, contudo, até o momento, qualquer decisdo, ainda que em sede

cautelar, que retire a eficdcia da Lei 17.731/2022.

Cabe destacar que o STF teve oportunidade de analisar
legislacdo federal gque, apesar de ser relativa a setores especificos,
guarda similaridade com a lei municipal em referéncia. Trata-se da
Lei federal n°® 13.448/2017, que estabelece diretrizes para a
prorrogagdo e relicitagdo dos contratos de concessdo do setor

rodoviadrio, ferrovidrio e aeroportuario.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI 5991, da
relatoria da Min. Carmen Lucia, reputou constitucional referida norma

federal, conquanto somente alguns preceitos tenham sido impugnados.

Outrossim, ndo compete a esta Corte de Contas se imiscuir no
exame da constitucionalidade de legislacdes editadas validamente no
dmbito do municipio, tendo em vista a inaplicabilidade da Stmula 347
do STF, conforme se extrai, por similitude, do conteldo da deciséo
proferida pelo Min. Alexandre de Moraes no julgamento do MS 35.410

MC, conforme segue:

Dentro da perspectiva constitucional inaugurada em 1988, o
Tribunal de Contas da Unido é 6rgdo técnico de fiscalizacdo contabil,
financeira e orcamentdria, cuja competéncia é delimitada pelo artigo

71 do texto constitucional, (...). E inconcebivel, portanto, a

hipotese do Tribunal de Contas da Unido, orgdo sem qualquer func¢do
jurisdicional, permanecer a exercer controle difuso de
constitucionalidade nos julgamentos de seus processos, sSob o pretenso
argumento de que lhe seja permitido em virtude do conteudo da Sumula

347 do STF, editada em 1963, cuja subsisténcia, obviamente, ficou
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comprometida pela promulgacdo da Constituigcdo Federal de 1988.

[MS 35.410 MC, rel. min. Alexandre de Moraes, dec. monocréatica, 7J.

15-12-2017, DJE 18 de 1°-2-2018.]

Assim, até eventual pronunciamento do Poder Judiciario em
sentido contrario, a Lei 17.731/22 estd plenamente em vigor, néao
havendo como essa Corte de Contas fugir do exame da pretensdo da
Administracdo, a luz da legislacdo posta. Ademais, na hipdétese de
reconhecimento pela procedéncia das acdes de controle de
constitucionalidade anteriormente mencionadas, tém-se que para a
seguranca juridica poderd decorrer também a ponderacdo quantos aos

efeitos da norma até sua declaracdo de inconstitucionalidade.

Ja& que a Auditoria, concorrendo com a AJCE, opinou sobre os
aspectos da legalidade, deveria ater-se a todo o ordenamento
juridico.

Nesse sentido, salta aos olhos gque o parecer da Auditoria
desta Corte tenha solenemente desconsiderado a existéncia da citada
Lei para elaboracdo de seu posicionamento. Ainda que de forma
indireta tenha analisado os requisitos do art. 19 da Lei 17.731,
quando da anadlise da economicidade e da sinergia operacional, a
Equipe Técnica deixou de fazer mencdo as disposic¢des contidas na
legislacdo em referéncia, o que me parece, com o devido respeito que
tenho aos técnicos deste Tribunal, uma impropriedade grave no

trabalho, sempre competente, de nossa Auditoria.

Pois bem, superada a questdo do fundamento legal para a
pretensdo da Administracgcdo, passo a examinar os questionamentos
aduzidos pela Auditoria, em especial a suposta ofensa ao requisito

constitucional e legal da licitacdo prévia para as concessdes
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publicas e a possivel transfiguracdo do objeto contratual decorrente

da incorporacdo dos servigos tratados nestes autos.

As decisdes adotadas concretamente pelo Municipio refletem
a realizacdo de opgdes politicas, decorrentes das escolhas dos
gestores publicos que traduzem, em Ultima insténcia, de modo préatico,
a forma mais adequada de se atingir o resultado pretendido pelo

interesse publico.

Assim, ao se escolher por meio de eleicdes aqueles que iréo
titularizar por um periodo a chefia da Administracdo Publica, esté
se optando por uma determinada diretriz politico-programatica, cuja
escolha das politicas publicas a serem implementadas ndo cabe ao
Controle Externo invadir a esfera de competéncia do gestor publico

escolhido democraticamente.

A Constituicdo Federal estabelece que os aspectos essenciais
quanto a instituicdo e organizacdo estrutural dos servicos publicos
devem ser disciplinados por lei local. O Poder Legislativo do ente
federado titular do servico é investido de competéncia privativa
quanto a tais temas, cabendo-lhe, inclusive, autorizar a delegacéo

do servico.

Em decorréncia dessa autonomia é que a Unido promulgou a Lei
13.448/2017 (aplicavel especificamente aos setores rodoviario,
ferrovidrio e aeroportudrio) e o Estado de S&o Paulo editou a Lei
16.933/2019 (com aplicabilidade ampla) e o Municipio de S&o Paulo
expediu da Lei 17.731/2022.

Entretanto, dentro dos pardmetros estabelecidos pela ordem
juridica, cabe ao chefe do Poder Executivo fazer as melhores escolhas
no tocante aos aspectos técnicos do servico, as condigdes da

contratacdo propriamente dita, ao exercicio do controle de qualidade
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dos servicos prestados e a preservagdo do equilibrio econdmico-

financeiro.

No caso do parque semafdérico da cidade, a Administracéo,
diante das diversas opg¢des apresentadas, escolheu o caminho da

incorporacdo dos servicos semafdéricos a PPP da Iluminacdo Publicas.

O parecer da Coordenadoria Geral do Consultivo da
Procuradoria do Municipio, gque consta do doc. 111, fls. 09 a 19,

reflete bem essas escolhas, aduzindo as seguintes ponderacdes:

De um lado, o tradicional regramento da (ainda em vigor) Lei
8.666/1993. A propdsito, o contexto ora em voga envolvendo o parque
semaforico da cidade de Sdo Paulo resume-se a contratos de prestacdo
de servicos, nos moldes do diploma de 1993. No segundo semestre de
2017 foram firmados trés contratos de manutencdo corretiva
semafdorica, posteriormente prorrogados. No entanto, tal modelo
contratual mostrou-se 1insuficiente, porquanto baseada na mera
contraprestacdo de servicos, com assento no pagamento de itens

unitdrios executados.

De outro lado, o modelo das parceiras publico-privadas (PPP),
que abarca categorias especificas de contrato de concessdo -
modalidade patrocinada e administrativa. O regime geral da concessdo
publica (Lei 8.987/1995) aplica-se a esse modelo contratual,
ressalvando-se as especificidades disciplinadas pela Lei 11.079/2004

(Lei das PPPs).

Conclui ainda o citado parecer que:

O cotejo entre essa peculiaridade das PPPs e o modelo
tradicional da (ainda vigente) Lei 8.666/1993, permite dessumir o

anacronismo deste, em detrimento daquele.
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(...)

E verdade que a Lei 14.133/2021 - a nova lei de licitacdes
e contratos administrativos - 1ncorporou como regramento geral a
variabilidade remuneratdria (art. 144). No entanto, como ainda estdo
sendo feitos no Municipio de Sdo Paulo estudos sobre a utilizagdo
desse novel diploma na Administracdo local - cuja aplicabilidade
depende de regulamentagcdo -, aplica-se 1integralmente o regime

anterior, ainda em vigor (cf. art. 7° da Portaria SGM 134/2021).

Quanto a modelagem de contratacdo dos servigcos de manutencdo
tendo por base a Lei 8.666, assiste razdo a Procuradoria do Municipio
em relacdo ao fato de que os atuais contratos de manutencéo
semaférica na Cidade evidenciaram que este formato acaba por trazer
disfuncdo a contratacdo. Isso porque, guanto mais precarios e
disfuncionais forem os equipamentos semafdéricos, maior serd o lucro
da empresa contratada, conduzindo assim ao desestimulo a realizacéo
de manutengdes preventivas e A&geis para o bom funcionamento dos
equipamentos. HA& desestimulo também para a modernizacdo do sistema
e para o 1investimento em inovacdo, fatores que ao melhorarem a
qualidade do parque semafdérico se traduziriam na reducdo da

lucratividade da operacdo por parte da contratada.

Por outro lado, conforme bem observou a Assessoria Juridica
da Secretaria Municipal de Transportes ao analisar a prestacdo dos

servicos de manutencdo e modernizacdo semafdrica:

As PPPs, por sua vez, tém como fim oferecer aos contratados
a possibilidade de lucrar diante da funcionalidade permanente do
sistema, da sua eficiéncia, da sua modernizacdo, da sua

economicidade. Por meio de metas de qualidade e funcionalidade,
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alcancados os alvos perseguidos ‘a prestagdo’, por meio de critérios
objetivos mensurdveis, a execugdo contratual se aperfeicoa e o
contratado cumpre sua avenca. A 1égica do regime produz como efeito,

para o publico, melhores servigos e constante modernizagdo.

Nesse sentido, com fundamento na legislacdo atualmente
vigente, a Administracdo fez a opcdo pela adocdo da modalidade de
PPP, vislumbrando que a melhor forma de atender ao interesse publico
seria a inclusdo dos servicos semafdéricos a PPP da iluminacédo puUblica
j& em curso na cidade através do contrato n°® 03/SMS0O/2018, com
fundamento no que dispde a Lei Municipal n® 17.731/22, que permite
- de forma expressa - a extensdo contratual para incorporacdo de
servigcos aos contratos de parceria, como no caso da contratacdo em

referéncia.

Ndo ha, portanto, sob o ponto de vista da legalidade, ofensa
ao dever de licitar, uma vez qgque a possibilidade de prorrogacéo
antecipada e de extensdo contratual estdo estabelecidas na legislacéo
do municipio, tendo como requisito a inclusdo de investimentos né&o
previstos no negdbdécio originario, agregando-se servicos associados
que detenham sinergia com a prestacdo origindria, com a necessaria

observadncia a economicidade.

Assim, é possivel se constatar gque o Aditivo contratual se
dd em um contrato cujo critério de contratacdo foi definido
observando-se as regras da PPP em curso, resultante de um
procedimento licitatério. Tanto é assim que a contratada ndo cabe
negociar preco, mas apenas aceitar a imposicdo de ampliacdo do objeto
pelos poderes exorbitantes da Administracdo Publica. Desta forma,

nas justificativas da Administracdo se infere a possibilidade de que
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o valor pago pelo Municipio serd o valor atingido no mercado
licitatério.

Dentro das competéncias constitucionais dos Tribunais de
Contas encontra-se o controle de legalidade, que sob a égide da Lei

o

municipal n.° 17.731/22 e o cumprimento dos requisitos de seu artigo
19, ndo havendo como ndo vislumbrar a aplicacdo e reconhecimento de

seus efeitos.

Quando analisada a alteracdo contratual com base em suas
especificidades, em que a Origem determina condic¢des de realizacéo,
conforme serd demonstrado oportunamente, e o contratado confirma o
interesse, tém-se pela possibilidade juridica de sua realizacgdo, com

amparo na natureza contratual e na lei municipal de regéncia.

No gue toca a possivel transfiguracdo do objeto contratual,
a questdo serd melhor discutida adiante, qguando serdo avaliados
aspectos relacionados a sinergia operacional e a economicidade. No
entanto, para fins de exame da legalidade, as conclusdes alcancadas
pela Administracdo fundamentaram-se em diversos pareceres de suas
dreas técnicas e Juridicas competentes, os quais indicaram, a
unanimidade, pela auséncia de modificacdo do objeto do contrato de
concessdo, e sim a incorporacdo de servigo associado, ex vi dos arts.

5° e 19 da lei 17.731/2022.

Tais constatacdes me levam a concluir, neste primeiro momento
de exame do fundamento legal da pretensdo da Administracdo, pela
compatibilidade técnica genérica entre os servigcos de iluminacéao
puiblica e aquele relativo a manutencdo e modernizacdo do parque
semaférico como um servigo associado, admitindo-se, assim, a extenséo
contratual nos termos do quanto previsto na legislacdo, nédo se
caracterizando, desse modo, a transmutacdo do objeto do contrato n°

03/SMS0/2018.
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Em relacd&o a possiveis falhas nas pesquisas realizadas pela
Origem para demonstracdo da operacgdo conjunta dos servigos de
iluminacdo e semafdrico em experiéncias internacionais e em outros
entes da federacdo, entendo que o apontamento ndo tem o conddo de

infirmar a conclusédo pela viabilidade da proposta da Administracéo.

J& quanto ao apontamento da Auditoria relacionado a suposta
inaptid&o da incorporacdo dos servicos semafdéricos a PPP como meio
de promover a politica publica de gestdo integrada de servicos (Smart
City) na cidade, a gquestdo seréd aprofundada adiante, quando do exame

da sinergia operacional.

Entretanto, cabe observar que a incorporacdo dos servigos
aqui debatidos deve também ser abordada sob a perspectiva dos ganhos
de eficiéncia e de inovacdo tecnoldégica, como mencionado na fase

preambular deste voto.

Deve-se levar em consideragdo que ao mesmo tempo em gue O
conceito de cidade inteligente é uma oportunidade inédita para elevar
a qualidade de vida e a competividade de uma cidade como a do porte
de S&o Paulo, para os gestores publicos a adogdo do conceito de Smart
Cities coloca também como um grande desafio, o qual impde a
Administracdo a adogcdo de uma visdo de futuro que priorize solugdes
que tenham como premissa a inovagdo tecnoldgica e a integracéo

efetiva dos diversos servicos e setores da cidade.

Nesse sentido, a integracdo de dois servicos publicos como
pretendido pela Municipalidade se mostra como uma excelente
oportunidade para a implementacdo desses conceitos, merecendo um

tratamento cuidadoso por parte da Administracdo.

Cabe ressaltar, nesse compasso, que uma das nogdes do regime
de Parcerias Publico-Privadas é a caracterizacdo das concessdes como

contratacdes incompletas, no sentido de inexistir, de modo
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aprioristico, uma disciplina negocial exaustiva, possibilitando, no
decorrer da execugdo contratual, ajustes e aperfeicoamentos
constantes, que poderdo ter como fonte, inclusive, outras

experiéncias bem sucedidas nacionais e internacionais.

Como salientado no parecer da Procuradoria Geral do
Municipio, citando a doutrina de Egon Bockmann Moreira “as concessdes
sdo negdcios mui incompletos, pois tém a esséncia qualificada por

elementos naturalmente varidveis". Dessa forma é que a doutrina

salienta as caracteristicas da adaptabilidade e da mutabilidade.

Ademais, dentre as caracteristicas proéprias do regime das

PPPs, destaca-se a submiss&o ao denominado “principio da

variabilidade remuneratéria”, pelo qual a remuneracgao do

concessiondrio seja vinculada ao desempenho da pessoa juridica
contratada. E o que dispde o art. 6°, pardgrafo UGnico, da Lei da

PPP.

O escopo desse preceito, na licdo de Mauricio Portugal
Ribeiro, em sua obra “Comentdrios a Lei de PPP”, é “wincular a
performance do parceiro privado d4ds obrigacdes da Administracgcdo
Publica, de modo a sofisticar o sinalagma, o elo entre as obrigacdes

contrapostas das partes”.

Nesse sentido, o termo aditivo deverd prever elementos que
assegurem ao municipio que ao longo da contratacdo haverd a
possibilidade de se exigir do contratado uma atuacdo voltada a
utilizacdo de tecnologias gque tenham como premissa as ideias
preconizadas no conceito das Smart Cities, razdo pela qual faco

determinacdo sobre o tema ao final do meu voto.
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2.2. Demonstragdo da conexdo do objeto dos servigos de
modernizacdo e manutencdo semaférica com os servigcos de iluminacéo

publica objeto da PPP.

Inicialmente, cumpre consignar que o impulso para incluir os
servicos de modernizacdo e conservacdo do atual parque semafdrico no
contrato de iluminacdo teve por iniciativa a indicacdo de conexéo
entre o0s objetos somados a questdes econdmicas (melhor tratada
adiante) com o fito de antecipar investimentos que, por ora, néo
estariam ao alcance da municipalidade. Ainda, em razdo do atual
parque semafdérico possuir uma estrutura que foi implementada na
década de 1990, com aparelhos datados do ano de 1980, ou seja,
necessaria a atualizacdo do parque para somar as tecnologias hoje
implementadas pela concessiondria que administra a iluminacéo

publica da cidade de S&o Paulo.

A Origem destacou a presenca de dois estudos técnicos que
demonstram a conexdo dos servigcos: um de lavra do engenheiro Dalmar
Vitor Vinciprova Faria Netto e outro mediante nota técnica da
Companhia de Engenharia de Trafego - CET, cujo trecho ressaltamos

abaixo:

Nesta nota técnica serda considerada sinergia o efeito
resultante da acdo de varios agentes que atuam de forma coordenada
para um objetivo comum gerando um efeito superior ao da atuagdo
individual desses agentes. De modo sintético, ¢é uma unido de
elementos cujo resultado é maior do que a simples soma das partes
envolvidas. Em que pese a legislacdo vigente (Lei n° 17.731/2022)
permitir a associacdo dos servigcos, esta ndo determina qualquer

proporcionalidade de sinergia dos servicos, ficando este equilibrio
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sob admissdo de quaisquer variantes que a Administragcdo Municipal

julgar ideal.

A citada sinergia técnica entre 0sS Servi¢cos que se apresentam
envereda para a especificidade das profusas dreas da engenharia que
efetivamente assumirdo papel de grande relevdncia na execugcdo dos
servicos identificados. Dentro da rica drea da engenharia, podemos
expressar, de forma imperativa, que hda disciplinas e conceitos de
cardter totalmente distintos bem como de ampla conexdo ou até mesmo

interdependentes.

No caso dos servicos de modernizacdo, manutencdo e expansdo
da rede iluminagcdo publica e de substituicdo, modernizacdo e
manutencdo da rede semafdrica, estdo envolvidas duas

interdependentes dreas: a elétrica e a eletrdbnica.

Importante destacar que a uniformizacdo e padronizacdo da
“Sinalizacdo Semafdrica” estd disciplinada no Manual Brasileiro de
Sinalizacdo de Trdnsito - MBST -Volume V - Sinalizacdo semafdrica,
aprovado pela Resolucdo CONTRAN n.° 483/2014, bem como no Manual de
sinalizacdo Urbana da Companhia de Engenharia de Trdafego de Sdo Paulo

- CET.

Conforme disposig¢des contidas no Anexo II do CTB e Resolugdo
CONTRAN 483/2014, a sinalizacdo semafdrica estd assim definida

(grifos nossos):

“A Sinalizacdo semafdorica €& um subsistema da sinalizacdo
vidria que se compde de indicag¢bes luminosas acionadas alternada ou
intermitentemente, por meio de sistema elétrico/eletrénico, cuja
funcdo é controlar os deslocamentos. Tem a finalidade de transmitir
diferentes mensagens aos usudrios da via publica, regulamentando o
direito de passagem ou advertindo sobre situacdes especials nas

vias.”
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De maneira geral, as matérias de elétrica e eletrdnica se
norteiam pelo uso da energia elétrica e circuitos eletrdnicos para
o desenvolvimento e criacdo de produtos de emprego e aplicacgdes
didrias. Contudo, o profissional eletricista se dedica as redes
elétricas e circuitos, a automagdo na criacdo de componentes para
diversas aplicacdes e na projecdo de usinas de producdo de energia
e hidrelétricas. Ja o profissional eletrbénico cuida de equipamentos
mais delicados, de pequenas amplitudes e frequéncias elevadas,
considerados de baixa tensdo, voltada para a projecdo dos aparelhos

eletrénicos e o seu processo de manutencdo.

Acrescido a andlise, podemos afirmar que nos Servigcos que se
apresentam sdo ofertas de mesma similaridade, sobretudo no tocante

as atividades de energizacgéo.

[...]

De outro giro, destacamos que a proporgcdo de aplicabilidade
das cdtedras elétrica e eletrbénica no caso qgue se apresenta,
igualmente fica atrelada a mensuracdo do dispéndio dos recursos
financeiros aos modais de intervengdes que se fazem necessdrias para

a recomposigdo adequada da prestagcdo dos servigcos contratados.

Vale ressaltar que atualmente um dos grandes desafios
combatidos pela Administracdo Municipal advém do furto de cabos que
energizam os pontos de iluminagdo e o parque semafdrico da malha
vidria. Em similitude de alocacdo de riscos, caso a Administracdo
opte em associar o0s servigcos de manutencdo da rede semafdrica ao
contrato atual de iluminacdo publica, nos é consentido estimar uma
economia ao erdrio, confrontado ao modelo presente de contratacdo
dos servigcos de manutencdo do Parque Semafdorico, em virtude da
assungcdo de riscos externos - e.g (por exemplo). furtos - pela

concessiondria de servicos publicos.
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Por fim, é importante destacar a sinergia operacional. Os
servigcos de manuten¢do, seja preventiva, seja corretiva, tem
indiscutivel conexdo. Tanto a manutencdo da rede de iluminacdo
publica quanto a da rede semafdrica exigem o deslocamento fisico de
equipes técnicas contendo pessoas habilitadas a prestar servigos de
elétrica; planejamento desse deslocamento,; e, muitas vezes, o uso de

caminhbdes com equipamento apropriado para elevacédo.

Logo, concluimos haver indiscutivel sinergia dos servicos
ora contratados de Modernizacdo, Otimizacdo, Expansdo, Operacdo,
Manutencdo e Controle Remoto em Tempo Real da Infraestrutura da Rede
de Iluminacdo Publica do Municipio de Sdo Paulo com o0s Servicos de
Modernizacdo e Manutencdo dos Sistemas de Controle Semafdrico da

Cidade de Sdo Paulo.

Em continuidade, apresento trecho da nota técnica de lavra
da SP Parcerias, em que se demonstra a existéncia de sinergia entre

0s objetos:

Ressalta-se que, embora a concessiondria ndo tenha
apresentado indicativos explicitos de sinergia na modernizag¢do e na
futura operagdo, o fato de sua operagcdo ser 21,4% a 28,6% mais barata
(VfM - Valeu for Money) indica a existéncia implicita de sinergias,
sejam elas operacionais ou tributdrias. Nesse sentido, ressalva-se
que a vantajosidade destacada depende fundamentalmente da manutencgdo
e implementagdo dos equipamentos semafdricos com reinvestimento, da
compra das cdmeras de deteccdo, do custeamento da energia elétrica,
da 1incorporagcdo dos riscos de vandalismo e furto, dentre outros
aspectos técnicos e pardmetros apresentados ao longo desta Nota

Técnica.
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Desta forma, consubstanciado em ambas as manifestacbes,
entendeu a Origem pela presenca da sinergia entre os objetos e
respondendo de forma fundamentada o questionamento apresentado por

esta Relatoria.

A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle (SFC), provocada
a se manifestar sobre os elementos e a resposta apresentada pela
Origem, entendeu pela negativa de sinergia entre os elementos e
auséncia de dados complementares que pudessem elucidar este ponto de
correlacdo entre os servicos, com destaque, em sintese, para as

seguintes conclusdes:

- a participacdo de engenheiros eletricistas e eletrdnicos
sdo exigidos em ambos o0s servigos, mas 1sso ndo presume que possam

ser compartilhados;

- o0s materiais e servicos a serem compartilhados néo

demonstram grande grau de compatibilidade;

- auséncia de sinergia entre as equipes de manutencdo dos

servicos;

- inexisténcia de demonstracdo de acessoriedade entre os

servicos;

- necessidade de a Origem esclarecer se o0s requisitos
definidos pela PPP seriam suficientes para comprovacdo da capacidade

técnico-operacional da concessionaria;

- qguestionamentos quanto ao detalhamento excessivo de

obrigacdes previstas caderno de encargos e
- discussdo atinente a possibilidade de subcontratacéo.

O modal de sinergia entre a rede de iluminac¢do semafdrica,

conforme demonstrado alhures, segundo os argumentos trazidos pela
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Administracdo, ndo é uma novidade a ser implementada na cidade de
Sdo Paulo. Conforme manifestacdo apresentada pela Origem, no Brasil
as cidades de Sdo José dos Campos (SP), Itatiba (SP) e Belo Horizonte
(BH) possuem o sistema conexo, bem como paises como Alemanha, Franca,
Canada, Estados Unidos, India e China também administram de forma

conjunta os parques semaféricos e de iluminacdo publica.

A SFC refutou o modelo alemdo, porém, ndo se gquedou sobre os
demais modais, inclusive os brasileiros. Denota-se que a ponderacdo
contridria deve ser amparada por demonstrativo fatico, o© gque néo
ocorreu, razdo pela qual, em homenagem ao principio da boa-fé,
entendo suficiente a demonstracdo da existéncia de modais conjuntos

entre iluminacdo e rede semafdérica em outros locais.

A sinergia se apresenta com a possibilidade de reparticédo de
materiais, equipamentos e estrutura, conforme parecer encomendado ao

Professor Gesner de Oliveira, que concluiu o gquanto segue:

Tanto os servigcos semafdricos como os de iluminacdo publica
envolvem atividades como a de implantacdo e manutencdo de lampadas
a LED; cabeamento elétrico, postes metdlicos,; dentre outros insumos
compartilhados. A instalacdo elétrica convencional é realizada da
mesma forma, uma vez que envolve tanto a parte mecdnica como postes,
chumbadores e colunas, quanto a parte de obras civis e,
principalmente, instalac¢des na parte elétrica. De forma geral, o
unico equipamento relevante que ndo compartilha sinergias entre esses
servigcos é o controlador semafdorico, que hoje ndo é atendido pelas

equipes de iluminag¢do publica.

A sinergia existente na utilizagdo destes materiais,
equipamentos e estruturas permite que ganhos de eficiéncia em um dos

servicos também possam ser aproveitados no outro. Por exemplo, a
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substituig¢do das lampadas convencionais de postes de iluminag¢do por
sistemas que utilizam diodos emissores de luz (LED) também pode ser
aplicada aos semdaforos, reduzindo também o consumo de energia pelo

sistema semafdrico.

Tais ganhos de eficiéncia energética em ambos 0s servigos,

vale destacar, ndo sdo inéditos. O Programa Nacional de Iluminagdo

Publica e Sinalizagcdo Semaférica Eficientes (Procel Reluz),

instituido em 2000 pela Eletrobras, com apoio do Ministério de Minas

e Energia (MME), procurou exatamente promover o desenvolvimento de

sistemas eficientes de iluminagcdo publica e sinalizacdo semaférica,

bem como a valorizacdo dos espacos publicos urbanos, melhorando a

seguranc¢ca da populacdo. (grifamos)

A Jjuncdo da forca laborativa num uUnico contrato também
viabiliza a economia de energia elétrica, tanto pela alteracdo da
tecnologia (por exemplo, LEDs em semaforos) como por meio da gestéo
de seu funcionamento. Ainda, o parecer apresenta conexdo com O
servico de operacdes e mdo-de-obra, uma vez que a equipe destinada
a cuidar da rede de iluminacdo publica também atuaria na conservacéo

e manutencdo da rede semafdrica.

Outrossim, um dos ganhos para cidade por meio da sinergia
entre o0s servicos de 1iluminacdo publica e semafdéricos estd na
estruturacdo de um modelo de Smart City, possibilitando a exploracgédo
adicional de meios de melhoria perene do conjunto do sistema, com a
finalidade de melhor atender ao puUblico e, consequentemente, melhor
explorar o potencial econdmico. Neste ponto o parecer técnico

apresentado pela Origem foi categdrico:
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Sob o arcabougo de uma concessdo de longo prazo, como & O
caso do Contrato de Iluminacdo Publica, o operador terd maiores
incentivos para investir em um processo de modernizagdo continua do
sistema semafdorico, o que seria fundamental para tornar Sdo Paulo em
uma cidade inteligente ("Smart City"), com a integracdo de sistemas
e pessoas de modo a catalisar o desenvolvimento econbmico e a
melhoria da qualidade de vida. Tais integracbdes envolvem solucbes de
Internet of Things (1oT), permitindo a comunicacdo entre
infraestruturas da cidade para melhor se adaptarem aos movimentos

complexos dos grandes centros urbanos.

Dentre as vdrias integracdes entre as infraestruturas de uma
Smart City, destaca-se a comunicacdo entre a iluminacdo publica e o
volume de trdfego que, por sua vez, se relaciona diretamente com o
sistema semafdrico. Um exemplo 1ilustrativo desta integracdo é o
condado de Doncaster, na Inglaterra: utilizou-se iluminacdo
inteligente para diminuir o brilho das ladmpadas de LED durante horas
de pouco trdafego automotivo; e os brilhos dos postes de iluminacgcdo
foram ajustados para mudar a depender do trafego de veiculos e de
pedestres. Tecnologias dessa natureza poderiam ser utilizadas em
conjunto com controles semafdéricos 1inteligentes, permitindo o
controle otimizado do tempo de abertura e fechamento do trdnsito a
depender do volume de trdfego nos cruzamentos e, assim, evitando

grandes congestionamentos.

As solugbes de Smart Cities sdo o futuro para a economia de
energia das grandes cidades, assim como  para municipios
ambientalmente sustentaveis. Ao contrdario da atual gestdo
semafdorica, defasada do ponto de vista tecnoldgico e que realiza
apenas manutencdo corretiva, uma gestdo ativa e inteligente poderia

trazer beneficios importantes a cidade.
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Esse apontamento da Origem responde aos requisitos de
sinergia, denotando-se que a caracteristica principal do contrato de
concessdo é sua mutabilidade diante de cenarios que culminam em sua
releitura diante de avancos tecnoldgicos, por exemplo, conforme Jja

ressaltado anteriormente neste voto.

Assim, diante dos elementos apresentados aos autos torna-se
imperioso reconhecer a presenca da conexdo entre os objetos e a

possibilidade de exploracdo conjunta num mesmo contrato.

2.3 - Apresentar justificativas técnicas demonstrando que o
servigco de modernizagdo e manutencdo semafédrica deva ser compreendido
como acessério ao servigo de iluminagdo publica e ndo como servigo
préprio, ensejando, assim, a necessidade de contratagdo por meio de

licitagédo especifica (Contrato n° 3/SMS0/2018).

Em resposta a indagacdo, a Origem apresentou o posicionamento
da CET, com destaque para sua manifestacdo sobre a acessoriedade do

sistema semafdérico em comparacdo com a rede de iluminacdo publica.

A Origem ressaltou o seguinte trecho da manifestacdo da CET:

Quanto ao cardter assessorio da rede de semafdérica em relacdo
a rede de iluminacdo, esse se evidencia pela dimensdo dos servicos.
A concessiondria de iluminacdo publica gere, atualmente, um parque
com mais de seiscentos mil pontos. A rede semafdrica, por sua vez,
contém seis mil e dezessete locais semaforizados (inclui meio de
quadra e ndo conta amarelo piscante, fonte de dados Fonte de dados

planilha do SMEE CADASTRO DNA - acesso em 06/06/2022), ou seja, um
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conjunto de equipamentos substancialmente menor do que aquele da

iluminacdo.

Assim, ainda que tecnicamente possivel uma contratagdo
isolada dos servicos de substituicdo, manutencdo e modernizacdo da
rede semafdérica, ao ser 1incorporado em um contrato mais extenso,
como a concessdo da modernizacdo e manutencdo da rede de iluminacdo,
verifica-se a geracdo de economia de escala, conforme exigido na

legislacdo (Lei n 17.731/22).

A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle deste Tribunal
entendeu que ndo existe a indicada acessoriedade entre os servicos,
uma vez dJue as premissas apresentadas pela CET e pela Origem néo
demonstram a ocorréncia deste elemento caracteristico, sendo omissos

os documentos quanto a sua indicacdo féatica.

Adicionando o ©posicionamento apresentado pela Origem,
entendo importante a conclusdo alcangada pela Coordenadoria Geral
Consultiva da PGM, em parecer anexo a resposta da Administracéo.
Referido o6rgdo Jjuridico da PGM entende pela possibilidade de
incorporacdo do servigco de modernizacdo, gquando observados o0s

seguintes critérios:

Para tanto, para além das condigbes e requisitos apontados
pela SMT/AJ, entende-se necessdrio que a Administracdo municipal

avalie:

(a) a sinergia técnica entre os modais da iluminac¢do publica

e da rede semafdrica;
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(b) a vantajosidade econémica da adogdo desse modelo

contratual;,

(c) as condig¢des pessoais do concessiondrio de iluminacdo
publica, notadamente do que se refere a sua qualificagdo técnica
para assumir a atividade prestacional de manutencdo e modernizacdo

do parque semaforico.

Quanto a sinergia dos objetos, merece destaque o estudo da

CET anexado a resposta da Origem, ao firmar o gquanto segue:

De maneira geral, as matérias de elétrica e eletrbnica se
norteiam pelo uso da energia elétrica e circuitos eletrbdnicos para
o desenvolvimento e criacdo de produtos de emprego e aplicacdes
didrias. Contudo, o profissional eletricista se dedica as redes
elétricas e circuitos, a4 automacdo na criacdo de componentes para
diversas aplicacdes e na projecdo de usinas de produgcdo de energia
e hidrelétricas. Ja o profissional eletrbnico cuida de equipamentos
mais delicados, de pequenas amplitudes e frequéncias elevadas,
considerados de baixa tensdo, voltada para a projecdo dos aparelhos

eletrbnicos e o seu processo de manutengdo.

Com a supra descrig¢do, o tema: servigcos de substituigdo,
modernizacdo e manutencdo do parque semafdrico nos permite
desassociar a atual proposta de servigcos acessorios em trés grandes

agrupamentos, sendo eles:
1) Troca de pecas — Substituigdo;
2) Atualizagdo Tecnolégica - Modernizacdo, e

3) Revisdo/Correcdo - Manutencéao
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Para atestar a sinergia, a CET se utilizou do histérico de
contratagcdes anteriores e o objeto da concessdo da iluminacdo
publica, com o fito de demonstrar a compatibilidade entre os

servicos, citamos:

Vale ressaltar que atualmente um dos grandes desafios
combatidos pela Administracdo Municipal advém do furto de cabos que
energizam os pontos de iluminacdo e o parque semafdrico da malha
vidria. Em similitude de alocacdo de riscos, caso a Administracdo
opte em assocliar o0s servigos de manutencdo da rede semafdrica ao
contrato atual de iluminacdo publica, nos é consentido estimar uma
economia ao erdrio, confrontado ao modelo presente de contratacdo
dos servigos de manutengcdo do Parque Semaforico, em virtude da
assuncdo de riscos externos - e.g. furtos - pela concessiondria de

servicos publicos.

Por fim, é importante destacar a sinergia operacional. Os
servigcos de manutencdo, seja preventiva, seja corretiva, tem
indiscutivel conexdo. Tanto a manutencdo da rede de iluminacdo
publica quanto a da rede semafdrica exigem o deslocamento fisico de
equipes técnicas contendo pessoas habilitadas a prestar servicos de
elétrica,; planejamento desse deslocamento,; e, muitas vezes, o uso de

caminhbes com equipamento apropriado para elevagdo.

Logo, concluimos haver indiscutivel sinergia dos servigos
ora contratados de Modernizagcdo, Otimizagcdo, Expansdo, Operacdo,
Manutencdo e Controle Remoto em Tempo Real da Infraestrutura da Rede
de Iluminacdo Publica do Municipio de Sdo Paulo com os Servicos de
Modernizacdo e Manutencdo dos Sistemas de Controle Semafdrico da

Cidade de Sdo Paulo.
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Quanto ao carater assessério da rede de semaférica em relagéo

a rede de iluminag¢do, esse se evidencia pela dimensdo dos servigos.

E importante ter em conta que CET detém a expertise,
reconhecida ao longo do tempo de sua existéncia, para atestar com
propriedade a acessoriedade do parque semafdérico em relacgcdo a

iluminacédo publica.

Ademais, os argumentos da Equipe de Apoio desta Corte de
Contas ndo foram empiricos. A demasiada subjetividade dos argumentos

ndo nos permite, de maneira objetiva, realizar comparacdes.

Assim, considerando os indicativos técnicos apresentados
pela CET e o principio da especialidade, as conclusdes daquele 6rgéo
ganham relevancia para nortear a decisdo deste Colegiado, permitindo-
se a conclusdo pela caracterizacdo da acessoriedade do parque
semaférico ao contrato de iluminacdo puUblica, restando também
demonstrada a sinergia entre os objetos expostos aptos a ingressar

ao contrato de iluminacdo publica.

2.4 - Demonstracdo da economicidade da inclusdo dos servigos
pretendidos na PPP de iluminagdo em relagdo a (i) substituigdo, (ii)
modernizagdo e (iii) manutengdo do parque semaférico, contrastando
esta opgdo com a contratagcdo desses servigos por meio de licitagéo

especifica.

A SP Regula e a Companhia de Engenharia de Tréafego, com base
em nota técnica e nota de esclarecimento da SP Parcerias, sustentam
que a proposta da Concessionaria é mais econdmica e vantajosa em

relacdo aos precos da CET em junho de 2021.
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Para tal conclusdo, a SP Parcerias simulou cendrios de “Value
for Money” entre a proposta de incorporacdo dos servigos pela Ilumina

e uma contratacdo tradicional realizada pela Prefeitura.

De acordo com a Origem, na avaliagdo Value for Money
realizada, alguns elementos foram considerados como despesas
estimadas pela Ilumina SP sem terem sido orcadas nas estimativas
iniciais da CET: a reposicdo do material semafdédrico, que ndo havia
sido orgado inicialmente pela CET tendo em vista o prazo contratual;

itens de seguranca publica, furtos e acidentes; e energia elétrica.

A SP Parcerias informa que, em relacdo aos itens de seguranca
publica, a Prefeitura sugeriu a instalacdo de cémeras de deteccédo
automdtica de incidentes nos postes de semaforos, o que, em tese,
iria ao encontro da sinergia entre iluminacdo publica e semé&foros,

acarretando ganhos de escala em investimentos e operacdes.
O estudo da SP Parcerias traz os seguintes dados:

(...) os furtos e acidentes oneraram a Prefeitura Municipal
de S0 Paulo em RS$11,5 milhées em 2020 conforme dados CET. Ao passo
que energia elétrica tem custo mensal de RS 585 mil, conforme apontou
a consultoria GO. O quadro a segulr apresenta o resultado nos
cendrios de 212 meses, com taxa de desconto de 9,53%. O resultado da
SP Parcerias foi um VM de 21,4%, 1indicando a vantajosidade da
proposta ILUMINA SP, condicional a 1implementacdo e compra das
cameras, reinvestimento, custeamento da energia elétrica,

incorporagdo dos riscos de vandalismo e furto, etc.

(...)

Considerando uma taxa de desconto menor de 5%, o VfM segue
indicando vantajosidade. O cendrio de 212 meses apresenta reducdo de
11,9% dos pagamentos publicos que seriam desembolsados a Valor

Presente.
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A vantajosidade econdmica da celebracdo do termo aditivo em
relacdo a uma licitacdo tradicional, apontada no Value for Money,
estaria condicionada a realizacdo de investimentos ao longo do prazo
proposto, de modo a manter o servigco semafdrico funcionando em sua
plenitude, destacando-se a realizacgdo de investimentos em cameras de
seguranca para deteccdo de incidentes, com pardmetros técnicos a

serem definidos pela Prefeitura e pela CET.

De acordo com a SP Parcerias, a vantajosidade dependeria

entdo fundamentalmente:

(1) da manutencdo e IiImplementacdo dos equipamentos

semaforicos com reinvestimento ao longo do contrato,

(11) de que a Concessiondria tenha seu pagamento impactado
pelo seu desempenho na qualidade e disponibilidade dos

semdforos,
(1i1) da compra das cdmeras de deteccdo,
(iv) do custeamento da energia elétrica,

(v) da incorporagdo dos riscos de vandalismo e furto,
dentre outros aspectos técnicos e pardmetros
apresentados ao longo da Nota Técnica de novembro de

2021.

A nota da SP Parcerias traz também as seguintes

recomendacdes:
(1) que o prazo se atenha ao periodo do contrato de
iluminacéo;
(ii) gque o Sistema de Mensuracdo de Desempenho relativo

aos servicos semafdéricos seja voltado a qualidade

final do servigo prestado, e
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(1ii) que se inclua o Termo de Referéncia da CET de 2019

no Termo Aditivo como Caderno de Encargos.

Dessa forma, os cenarios com 374 meses que estavam também
sendo analisados ndo foram mais considerados, uma vez gque O prazo

restante de vigéncia da Concessdo de Iluminacdo se da em 212 meses.

A Concessionaria solicitou parecer da GO Associados,
capitaneada pelo Professor Gesner Oliveira, PhD em economia pela
Universidade da California/Berkeley e professor da Fundacdo Getulio
Vargas, concluindo também pela vantajosidade da proposta de
incorporacdo. As conclusdes alcancadas pelo citado parecer foram

revisadas pela SP Parcerias.

O resultado, incorporando as cémeras de deteccdo, energia
elétrica e riscos de furtos, e considerando uma taxa de desconto de

9,53%, foi um VEfM de 10% no cenadrio de 212 meses.

A titulo comparativo, os resultados calculados nos estudos
da SP Parcerias se mostraram superiores. Considerando a mesma taxa

de desconto, demonstraram um VM de 21,4% no cendrio de 212 meses.

No parecer encomendado ao Professor Gesner Oliveira e sua
equipe, consta que a contraprestacdo mensal do servigo de iluminacgdo
plblica se manteria constante com a incorporacdo da rede semafdrica,
mantendo-se a taxa interna de retorno atual de 9,53%. Em sua nota
técnica, a SP Parcerias considera o valor compativel com a atual

conjuntura.

Na anadlise da economicidade torna-se imperioso ressaltar o
comparativo entre a contratacdo comum e a adesdo ao contrato da

iluminacdo publica, por meio das contratacdes atuais da CET.
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Consoante resposta da Origem, especialmente no parecer
técnico da SP Parcerias, a manutencdo da rede semafdérica é realizada
por trés empresas privadas contratadas mediante o regime de
empreitada por preco unitario, cujo objeto ndo envolve a modernizacgdo
do parque, apenas as correcdes pontuais no atual parque. E, gquando
se analisa o contrato da PPP da Iluminacdo Publica, tem-se a ldégica
inversa: a manutencdo do parque semafdérico renderia mais proventos
enquanto mantido em funcionamento. Desta forma, temos o atual modelo
em gue as empresas ganham mais com o conserto de cada ponto
semaférico, e de outra parte um novo modelo que remunera o contratado

pela eficiéncia no funcionamento efetivo do parque semafdrico.

Cabe ressaltar que contratar visando resultado e ndo o volume
de servicos prestados tem sido uma preocupacdo constante nos debates

internos desta Corte.

A Auditoria deste Tribunal analisou os estudos da Origem
visando avaliar a vantajosidade da integracdo dos servicos gquanto
aos aspectos econdmicos, em Inspecdo Jjuntada ao presente processo,

cujos resultados trago e me posiciono a seguir.

No item 5.1 do relatdério da Auditoria, que trata do CAPEX
(que corresponde aos valores de investimento) e OPEX (que se refere

aos custos operacionais), a Auditoria aponta que:

(...) no Relatdério Conclusivo de Acompanhamento do Edital n® 01/19
da CET, acompanhado por este Tribunal no &mbito do e-TCM n°
000074/2020, foi constatado que os servigcos de manutencdo preventiva
ndo fazem parte do escopo da contratacdo pretendida naquele certame.
Ou seja, o orcamento de referéncia utilizado para a formatacdo da
analise econbmica que comprovaria a suposta vantajosidade da

incorporagdo do sistema semafdérico a concessdo da iluminacdo publica
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ndo contempla todos o0s servig¢os necessarios, haja vista que nem oS
servigcos de manuten¢do preventiva nem os de manutengdo preditiva

estdo nele incluidos.

Entendo que o apontamento da Auditoria carece de fundamento
légico. A auséncia de previsdo de manutencdo preventiva no orgcamento
da licitacdo referencial implica na diminuicdo dos custos dessa
contratacdo, ou seja, caso esse tipo de servico houvesse sido
previsto no orcamento de referéncia (Edital de licitacdo n°® 01/19)
seu valor seria ainda maior do que aquele que foi considerado para
comparacdo. Assim, a conclusdo légica ¢é dque o percentual de
vantajosidade indicado nos pareceres apresentados pela Origem seria

ainda maior, ndo o contréario.

A  manutencédo preventiva e preditiva sé&o condicdes
fundamentais para a reducdo de falhas e preservacdo da qualidade dos
servicos. Além disso, a manutencdo preventiva é aspecto corretamente
defendido na Nota elaborada pela SP Parcerias como uma das

vantajosidades do modelo pretendido pela Administracédo.

Dessa forma, entendo que a constatacdo da Auditoria, neste
ponto especifico, ainda que demonstre certa dificuldade na comparacéo
entre os dois modelos de contratacdo, reforca a indicacdo da
vantajosidade da opcdo da Administracdo, que, acertadamente, incluiu
a manutencdo preventiva do parque semafdédrico como um dos servigos a

serem incorporados a PPP da Iluminacdo.

Ainda nesse item, a Auditoria aponta que:

(...) da Nota Técnica da SP Parcerias obtém-se a informacdo

de que os valores de investimentos (CAPEX) adotados na proposta da

Concessiondria sdo os mesmos para os diferentes cendrios, RS 999 mi
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(fl. 765 da peca 2), na data base de dezembro/2019 (fl. 760 da peca
2). Também é informado nessa Nota Técnica que a taxa de
reinvestimento adotada é equivalente a 10% do CAPEX a cada 5 anos,
de modo linear no fluxo do tempo, fl. 766 da peca 2, e que ndo foram
considerados custos de reinvestimentos para alguns itens, fl. 765 da
peca 2, embora, em relacdo a este ultimo, ndo fique claro a qual
montante estd se referindo, supondo-se que sejam as cdmeras de

seguranca.

Considerando essa taxa de reinvestimento informada, de 10%
a cada 5 anos, chega-se a conclusdo, teoricamente, que a previsdo
para a substituigdo integral do parque semafdorico apds a modernizacdo

ocorreria apos cerca de 50 anos.

Em relacdo a este apontamento, ¢é importante trazer a baila
a indicacédo do parecer econbmico que instruiu inicialmente os autos
quanto a utilizacdo da seguinte premissa para realizacdo de seus

cdlculos:

Em todos os cendrios contendo servicos semafdricos utilizou-
se como premissa que o valor da respectiva contraprestagcdo mensal
seria o valor total de CAPEX e OPEX do Edital n° 01/19 dividido por
60 meses (cinco anos). (doc. 02, f1. 521).

Tal premissa, indica o citado parecer econdmico, implica que
a Concessiondria assumiria o contrato exatamente pelo valor estimado
pela Prefeitura na ocasido do edital de referéncia (Edital n® 01/19),

apds atualizacdo monetédria pelo indice escolhido para tanto.

Da anédlise das constatacdes da Auditoria, ndo ha& qualquer
indicac&o de incorrecdo em relacdo a premissa utilizada, a excecdao
do questionamento quanto ao indice de atualizacdo aplicado. Assim,

resta validada a forma de remuneragdo considerada nos pareceres
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econdmicos apresentados pela Administracdo, ressalvada a guestéo

quanto ao indice de atualizacdo (que serd adiante objeto deste voto).

H&4, contudo, aspecto relevante aduzido pela Equipe Técnica
desta Corte quanto a taxa de reinvestimento considerada nos calculos

dos pareceres econdmicos apresentados pela Administracéo.

A Auditoria entende que as condig¢des estipuladas nos cédlculos
a titulo de reinvestimento, correspondente a 10% do CAPEX a cada 5
anos, 1impedem gque, a longo prazo, a concessdo dos servicos
semafdéricos proporcione ao municipio a modernizacdo e aprimoramento

continuos necessarios.

Entretanto, em que pese utilizar-se de exemplos relacionados
ao tempo de degradacdo e obsolescéncia dos equipamentos tendo por
base a Gltima modernizacdo ocorrida, a Auditoria ndo aponta em seu
parecer qual o percentual de reinvestimento que deveria ser exigido

do parceiro privado.

Ademais, a Auditoria parte da premissa, a meu sentir
equivocada, de que a revitalizacdo do sistema semafdérico ocorrido
entre o periodo de 2013 a 2016 tratou-se de uma modernizacdo nos
moldes que a incorporacdo dos servicos a PPP pretende implementar.
Nesse sentido, destaco a fala do Vereador Ricardo Teixeira, servidor
de carreira da CET h& mais de 30 anos, por ocasid&o da Mesa Técnica
ocorrida em 21.07.2022, segundo o qual “o parque tecnoldgico dos

semdforos na Cidade tem ao menos 20 anos de atraso tecnoldgico”.

Outrossim, nos termos do quanto aduzido pela CET no caderno
de encargos da concessionaria (doc. 111, fls. 67 a 69), a atual
situacdo de calamidade que parque semafdédrico apresenta ndo decorre
propriamente da obsolescéncia dos equipamentos como aduzido pela

Auditoria (que considerou para tanto o prazo de 5 anos), mas sim da
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auséncia de adequada manutencdo dos semdforos, conforme ressaltado

pela CET no documento em referéncia, in verbis:

Findo o referido contrato a partir de janeiro 2017, a
auséncia de manutencdo adequada com um numero de equipes insuficiente
para atender um parque semafdrico com as dimensdes de Sdo Paulo, fez
aumentar de forma significativa o numero de falhas semafdricas, que,
sem o atendimento adequado, se reproduziram numa escala exponencial,
e tornou-se um ponto vulnerdvel para a seguranca e fluidez do
trdnsito da cidade, com inumeras reclamac¢des e extensa divulgacdo na
midia, tornando-se um circulo vicioso, que se retroalimentou
continuadamente, principalmente em fungcdo do periodo de chuvas, que
neste ano estendeu-se de maneira atipica até o inicio do inverno,

agravando as ocorréncias de falhas semafdricas.

(...)

A infraestrutura de sistemas 1inteligentes de controle e
monitoramento do trdnsito de Sdo Paulo estd desatualizada em funcdo
da falta de investimentos tanto em servicos de manutencdo como de

atualizacdo tecnoldgica.

E importante ter claro que o que estd sendo contratado é a
modernizacdo do parque semafdérico e a correspondente manutencédo pelo
tempo restante do <contrato da PPP, mantidas as condic¢cdes de

eficiéncia do sistema a partir da sua modernizacdo.

Ademais, consta do Caderno de Encargos da Concessionaria
anexo a minuta do Termo Aditivo (doc. 111, fls. 101/265), condicéao
contratual expressa que determina que a concessiondria, ao longo da
execucdo contratual, tem o dever de, dentre outras obrigacdes, manter

a atualidade dos equipamentos e servigos contratados, assegurando a
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Municipalidade que exija do parceiro privado um continuo processo de

modernizacdo, conforme item 6.1.3 a seguir reproduzido:

6.1.3 A CONCESSIONARIA deverd observar que a atualidade
compreende a modernidade das técnicas, do equipamento e das
instalagbes e a sua conservagdo, bem como a melhoria e expansdo do

servico, em decorréncia de reinvestimentos.

Conforme exaustivamente j& constato ao longo deste voto, é
do interesse do parceiro privado a manutencdo da eficiéncia do parque

semafdérico para aumentar sua lucratividade.

Nesse sentido, entendo que as constatacdes da Auditoria,
nesse ponto, ndo se mostraram suficientes para afastar as conclusdes
da Administracdo quanto a economicidade da incluséo dos servigos de

modernizacdo e manutencdo semafdérica a PPP da Iluminacdo Publica.

No que diz respeito ao item 5.2, tém-se que ao se comparar
o “WValue for Money - VfM” da incorporacdo da rede semafdérica na PPP
da Iluminacdo com a realizacdo de uma PPP autdédnoma, esse valor atinge
apenas 1,7% - R$ 1,94 bilhdo referente a incorporacdoc frente a RS

1,97 bilh&o frente a uma PPP autdnoma.

Ainda que do ponto de vista econdmico o percentual relativo
a vantajosidade do modelo escolhido pela administracdo em relacdo a
realizacdo de uma PPP especifica ndo se mostre significativo, outros

elementos também devem ser considerados.

O primeiro deles é o potencial de ganho de celeridade a
modernizacdo do parque semafdérico que a escolha da Administracéo
carrega em si, que poderd traduzir-se, inclusive, em ganhos
econdmicos indiretos ao municipio, ao evitar o longo trémite que um
procedimento licitatdério especifico poderia levar, ocasionando,
inclusive, a necessidade de prorrogacdo dos atuais contratos de

manutencdo, o gque implicaria na extensdo de um modelo de contratacao
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que tem provocado incontaveis prejuizos a cidade, inclusive do ponto

de vista econdémico.

Outro aspecto, conforme ja tratado anteriormente neste voto,
é¢ a analise Jjuridica quanto ao embasamento legal da escolha da
Administracdo, fundamentada Lei 17.731/22, que admite a extenséo
contratual nos contratos de parcerias, obedecidas as condicionantes

que, até aqui, se mostraram perfeitamente presentes.

Cabe ressaltar, conforme ja apontado anteriormente neste
voto, que é possivel se constatar que o Aditivo contratual se da em
um contrato cujo critério de contratacdo foi definido observando-se
as regras da PPP em curso, resultante de um procedimento licitatério.
Tanto é assim, que a contratada ndo cabe negociar preco, mas apenas
aceitar a imposicdo de ampliacdo do objeto pelos poderes exorbitantes
da Administracdo Publica. Dessa forma, nas Justificativas da
Administracdo se infere a possibilidade de que o valor pago pelo

Municipio serd o valor atingido no mercado licitatério.

Assim, a constatacdo da Auditoria gquanto a vantajosidade
econondmica da ordem de 1,7% entre a escolha da Administracdo e a
realizacdo de uma PPP especifica, considerados os aspectos
anteriormente destacados, me levam a afastar as conclusdes da
Auditoria gquanto a auséncia de Jjustificativa econdmica, no ponto
aquili tratado, restando demonstrada a vantajosidade da opcgdo da

Administracéo.

Ja no item 5.3, é aduzido pelo relatdério de Auditoria que o
estudo encomendado ao Prof. Gesner de Oliveira apresenta os
resultados obtidos na data base de jan/2016, partindo do pressuposto
que esta é data base do Contrato n® 003/SMS0O/2018. Contudo, a data-

base do referido contrato é fev/2016.
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Quanto a essa questdo, entendo que a divergéncia de apenas
1 més em relacdo a data base considerada nd&o se mostra suficiente
para afastar a conclusdo dos estudos econdmicos no tocante a
vantajosidade do modelo de contratacdo pretendido pela

Administracéo.

Quanto ao item 5.4, para o estudo econdmico-financeiro do
servico semafdérico, a GO Associados utilizou a mesma TIR de 9,53%
a.a. adotada no estudo de reequilibrio econdémico-financeiro do
contrato realizado pela FIA. Segundo a Auditoria, contudo, n&o esté
previsto no Contrato n® 003/SMSO/2018 que a TIR deveria ser essa,
uma vez que héd dispositivo préprio para tratar de reequilibrio
econbmico-financeiro em casos de eventos futuros, sendo que o subitem
24.9.2. do Contrato estipula que a taxa de desconto real anual a ser
utilizada no cédlculo do valor presente serd composta pela média dos
tltimos 03 (trés) meses da taxa bruta de juros de venda do Tesouro
IPCA+ com Juros Semestrais acrescida de um prémio de risco de 3%

a.d.

Assim, concluiu a Auditoria que se o aditivo contratual fosse
assinado em 01.08.2022, a TIR a ser utilizada na inclusdo dos

servicos semafdéricos seria de 9,06% a.a.

Ainda que possa assistir razdo a Auditoria quanto aos
cédlculos apresentados, a diferenca de 0,47% ao ano no valor da TIR
ndo tem o conddo de afastar a demonstracdo da economicidade da opgédo
da Administracdo em relacdo a licitacd@o especifica dos servicgos de

manutencdo e modernizacdo semafdrica.

De todo modo, ¢ prudente observar que o reequilibrio
econbmico-financeiro decorrente da retomada do contrato da PPP da
Tluminacdo Publica é tratado no TC 1509/2021, o qual ndo teve a sua

instrucd&o concluida.

Cod. 013F (Versao 04)



NS

Tribunal NOTAS TAQUIGRAFICAS
de Contas| |
DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
Folha Taquigrafo Sessao Data Orador Parte
3.229° Presidente .
83 s.0. 10/08/2022 Jodo Antonio Expediente

Assim, tendo em vista a importédncia da TIR na modelagem
econdmica da contratagdo e considerando que ndo ha um posicionamento
conclusivo desta Corte acerca dos estudos da FIA que fixaram a TIR
no processo que trata reequilibrio econdmico-financeiro da PPP de
Iluminac&o, entendo que ndo ha prejuizo a adog¢do, por ora, da TIR
fixada nos estudos apresentados pela Administracdo, sem prejuizo de
que a questdo volte a ser debatida por ocasido da andlise do Termo
Aditivo e da Execucgdo Contratual, razédo pela qual faco determinacéo

ao final do meu voto.

No que diz respeito ao item 5.5, o indice de reajuste
aplicado para atualizacdo monetdria dos orcamentos do Edital n°
001/2019 da CET foi o IGP-M. Contudo, a Equipe de Auditoria sustenta
que conforme Curva ABC elaborada pela prépria Origem, observa-se que
0s servicos de modernizacdo possuem caracteristicas de obras de
engenharia, sendo o IGP-M improéprio para fazer atualizacdo, os quais
apresentam indices de reajustes consolidados no mercado da construgédo
civil.

A correcgdo pelo IGP-M, segundo seu raciocinio, leva a certa
distorcdo, considerando que a adocgd&o desse indice para atualizacéo
monetaria dos orcamentos da CET foi da ordem de 53%, enquanto o INCC,
por sua vez, apresentou variacdo no periodo de Jjulho/2019 até

setembro/2021 da ordem de 35%.

No entender da Auditoria, ao menos no que toca a parcela
relativa a modernizacédo, a aplicacdo do IGP-M n&o se mostra adequada,
“tendo em vista se tratar de obras e servig¢cos de engenharia, o0s quais
apresentam indices de reajustes consolidados no mercado da construgdo

civil.”
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Acerca do indice adotado nos estudos econdmicos
apresentados, a Administracdo registrou, em sintese, a seguinte

Jjustificativa:

O IGP-M se aproxima mais do Indice de Precos ao Produtor
(IPP, IBGE) e capta melhor o impacto que as variag¢des cambials geram
sobre os custos produtivos das empresas, desse modo, se mostra um
bom indice para corrigir monetariamente o valor de materiais e
maquindrios. Note-se que até janeiro de 2019 o acumulado do IGP-M
(13,4%) e do IPC-FIPE (11,4%) estavam em patamares proximos. A
pandemia, contudo, alterou os patamares desses indices, fazendo o
acumulado do IGP-M (74,9%) e IPC-FIPE (29,5%) se distanciarem
significativamente. O uso do IPC-FIPE ao 1invés do IGP-M na
atualizacdo monetdria dos precos dos itens do Edital n° 01/2019 ndo
refletiria adequadamente a disparada dos pre¢cos em virtude da
pandemia. Tal fato poderia gerar prejuizos a Concessiondria e/ou
necessidade de revisdo logo no inicio da Concessdo. (fl. 8, peca

148)

A Origem apresenta ainda estudo que demonstra as variacgdes
dos precos dos insumos e matérias-primas que tiveram significativa

elevacdo devido a pandemia da COVID-19.

Ainda que se possa considerar as premissas utilizadas pela
Auditoria neste item como corretas, entendo que a Jjustificativa
apresentada pela Origem se mostra bem fundamentada e dentro dos

parametros da razoabilidade.

Ademais, tendo em vista que a adocdo do indice sugerido pela
Auditoria recairia apenas em uma das parcelas que compunham o
orcamento do Edital n® 001/2019, entendo que a adogcdo do IGPM tanto
para a parcela de modernizacdo como para a parcela de manutencdo ndo

provocou grave distorcdo no orgcamento referencial a ponto de retirar
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a demonstracdo da vantajosidade econdémica da opc¢do da Administracdo,
razdo pela qual entendo ter restada demonstrada, mais uma vez, a

vantajosidade do ponto de vista econdmico da opg¢do da Administracéo.

Quanto aos demais apontamentos da Auditoria relacionados ao
aspecto econdmico, entendo que sdo de menor relevancia por ndao
impactarem de forma significativa na andlise da vantajosidade da
opcdo da Administracdo aqui avaliada, cabendo ressaltar, em relacéo
ao apontamento quanto a impropriedade com a utilizacdo da data-base
dos orcamentos, pois foram utilizados como premissas os valores de
orcamentos da CET de 2019, que tais orcamentos foram reavaliados e
refeitos pela Origem em julho de 2021 o que, ao menos para fins do
que se propde essa etapa processual, possibilitou gue a confrontacdo
entre as opcdes da administracéao nao sofresse distorcdes

significativas.

Dessa forma, em relacdo a economicidade, entendo que os
apontamentos da Auditoria n&o se mostraram aptos a afastar as
conclusdes expressas nos estudos econbmicos apresentados pela
Administracdo, que indicaram a vantajosidade da escolha pela opcgéo
de inclusdo dos servicos de manutencdo e modernizacdo semafdrica a
PPP da Iluminacdo, atendendo, nesse ponto, requisito previsto no

art. 19 da Lei 17.731/2022.

De todo modo, entendo ainda que a questdo da economicidade
deve ser avaliada, também, sob um viés mais amplo, que leve em
consideracdo questdes de cunho pratico e a realidade que se coloca
diante do gestor publico, exame este que precisa ser feito pelo
Controle Externo por expressa exigéncia legal, tendo em vista os
termos da Lei 13.655/18, que alterou a Lei de Introducdo as Normas
do Direito Brasileiro, para fazer constar, dentre outros, que é dever
das entidades de controle considerar em suas decisdes “os obstdculos

e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas
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publicas a seu cargo”, conforme se depreende do art. 22 da referida

legislacéo.

Por vezes o administrador arrisca, experimenta, busca
projetos para testad-los, sem ter plena certeza dos resultados. E
assim no setor publico, bem como no setor privado. Os &érgédos de
controle, por vezes, limitam essa atuacdo empreendedora do setor

publico.

A Lei n. 13.655/18, ao alterar a Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro, é uma tentativa do legislador para gque
essa tradicdo conservadora e um tanto quanto burocratica seja vencida
na Administracdo PUblica brasileira. E por isso que essa lei clama
para que na interpretacgdo de normas se considerem os obstaculos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas
a seu cargo. E por isso também que ela exige que sejam “consideradas
as circunstdncias prdticas que houverem Iimposto, limitado ou
condicionado a acdo do agente” (art. 22, § 1°). E a razdo pratica da
realidade sendo trazida para o Direito Publico, este ainda muito

preso a razdo tedrica da Academia.

Com base nessa forma de alcancar a ratio decidendi que oS
6rgdos de controle devem se pautar perante a Administracdo Publica.
E é com objetivo de alcancar uma ratio decidendi fundamentada e
condizente com a realidade que oficiei o Poder Executivo desde o
inicio desse processo para obter informacdes sobre os objetivos
administrativos por tras do projeto de integracdo dos servicos de
modernizacdo e manutencdo do sistema semafdérico de Sdo Paulo aos

servicos de iluminacdo publica da cidade.

O Poder Executivo trouxe estudos para avaliar essa questéo
previamente. Conclui-se desses estudos que o) “valor da

contraprestacdo mensal necessdria para viabilizar o projeto de
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iluminacgdo publica em conjunto com os servigos semafdricos se torna
inferior a contraprestacdo de cada um destes servigcos considerados

separadamente”.

Por outro lado, solicitei também a nossa Auditoria que
realizasse estudos sobre os impactos econdmicos de cada modelo
contratual a ser seguido, se por uma licitacdo prdépria ou se por uma

integragdo ao contrato da PPP da iluminacéo.

A Auditoria ndo fez um estudo préprio, mas buscou apenas
avaliar o estudo j& feito no ambito do Poder Executivo. Pontuando
problemas técnicos de premissas, indices e datas em seu relatério,
concluiu a Auditoria que ndo estaria comprovada a vantajosidade da
incorporacdo da rede semafdérica na PPP da iluminacdo sem, contudo,
estudar, analisar ou concluir se, por outro lado, haveria comprovacdo
da vantajosidade econdémica de uma licitacdo e contratacdo préprias

para a prestacdo do servigco semafdrico.

Dizer que algo ndo é comprovadamente vantajoso sem se estudar
e afirmar que seu oposto seria vantajoso traz um evidente non Iliquet
para as conclusdes alcancadas, ou seja, situacdo que implicaria em
ndo decidir. Isso ndo facilita o nosso papel de julgadores, que devem
sempre considerar as consequéncias praticas de suas decisdes, nos

termo do art. 20 da LINDB.

Sobre esse ponto, penso que, em verdade, os doils estudos,
tanto o do Poder Executivo quanto o da Auditoria, foram limitados.
Em suas anadlises econdémicas, buscaram ambos discutir que métrica
deve ser usada, quals parédmetros devem ser considerados, que
metodologia deve ser empregada para, ao final, aferir se a
contraprestacdo paga pelo Poder Executivo é menor sob um servicgo
integrado ao contrato da PPP da iluminacdo ou sob uma contratacéo

prépria em separado.
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A contraprestacdo ndo é tudo que importa para se avaliar os
aspectos econdmicos de um ou outro modelo contratual. O valor que um
modelo ou outro agrega ao Municipio ndo se mostra apenas no quanto
ele menos consumird de sua respectiva dotacgdo orcamentaria, mas algo

muito mais amplo.

Em primeiro lugar, os modelos contratuais aqui avaliados
possuem 1mpactos completamente distintos em outras rubricas
orcamentdrias. H& de se avaliar, por exemplo, qual é o custo de
fiscalizacdo de um contrato ou de outro. Esse custo é perceptivel de
forma tatil pelo administrador publico. E o custo de deslocar um
efetivo da CET toda vez que um semdforo apresenta problema; é o custo
em coordenar o tradnsito nesse periodo; o custo de sustentar as
viaturas para deslocar essas equipes etc. 1Isso tudo onera o
orcamento. Serd que a integracdo dessa fiscalizacdo com a proépria

fiscalizacdo da iluminacdo publica ndo desoneraria esses gastos?

No entanto, mais importante do que avaliar esses custos que
extrapolam a rubrica contratual, é avaliar o custo que cada modelo
de contrato tem para a prépria cidade de S&o Paulo, para seus

municipes, para suas empresas, para sua atividade econbmica.

E famosa a expressdo de que “S&o Paulo ndo para”. Mas isso
é uma meia verdade. S&o Paulo para, sim! E vem parando frequentemente
com diversos problemas na prestacdo do servico semafdrico. Com a
interrupcdo desse servigo, ruas ficam por quildmetros
congestionadas, o trdnsito torna-se cadtico, o fluxo de carros perde

coordenacdo e é direcionado em um estado evidentemente subdtimo.

Ndo se deve subdimensionar esse problema de ponto de vista
econdémico. Nos dias em que os semaforos deixam de funcionar, diversos
trabalhadores chegam tarde em seus locais de trabalho. Do ponto de

vista microeconbmico, sdo eles impactados diretamente no desconto em
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sua folha de salario. Ja, do ponto de vista macroecondmico do
Municipio, é este impactado no seu prdéprio Produto Interno Bruto.
Uma hora de atraso € uma hora a menos de trabalho, uma hora a menos
de producgdo, uma hora a menos de geracdo de servigcos e mercadorias
e até uma hora a menos de geracdo de tributos para custear os servicgos
publicos. Multiplique-se essa uma hora pelos diversos agentes
econdémicos que sdo afetados por uma méd-gestdo do servico semafdrico
e pelas recorrentes vezes em que esse servico se vé interrompido e
tem-se o custo mais importante de um mau modelo contratual. Como em

qualquer contratacdo, por vezes o barato sai caro.

O direito contratual moderno tende cada vez para novas
estruturas de contratos relacionais; sdo contratos de longo prazo
que envolvem uma intrincada relacdo entre as partes. No ambito
privado, esses contratos estdo a meio caminho entre o contrato

sinalagmético puro e contrato de sociedade.

Na delegacdo de servicos publicos, a Administracdo Publica
se vé quase sempre ligada a um particular por um contrato relacional.
E por isso, que é muito importante escolher um bom modelo para essa

relacéao.

No presente caso, apresentam-se dois modelos disponiveis.
De um lado, tem-se a possibilidade de realizacdo de um contrato
especifico para o servigco semaférico. De outro lado, tem-se a

possiblidade de integrar esse servico a um contrato de PPP.

Como j& dito em outro trecho deste voto, ¢ fundamental
constatar que o Aditivo contratual se da em um contrato cujo critério
de contratacdo foi definido observando-se as regras da PPP em curso,
resultante de um procedimento licitatdério. Tanto ¢é assim, que a
contratada na ndo cabe negociar pregco, mas apenas aceitar a imposicéo

de ampliacdo do objeto pelos poderes exorbitantes da Administracéo
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Publica. Desta forma, nas justificativas da administracdo se infere
a possibilidade de que o valor pago pelo Municipio sera o valor

atingido no mercado licitatério.

H& um risco, obviamente, como em qualquer decisdo, ao setor
publico ou ao setor privado. Mas mesmo ao se arriscar, o Direito
Pliblico protege a Administracdo. Todos ndés conhecemos que o poder
concedente pode sempre vir a intervir numa concessdo, realizar sua
encampacdo ou mesmo extinguir o contrato por caducidade, na forma
prevista na Lei n. 8.987/95. Dessa forma, essa serd sempre uma

decisdo que poderd ser refeita.

Dispositivo

Por todo o exposto, entendo que os elementos que constam dos
autos conduzem a conclusdo pela possibilidade de incorporacdo dos
servicos de modernizacdo e manutencdo do parque semafdérico a PPP da
Iluminacd&o Publica, tendo em vista terem sido atendidos os requisitos
postos no ordenamento juridico que autorizam a extensdo contratual

nos termos pretendidos pela Administracéo.

Dessa forma, conheco para fins de registro da Inspecgdo

tratada nestes autos e faco as seguintes determinacgdes:

1- Com a finalidade de assegurar o aperfeicoamento continuo dos
servicos semafdéricos na cidade, considerando inclusive a existéncia
de encargo contratual quanto a necessidade de reinvestimentos por
parte do parceiro privado, de forma a permitir a modernizacédo
continua dos servicgos, implicando, inclusive, na obrigacdo de adocéo
de inovacgdes tecnoldgicas que surgirem ao longo da contratacéo,
DETERMINO a Origem que, a cada 5 anos, apresente a este Tribunal
comunicado evidenciando o panorama da modernizacdo, os valores

aplicados pelo concessionario a titulo de reinvestimento e os
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desafios futuros a serem implementados por meio dos servigos que

serdo contratados pela Municipalidade.

2- Determino também que a Administracdo apresente anualmente a esta
Corte de Contas estudos e as medidas concretas que estdo sendo
implementadas acerca da gestdo conjunta dos servigcos semafdricos e
de Iluminacd&o para fins de incorporacdo de inovacdes tecnoldgicas
na gestdo integrada destes servigcos com a utilizacdo das premissas

proéprias do conceito de cidades inteligentes (Smart Cities).

3- Determino a Auditoria desta Corte que incorpore a fiscalizacao
do Contrato n° 003/SMSP/2018 o Aditivo que sera celebrado, por meio

da instauracdo de procedimento de fiscalizacdo especifico.

4- Determino a Auditoria, ainda, que durante os primeiros 12 meses
da execucdo do ajuste apdés a fase de operacdo assistida, realize
inspecdo para acompanhar a evolucdo do quadro de manutencdo e

modernizacdo semafdrica.

E como voto, Senhor Presidente

Peco desculpas a todos os Conselheiros pelo longo voto
pronunciado por este Relator, mas é uma matéria complexa e exige um

tratamento minucioso. Muito obrigado pela paciéncia.

O Sr. Cons® Mauricio Faria - Pela ordem, Senhor Presidente.

Antes de se prosseguir na votacdo, gostaria de registrar um
guestionamento por, na minha avaliacdo, descumprimento do Regimento
Interno. Queria mencionar e que fique bem registrado. No Regimento
Interno, o artigo 211 estabelece: "Art. 211 - A requerimento do
Presidente ou de Conselheiro, o Tribunal, em sessdo plenéaria,

deliberard sobre duvidas na execucdo deste Regimento". E o que
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apresento, um questionamento, uma duavida a respeito da execucgdo do
Regimento. Primeiro, descumprimento quanto ao artigo 35, inciso II,
que estabelece as competéncias do Secretdrio-Geral. "Art. 35 -
Compete ao Secretario-Geral: (...) II - manifestar-se, por ultimo,
na fase instrutdria, quando: a) nos feitos em que a Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle, a Assessoria Juridica de Controle Externo
ou a Procuradoria da Fazenda apontarem ilegalidade ou irregularidade
substancial ou opinarem pela condenacdo dos responsaveis, bem como
nas consultas e apresentacdes de denlncias e em recursos em geral".
E o caso que consta do relatédrio de Auditoria. Ela aponta ilegalidade
e, também, irregularidade substancial na pretensdo de assinatura do
Termo Aditivo. Deveria, entdo, existir a manifestacdo da Secretaria-

Geral, coisa que ndo ocorreu.

"Art. 110 - Excetuados os processos relativos a administracéao
interna do Tribunal, a Procuradoria da Fazenda Municipal intervira,
obrigatoriamente, como representante processual institucional, em
todos os feitos submetidos a apreciacdo da Corte, manifestando-se
por escrito nos autos e, oralmente, nas sessdes do Tribunal Pleno ou

das Céamaras".

Sobre o processo de fiscalizacdo, artigo 39: "A Subsecretaria
de Fiscalizacdo e Controle tem por finalidade promover o apoio
técnico executivo necessidrio ao exercicio do controle externo pelo
Tribunal, cabendo-lhe o planejamento e a execucdo das atividades

inerentes a esse fim".

O que ocorre é que, neste caso, queria assinalar como é que
entendo o voto proferido. Num primeiro momento, minha preocupacédo
era registrar um descumprimento do Regimento Interno, nos termos
procedimentais, com auséncia de varias medidas de encaminhamento.
Primeiro, auséncia da manifestacdo da Secretaria-Geral. Segundo,

auséncia da manifestacdo escrita da Procuradoria da Fazenda

Cod. 013F (Versao 04)



NS

Tribunal NOTAS TAQUIGRAFICAS
de Contas| |
DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
Folha Taquigrafo Sessao Data Orador Parte
3.229° Presidente .
93 s.0. 10/08/2022 Jodo Antonio Expediente

Municipal. Terceiro, a ndo intimacdo da Origem para se posicionar
perante o relatdério de Auditoria. H& uma ldgica. O contraditédrio é
isso: a apresentacdo a Origem das imputacgdes da Auditoria contidas
no relatdério dessa mesma Auditoria, e a defesa da Origem perante
essas imputacgdes para que este contraditdério, uma vez registrado,
estabelecido, seja processado para efeito de Jjulgamento. N&o houve

o contraditério.

Depois, comecei a entender, ouvindo o voto do Relator. Passei
a entender que tipo de dindmica, que tipo de mecanismo estd em
andamento. O que ocorre é que o Relator nd&o intimou a Origem do
relatdério de Auditoria. S6 que o voto dele representa a defesa da
Origem. Na verdade, ele assume as varias posicdes da Origem,
expressas em pareceres, relatérios, posicionamentos diversos,
elencando, inclusive, exaustiva e extensivamente os argumentos da
Administracdo, mencionando muito brevemente as posicdes da Auditoria
e estabelece, entdo, esse tipo de "contraditdério", ou pseudo-
contraditério. E um contraditério que ele faz com o relatério de

Auditoria em nome da Administracdo, Jj& decidindo como julgador.

E uma distorcdo, um precedente que nunca vi, em 20 anos de
Tribunal de Contas. Nunca vi algo assim. Nunca vi esse esvaziamento,
esse descumprimento do critério do contraditério, da 1ldégica do
contraditdério, das medidas para o contraditdrio, e a sua substituicdo
por um outro tipo de contradita, que é a contradita do Relator ao
relatério de Auditoria. E o que foi feito aqui. Quando o Relator
dizia que j& tinha o voto semipronto, hoje eu entendi. Na verdade,
ele ja tinha alinhavado todos os argumentos da Administracdo para
lancar os argumentos da Administracdo contra a posicdo do relatdrio

de Auditoria. S6 que ndo deve ser assim.

Quando h& uma mesa técnica, se estabelece um debate. O

correto é a existéncia da mesa técnica e que, entdo, a Administracéo
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refuta o relatdério de Auditoria, ou o discute - melhor dizendo -,

contradita, se for o caso, o relatdédrio de Auditoria. A Auditoria,
por sua vez, sSe posiciona, na mesa técnica, ampliando a argumentacdo
que consta por escrito em seu relatdrio. Feito isso, a Administracdo
é intimada, ou paralelamente, a responder o relatdrio de Auditoria.
A prépria Auditoria, depois, deve apreciar a manifestacdo da
Administracdo, para efeito do relatério conclusivo. E esse o
procedimento que estamos praticando hd muito tempo, e que foi, hoje,

rasgado, violentado, com essa conduta do Ilustre Relator.

Friso: ndo é s6 um mecanismo para atender o compromisso que
ele assumiu com o Senhor Prefeito de autorizar a assinatura do
Aditivo hoje. Ndo é sé isso. E que ele criou um mecanismo de votacéo,
um mecanismo de desenvolvimento do plendrio que tem essa distorcéo,
ou seja, ele criou um contraditdério em nome da Administracdo, sem
formalizar esse contraditério, e ele j& decidiu dando razdo a
Administracdo, em um contraditdério em que ele fez as vezes da
Administracéo, inclusive <criticando duramente o relatdério de
Auditoria, se, que a Auditoria tenha oportunidade de se apresentar
nessa controvérsia. O que estd sendo feito, aqui, é uma critica
contundente, no voto do Relator, gque provavelmente prevalecerda, a
Auditoria. E, insisto, sem que a Auditoria tenha a oportunidade de
se apresentar nesse debate, quer seja e uma mesa técnica, quer seja

no exercicio, na atuacdo dela perante o contraditdério formal.

Entendo que o que estd acontecendo hoje, aqui, é grave. E
claro que estou entendendo que hd uma maioria para que seja feito
dessa maneira. Mas gostaria que isso fosse formalizado, votado na
sessdo plenadria, que esse encaminhamento imposto pela conducgdo dada
pelo Relator que acumula a fungdo de Presidente é um tratamento
regimental. Que isso fosse decidido. E regimental esse procedimento

encaminhado, definido, praticado, pelo Conselheiro Relator? Acho que
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ndo é regimental e que tem esse vicio. O contraditério ndo é uma
brincadeira retdérica? O Conselheiro Relator ele cita Bobbio, cita A
Replblica, cita Democracia, cita o contraditdédrio inUmeras vezes,
mas, quando se trata de praticar o contraditdério - e ha determinadas
intencdes do Relator -, ele faz isso com o contraditdério. Isso néo
é contraditério, Conselheiro Jod&o Antonio. Isso € um expediente. O
que foi feito aqui é um expediente para esvaziar o contetdo do

contraditdrio.

E isso que eu queria registrar, mas queria que fosse decidido

formalmente.

O Sr. Presidente Jodo Antonio [na qualidade de Relator] -

Pela ordem, Presidente. Primeiro quero registrar gque ndo estamos
diante de uma matéria ordindria. Aqui ndo tem nenhuma combinacdo com
a Administracdo, como insinuou o Conselheiro Mauricio Faria. Eu
costumo pautar de maneira objetiva um voto longo, denso,
argumentando. Imagino que Vossa Exceléncia também, ao proferir o seu
voto, argumentard o seu ponto de vista, com as suas convicgdes. E eu
respeitarei as suas convicgdes. Nao vou, aqui, ficar dizendo que
essa matéria foi combinada aqui ou ali. Isso ndo faz bem para o
controle externo. Ndo estamos, aqui, em um debate de parlamento.
Estamos em um debate em que cada um, diante dos autos, tira suas
conclusdes técnicas. Eu o fiz com visdes técnicas. Assim como estamos
diante de uma emergéncia, onde a cidade cobra do Poder Publico - e
nés somos Poder Publico, cada um com sua competéncia - medidas
imediatas para um problema objetivo. Nesse ponto, eu fiz uma leitura
final sobre o que diz a Lei de Introducdo ao Direito Brasileiro, no
que diz respeito a funcgdo do controle externo e a corresponsabilidade
do controle externo nas solugdes. O artigo 22 da LINDB é explicito.

Essa é uma segunda questéo.
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A terceira questdo - ndo vou ficar aqui debatendo - que quero
levantar é que a natureza Jjuridica desse feito que estamos fazendo
é cautelar. E cautelar. Por que é cautelar? Porque o aditivo segue
o curso normal, onde vamos fazer o contraditdério na andlise da
matéria, Presidente, do aditivo. Aliéds, faco determinacdo ao final
do meu voto, para que se proceda a anadlise do aditivo. Enté&o, a
natureza juridica do feito, da nossa decisdo, é uma decisédo cautelar,
por dois motivos basicos, Conselheiro Presidente. O primeiro motivo
é a urgéncia. Ou ndo estamos diante de uma emergéncia? E como se
justifica uma cautelar no Poder Judicidrio? A urgéncia da matéria é
um dos quesitos. Portanto, esse é o primeiro critério de natureza
cautelar. O segundo critério de natureza cautelar é que a matéria
ndo estd sendo julgada em definitivo. A matéria, repito, ndo esta
sendo julgada em definitivo. O contraditério segue, ato continuo, na
decisdo do Conselheiro Relator para promover o contraditério. E
quando, no Jjulgamento da matéria propriamente dita, do aditivo,
voltar a sessdo, o Conselheiro Mauricio tem razdo. Todas as etapas
de Jjulgamento da matéria propriamente dita serdo feitas com os

devidos trédmites nesta Casa.

Agora, repito, Conselheiro Presidente desta Corte e demais
Conselheiros, a natureza do que estamos decidindo é de cautelar,
pela emergéncia e porque n&o é terminativa. Ndo é terminativa.
Terminativa serd depois do contraditério feito no Jjulgamento
derradeiro do aditivo, que vira, com todas as etapas concluidas para
ser julgado neste Tribunal. Assim me posiciono, Presidente. Assim,
com toda a humildade, sugiro a Vossa Exceléncia que encaminhe a

matéria.

O Sr. Cons® Mauricio Faria - Pela ordem, Senhor Presidente.

Embora exista uma retdérica Jjuridica, a esséncia da questdo é a
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seguinte: o Tribunal, hoje, estard autorizando o Executivo a assinar
o Termo Aditivo. Ele, anteriormente, proferiu uma decisé&o de alerta,
depois de determinacdo, que tinha um determinado conteudo cautelar,
e agora esta sendo suspensa ou revogada essa medida, autorizando o
Executivo a assinar o Termo Aditivo. Uma vez assinado o Termo
Aditivo, Conselheiro Jodo Antonio, Inés é morta. Assinado o Termo
Aditivo, constitucionalmente, mudam as atribuicdes, competéncias e
poderes do Tribunal de Contas. O Termo Aditivo assinado é parte de
um contrato assinado. Ent&o, ndo haverd nenhuma possibilidade de o
Tribunal agir efetivamente com o Termo Aditivo j& assinado. E disso

que se trata.

O Senhor estd propondo que o Tribunal autorize a assinatura
do Termo Aditivo, com todas as implicacdes juridicas que isso tem.
Esse dito contraditério que o Senhor afirma que ocorrerd, ocorrera
a posteriori, com o Termo Aditivo assinado. N&o haverid nenhum
contraditério em cima do relatdério de Auditoria, que é o que deve
orientar, deve basear ou referenciar a nossa decisdo. O relatdrio de
Auditoria foi emitido e deveria, entdo, cumprir um processo de
contraditdério para efeito dessa decisdo. Ele estd ligado a essa
decis&o. O relatdério de Auditoria é para orientar ou dar subsidios
para essa decisdo. Essa é a questdo, e ele estd sendo esvaziado,
porque o contraditdédrio - que se deveria estabelecer em cima do
relatério de Auditoria - ndo se deu formalmente. N&do houve
contraditério. Houve, sim, isso que o Senhor fez. O Senhor assumiu
as vezes da Administracdo, de maneira muito clara. O Senhor,
inclusive, foi além, trazendo outros argumentos seus para reforcgar
e ampliar as razdes da Administracdo, contrapondo as razdes da
Administracdo, ampliadas pela sua retdrica, ao relatdrio de

Auditoria.
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Houve esse tipo de pseudo-contraditdério, que o Senhor
estabeleceu, rebatendo, inclusive, com muita énfase o relatdédrio de
Auditoria, criticando o relatdério de Auditoria, e ja julgando, como
parte de seu voto, sem a instrucgdo. A instrucgdo visa a dar elementos
ao julgador. Entdo, na verdade, o Senhor instruiu e o Senhor julgou.
E isso que estd posto. O Senhor instruiu, fez o seu contraditério -
ou esse arremedo de contraditério - e estd julgando. Isso & uma
anomalia. Por que essa anomalia surgiu dessa maneira? Porque o Senhor
conduziu as coisas dessa forma. Eu insisto: o futuro julgard essa

deciséo.

O Sr. Presidente Jodo Antonio [na qualidade de Relator] - Eu

fiz uma questdo de ordem sobre a natureza juridica. N&o vou ficar
aqui wusando termos para qualificar o debate com o Conselheiro
Mauricio Faria, alguns termos indevidos. Tenho uma interpretacéo
juridica do feito, do que estd em andlise, gque tem natureza de
cautelar, tanto que determinei, ao final do meu voto, o
prosseguimento do contraditério, por duas razdes: pela emergéncia,
que é um dos fatores importantes na cautelar, e, segundo, porque néao
¢ um Jjulgamento terminativo. Isso se dard, propriamente com a
analise, propriamente, do edital. Obviamente, o contraditdrio
seguira. Esse é o meu encaminhamento, de natureza juridica, meramente

juridica.

O Sr. Cons® Eduardo Tuma [no exercicio da Presidéncia] - Se

me permitem, diante da discussdo, como sugeriu o préprio Conselheiro
Mauricio Faria - existe uma duvida quanto a aplicacdo do Regimento
Interno, estabelecida no plendrio -, diante dessa inspecédo, haja

vista a leitura da manifestacdo do Relator, Conselheiro Jodo Antonio,
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vou me valer do artigo 26, inciso XXXII do Regimento Interno, que
diz que s&o atribuic¢des do Presidente deliberar sobre duvidas na
aplicacdo deste Regimento, submetendo o assunto ao Plenario, e no
caso de ser necessaria a formalizacdo da decisd@o em resolucédo
especifica - ndo é o caso, mas sim da decisdo do encaminhamento: se
encaminharemos conforme interpreta o Jodo Antonio ou se

encaminharemos conforme interpreta o Conselheiro Mauricio Faria.

Vou fazer a coleta desses votos dos Conselheiros aqui
presentes, qudérum madximo. A partir dessa decisdo, continuamos ou né&o
a analise desse TC. Vou fazer por ordem da minha vista, da esquerda
para a direita. Como se manifesta o Conselheiro Domingos Disseil nesse
sentido? Continuamos na anédlise conforme diz o Conselheiro Jodo
Antonio na sua interpretacdo ou conforme diz o Conselheiro Mauricio
Faria na sua interpretacdo quanto a inspecdo, se isso demandaria uma
maior instrucdo ou se Jja estamos prontos para deliberar nesse

sentido?

O Sr. Cons®° Domingos Dissei - Vossa Exceléncia esta dizendo

se estd encerrada a instrucdo no processo, € 1sso?

O Sr. Cons®° Eduardo Tuma [no exercicio da Presidéncia] - Nem

usel essa expresséo.

O Sr. Cons® Domingos Dissei - Vamos deixar claro. O Regimento

- me permite - ndo é esse. Vocé ndo estd comecando com o Relator. Eu

sou o Ultimo. Por gque agora vem para mim primeiro?
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O Sr. Cons® Eduardo Tuma [no exercicio da Presidéncia] -

Nenhum problema. Eu faco.

O Sr. Cons® Domingos Dissei - S6 vamos seguir o Regimento.

Como a pergunta é sobre o Regimento, se entra...

O Sr. Cons® Eduardo Tuma [no exercicio da Presidéncia] - Eu

queria respeitar a experiéncia de seus cabelos brancos, mas nédo tem
nenhum problema. Como se manifesta, entdo, o Relator Conselheiro

Jodo Antonio?

O Sr. Cons°® Domingos Dissei - Eu ndo terminei, Presidente.

O Sr. Cons® Eduardo Tuma [no exercicio da Presidéncia] -

Desculpe, Conselheiro Dissei.

O Sr. Cons®° Domingos Dissei - Estou aqui. Pacientemente, ouvi

durante uma hora e meia. Como hd um problema que é regimental, temos
que deixar claro qual é a pergunta. Na minha interpretacdo, se esté
dizendo o seguinte: estd encerrada a instrugdo ou ndo. Ele esta
dizendo isso e é bem claro. Minha interpretacdo é essa. Foi feito o
contraditério, passou pela SG, foi ouvida a Procuradoria? Essa é a

minha interpretacdo. Vamos deixar claro. E a pergunta gque vou

responder.

O Sr. Cons® Eduardo Tuma [no exercicio da Presidéncia] -

Aclaro, entdo, a questdo posta pelo Conselheiro Dissei, na consulta
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ao plenadrio. Claramente: seguimos a interpretacdo do Relator Joédo
Antonio ou seguimos a interpretacdo do Conselheiro Mauricio Faria?

Qual é a posicdo do Relator Conselheiro Jodo Antonio?

O Sr. Presidente Jodo Antonio [na qualidade de Relator] -

Minha posicdo, técnica e juridica, é a seguinte: esta decisdo néo é
terminativa. O aditivo segue no seu contraditdério nesta Casa. Todo
o contraditdério serd feito no processo de anédlise do aditivo.
Segundo: estamos diante de uma emergéncia na cidade, o que
caracteriza ainda mais a necessidade de decidir hoje a matéria. Por
essa razdo, entendo que essa nossa decisdo, que ndo é terminativa,
tem natureza cautelar e, se tem natureza cautelar, ndo segue O mesmo
tradmite que seguiréd, por exemplo, o aditivo. Nesse sentido, entéo,

é que voto por deliberar hoje, com essa dimensdo Jjuridica.

O Sr. Cons® Eduardo Tuma [no exercicio da Presidéncia] - Como

se posiciona a Conselheira Substituta Daniela Cordeiro de Farias,

Revisora?

A Sra. Cons?® Substituta Daniela Cordeiro de Farias - Eu

também entendo que, neste momento, estamos diante da andlise cautelar
da matéria, especialmente daquela determinacdo, que foi um alerta e
virou uma determinacdo, de impedimento de se assinar o aditivo.
Agora, estamos decidindo, com base nos elementos que ja estdo no
processo, se essa determinacdo se sustenta ou ndo. E, para essa
finalidade, eu entendo que n&o h& necessidade de se encerrar a
instrucdo processual, com oitiva da PFM, da SG. E uma determinacédo
cautelar e uma andlise, portanto, do gquanto estd no processo em
termos de instrucdo processual. Entdo, entendo da maneira como O

Relator.
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O Sr. Cons® Eduardo Tuma [no exercicio da Presidéncia] -

Conselheiro Mauricio Faria?

O Sr. Cons® Mauricio Faria - Entendo o seguinte: estd se

julgando wuma inspecdo. H& wuma discussdo sobre como ocorre O
julgamento de uma discussdo. Pode haver gquem entenda gque, em uma
inspecdo, cabe apenas registro. Isso ndo é real, porque, por exemplo,
naquela matéria referente aos residuos sdé6lidos, em que foi emitida
uma cautelar pelo entdo Relator com efeitos amplos, isso foi trazido
ao Plendrio e endossado pelo Plendrio, era uma inspecdo. A inspecdo
é um procedimento que tem diversas configuracdes. No caso, € uma
inspecdo. As inspec¢des no Tribunal passam PpPor um Processo
instrutdério, passam por uma processualistica que envolve aquilo que
eu assinalei. Foi produzido um relatdério de Auditoria. Existe um
relatdério de Auditoria. Uma vez o relatdrio de Auditoria produzido,
deve haver o contraditério, tendo por base o relatdério de Auditoria,
para que, entdo, o Colegiado delibere. O Colegiado estd deliberando
se autoriza ou ndo a assinatura do aditivo. E uma decisdo do Colegiado

com base no julgamento da inspecédo.

Agora, h& essa ideia de que ndo é terminativa. Formalmente,
ndo é. Agora, os efeitos Jjuridicos da decis&o s&o 1inexoraveis e
irreversiveis. O que acontece é que, uma vez decidido hoje que o
Executivo estd autorizado a assinar o aditivo, ele assinard o aditivo
imediatamente, e todos os efeitos juridicos da assinatura do aditivo
estardo consumados, inclusive a impossibilidade de o Tribunal agir
com alcance amplo diante de contratos assinados. E toda aquela regra
constitucional. Essa ideia de que, formalmente, ndo é terminativo e

ndo tem maior implicacdo é um expediente retdrico. A implicacédo é a
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de que vai ser assinado o aditivo, ele vai assumir efeitos juridicos,
o Tribunal perde poderes de competéncia diante de um contrato ou de
um aditivo assinado e, depois, o Tribunal irda atréds do prejuizo.
Ent&o, essa ideia que tem sido alardeada, da concomitdncia, do
controle preventivo, ela fica quebrada, porque, na verdade, o
Tribunal estd autorizando, contra o posicionamento da Auditoria, e
a partir de um posicionamento do Relator sem contraditério
estabelecido, registrado e formalizado, a assinatura desse termo

aditivo. E isso que estd se dando aqui. Essa é a natureza da decisdo.

Sou contra. Acho que a instrucdo estd incompleta, ndo haveria
nenhum prejuizo - é isso que minha causa especial incémodo - em adiar
isso por uma semana. Ndo haveria nenhum grande prejuizo, mesmo
perante o Prefeito, que tem a expectativa de que ndbds autorizemos
hoje a assinatura do aditivo. N&o h& nenhum prejuizo em deixar a
matéria amadurecer por mais uma semana e, nessa semana, fazer a mesa
técnica, dar um prazo breve para que a origem responda ao relatédrio
de Auditoria com o exercicio do contraditério, para gque haja, entédo,
um processamento. Tudo bem que serd em cardter urgente, eu concordo.
Mas mantendo as regras da nossa processualistica, que estdo sendo

rasgadas.

Sobre a emergéncia, a urgéncia, a verdade - o Senhor sabe
t&o bem quanto eu e tem dito isso na midia - é gque esse caos no
sistema semafdérico n&o é culpa do Tribunal e é misterioso. Por que
hd um caos no sistema semaférico se héd contratos de manutencédo
vigentes? Essa é a indagacdo que estd no ar. Pode dar margem - né&o
tenho como afirmar - a gque se trata de um verdadeiro compld de criar
caos semafdérico para que a midia repercuta o caos semafdérico e para
que 1sso seja usado para pressionar o Tribunal para liberar esse
aditivo. Entdo, hé& essa possibilidade, de que seja um compld, porque

é muita coincidéncia, ou seja, o caos semafdrico amplo e generalizado

Cod. 013F (Versao 04)



NS

Tribunal NOTAS TAQUIGRAFICAS
de Contas| |
DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
Folha Taquigrafo Sessao Data Orador Parte
3.229° Presidente .
104 S 0. 10/08/2022 Jodo Antonio Expediente

se estabelece exatamente quando o Tribunal esta para Jjulgar a

respeito de autorizar ou ndo a assinatura do aditivo.

Se alguém for estudar isso com mais rigor, vai indagar: "como
é que se cria um caos semafdérico, contratos em vigéncia e o que faz
o Tribunal de Contas diante disso? O que tem feito o Tribunal de
Contas diante desse caos semafdérico instalado na cidade?". Ai vem o
Conselheiro Jodo Antonio e diz: "N&do, ndés temos que responder a essa
emergéncia, a esse caos". O caos foi criado por outros que ndo o

Tribunal e estd muito misterioso esse caos.

Aquela lbégica de gque, assinado o aditivo, num passe de magica
vail se resolver o caos semafdérico - e se atribui esse caos semafébdrico
a questdes de furtos de cabos -, como vai ser tratada dessa maneira?
O préprio voto do Relator diz que serd preciso instalar cémeras,
dispositivos de vigildncia. Mas isso demanda um tempo. HA& um elemento
enigmatico, um elemento estranho, um elemento pesado cercando essa
decisdo. Por isso é qgque eu pondero: vamos cumprir minimamente o
Regimento Interno, que ndo esta sendo cumprido. Vamos completar uma
instrucdo processual béasica, atendendo ao disposto no Regimento
Interno, porque estamos votando uma inspecdo. E o que estamos
fazendo. A votacdo de inspecbdes demanda esses procedimentos

regimentais minimos.

O Sr. Cons® Eduardo Tuma [no exercicio da Presidéncia] -

Conselheiro Domingos Dissei?

O Sr. Cons°® Domingos Dissei - Sempre parto do principio de

ver se haveréd prejuizo ao eradrio, que é nossa principal funcdo. Né&o
posso conhecer - o Conselheiro Jodo Antonio estd conhecendo da

inspecdo. Mas a instrucdo ndo estad completa, porque toda inspecédo

Cod. 013F (Versao 04)



NS

Tribunal NOTAS TAQUIGRAFICAS
de Contas| |
DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
Folha Taquigrafo Sessao Data Orador Parte
3.229° Presidente .
105 s.0. 10/08/2022 Jodo Antonio Expediente

que vem para o Plendrio tem o contraditério. Sempre tem o
contraditdério. Aqui, estamos fazendo o qué? Julgando aquela cautelar.
O Conselheiro Jodo Antonio mesmo determinou: "ndo assine o contrato
antes de o Tribunal examinar esse contrato". No parecer de SFC, que
eu ndo posso deixar de levar em conta, vém nUmeros, por exemplo, da
TIR. Com a TIR errada ao longo de 35 anos, ela ndo é estdtica. Hoje
nés temos o "V=0". Comecou hoje. Mas ao longo de 35 anos, 0,2% ou

até 0,1% é um prejuizo enorme para o erario.

Tinhamos que discutir um pouco mais, por exemplo, a TIR que
tem l4. A tabela de precos que estdo levando em conta é uma tabela
que este mesmo Plendrio falou que ndo pode ser. Eu sei porque fui o
Relator dos semaforos. Fiquei dois anos estudando os semaforos. L&,
colocamos que era de 60 a 70% a renovacdo dos semdforos, a
modernizacdo. O restante era manutencdo. Agqui, ndo tem isso. Era uma
das minhas perguntas e ficou no ar. Vai haver modernizacgdo de quanto?
O Tribunal deveria exigir isso, para ndo dar prejuizo ao erario. Se

ndo modernizar, acontece isso.

Ndo temos nenhum parémetro dessas empresas que estdo fazendo
a manutencdo. Ndo existe nenhuma informacdo. Simplesmente deixaram
de existir. Ndo sei se a Prefeitura continua efetuando o pagamento
ou ndo. Mas é o que se apresenta na cidade. Entdo, volto a falar: no
meu entender, com essas minhas duvidas, ndo estd encerrada a
instrucdo. Estamos, aqui, sb6 falando em autorizar ou ndo a assinatura
do contrato. Depois que assinar o contrato, se essa autorizacdo vai
ser dada neste momento, serd bem dificil cancelar um contrato, ainda
mais agora, que vail unir iluminacdo com sistema semafdérico. Essa é

a minha interpretacdo.
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O Sr. Cons® Eduardo Tuma [no exercicio da Presidéncia] - Como

diz o Regimento - é evidente que o Plendrio é o 6rgdo maximo de
deliberacdo desta Corte e hd uma davida regimental -, ha um empate
e eu desempato neste momento ao me filiar a corrente do Conselheiro
Jodo Antonio e da Conselheira Substituta Daniela de Farias.
Prosseguimos na coleta das manifestacgdes. Passo a palavra a

Conselheira Substituta Daniela Cordeiro de Farias.

A Sra. Cons® Substituta Daniela Cordeiro de Farias - Senhor
Presidente, Senhores Conselheiros, Douta Procuradoria, Senhor
Secretirio-Geral, Senhora Subsecretdria. Agradeco novamente a

oportunidade de compor este Plendrio junto a Vossas Exceléncias.
Parabenizo o Presidente pelo denso e bem fundamentado voto proferido,
como é de costume. Adianto que as minhas conclusdes vdo ao encontro
do seu entendimento sobre a matéria, mas peco vénia para expor

algumas consideracdes a respeito, a titulo de contribuicéo.

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros, entendo oportuno
destacar, preliminarmente, que a atuacdo deste Tribunal ndo se limita
a chancela quanto a legalidade dos atos administrativos sob o unico
enfoque da interpretacdo literal das normas aplicaveis a cada caso
concreto. De fato, a missdo constitucional destinada a esta Corte de
Contas se concretiza, como é cedico, no desempenho de suas atividades
a partir de um olhar sensivel aos problemas faticos e pontuais
enfrentados pela Cidade de S&o Paulo, a fim de identificar as
necessidades da populacdo e, consequentemente, o interesse publico

envolvido na espécie.

Sob a égide desta premissa, e no ambito do contexto juridico-

normativo, corroboro as razdes expostas no parecer esposado pela
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Assessoria Juridica de Controle Externo desta Corte, na medida em
que o postulado aditamento contratual pretendido pela Administracdo
Publica resta acobertado pelo principio da legalidade, em funcdo dos
ditames previstos na Lei Municipal n® 17.731/22, que, como bem frisou
a referida Area Técnica: “(...) a despeito de ser objeto de
questionamentos  judiciais acerca da sua constitucionalidade,
permanece, até o presente momento, valida e apta a produzir os

efeitos juridicos desejados. (...)”.

Nesta perspectiva, infere-se que, uma vez presentes os
requisitos estabelecidos pelo artigo 19 da Lei Municipal n°
17.731/22, surge a Administracdo pretendente a opcdo pelo aditamento
contratual requerido, a par da possivel realizacdo da proépria
Licitacdo, considerando-se, desta forma, que a matéria ora em debate

reside no campo da discricionariedade administrativa, desde que

acompanhada de consistente motivacédo.

Nessa medida, entendo afastada suposta ofensa ao dever de
licitar, uma vez que a possibilidade de prorrogacdo antecipada e de
extensdo contratual estdo estabelecidas na referida norma como uma
ferramenta estratégica para projetos de infraestrutura relevantes,
medida esta consubstanciada na possibilidade de serem agregados
servicos associados ao objeto inicialmente previsto, observada a

aplicacédo do principio da economicidade.

No que concerne a possibilidade juridica de inclus&o dos
servicos semaféricos ao Contrato de Concessdo n° 03/SMS0/2018, a
Administracdo Municipal instruiu os autos com pareceres técnicos
préprios e contratados, todos concluindo favoravelmente a
possibilidade de efetivacdo do aditamento contratual a PPP da
Iluminacd&o Publica, com destaque para a afirmacdo de auséncia de
modificacdo estrutural dos servigcos inicialmente contratados, mas

tdo somente de incorporacdo de servigos associados, dotado de
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aspectos de sinergia operacional, nos termos previstos e autorizados

pela legislacgdo vigente acerca da matéria.

No gque tange ao aspecto da vantajosidade, entendo importante
destacar a inevitdvel demora advinda da realizacdo de eventual
procedimento licitatdério especifico para o objeto em debate,
notadamente quando considerada a importdncia do sistema semafdrico
para a populacdo da Cidade de S&o Paulo, com énfase nos aspectos de
seguranca publica, mobilidade urbana, bem-estar social e
desenvolvimento econdmico, o0s quais restam intimamente relacionados

com a eficiéncia do trédnsito na metrépole.

Outro aspecto relevante é que a celebracdo do Termo Aditivo
evitaria a prorrogacdo dos atuais contratos de manutencdo que como

se sabe, revelaram-se ineficazes e antiecondmicos.

Ademais, como é cedico, a questdo ora posta ndo se resume as
discussbdes acerca da manutencdo corretiva e preventiva dos semaforos
espalhados pelo Municipio. Sabe-se que a cidade de S&do Paulo,
caracterizada por dados sempre superlativos, clama por uma constante
modernizacdo de elementos que impliquem uma gestdo inteligente dos
servicos oferecidos a populacdo, neles incluida a necessidade de
oferta de ferramentas de controle semafdrico mais eficientes, com o
objetivo de gerar respostas 4ageis as interferéncias que afetam a

circulacdo de veiculos.

Nesse diapasdo se insere o tema Smart City, pelo qual se
entende um olhar sistémico do espagco urbano, com a consequente
integracdo dos varios atores e setores da cidade como um todo,
especialmente em relacdo ao aspecto de inovacdo tecnoldgica voltada
a gestdo inteligente. Sobre o tema, entendo importante ressaltar

trecho do parecer técnico colacionado pela PMSP:
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“"Dentre as vdarias Iintegracdes entre as infraestruturas de
uma Smart City, destaca-se a comunicac¢do entre a iluminag¢do publica
e o volume de trdfego que, por sua vez, se relaciona diretamente com
o sistema semafdorico. Um exemplo ilustrativo desta integragcdo é o
condado de Doncaster, na Inglaterra: utilizou-se iluminacdo
inteligente para diminuir o brilho das lampadas de LED durante horas
de pouco trdfego automotivo,; e os brilhos dos postes de iluminacdo
foram ajustados para mudar a depender do trdfego de veiculos e de
pedestres. Tecnologias dessa natureza poderiam ser utilizadas em
conjunto com controles semafdricos 1inteligentes, permitindo o
controle otimizado do tempo de abertura e fechamento do transito a
depender do volume de trdfego nos cruzamentos e, assim, evitando

grandes congestionamentos”.

Com todos estes elementos postos, entendo que o caso concreto
perfaz uma tentativa do Administrador Publico de inovar e pensar em
um novo modelo de oferta de servicos a populacdo do municipio de Sé&o
Paulo, dentro dos paré@metros a ele concedidos pela norma que rege a
matéria e com fulcro em estudos técnicos que instruem estes e os

autos da prépria Administracédo.

Tais estudos de engenharia discorreram sobre a existéncia de
uma conexdo técnica entre os servicos de modernizacdo, manutencdo e
expansdo da rede iluminacdo publica e de substituicdo, modernizacéo
e manutencdo da rede semafdrica, sobretudo no tocante as atividades
de energizacdo, com destaque para a existéncia de uma sinergia
operacional, com énfase no deslocamento fisico de equipes técnicas
contendo pessoas habilitadas a prestar servicos de elétrica, bem
como no planejamento desse deslocamento, sem afastar a questéo

tributéria.

Outrossim, fato é que a legislacdo exige a presenca de

sinergia entre o servico original e o que se pretende agregar.
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Contudo ndo exige a norma a determinacdo da escala desse aspecto,
seja sob o ponto de vista qualitativo ou quantitativo, sendo
suficiente para a legitimidade da medida a existéncia da motivacéo
por parte da Administracdo Publica, dotada da presenca do principio
da razoabilidade que demonstre as razdes da escolha para a execucédo
conjunta e harmbnica dos escopos, em um mesmo instrumento, o que, ao
que me parece, foi feito pela PMSP no presente caso concreto, a gquem

cabe a andlise precipua dos critérios de melhor gestdo da cidade.

Permito-me, ainda, tecer algumas consideracdes sobre a
afirmacdo, feita por SFC, de que “os orcamentos revisados em 2021
pela CET apresentam sobre-preco” e que, por 1sso, ndo possuiriam

condicdes de servirem como base para a simulacédo.

Entendo que, para desqualificar a medida pretendida pela
Administracdo Municipal, o apontamento acerca da existéncia de sobre-
preco deveria, necessariamente, vir acompanhado se sua
correspondente quantificacdo e, apds seu abatimento, procedido a

devida anélise.

Note-se que a comparacdo resultou em um VEM (Value for Money)
vantajoso da ordem de 20,5%. Resultado expressivo que dificilmente
poderia ser superado pelo alegado sobre-preco. Além disso, como a
prépria equipe técnica apontou, ndo ha naqueles orcamentos de 2021
a previsdo dos servigcos de manutencdo preventiva e preditiva do
parque semafdérico, o que elevaria ainda mais os valores colocados

para comparacao.

Desta feita, mesmo que escoimado o suposto sobre-preco, a
vantajosidade do modelo ora pretendido parece afigurar-se evidente

e significativa.

De outro lado, a comparacdo do VEM em relacao a uma PPP

autdénoma ndo levou em conta as o6bvias dificuldades de uma licitacédo
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nestes moldes, vez que, como ja dito, a experiéncia nestes processos
demonstra que costumam se estender por longos prazos e infinitas
discussdes juridicas, n&o raro levando anos de discussdo e enorme

desperdicio de dinheiro publico.

Demais criticas apresentadas, entre elas quanto ao
cronograma de implantacdo da telegestdo no contrato original da
Iluminacd&o Publica, e da gestdo separada, Ilume para Iluminacdo e
Semdforos para a CET, sdo passiveis de superacdo pela acdo da proépria

Administracéo.

Diante da existéncia de justificativas técnicas por parte da
Prefeitura, bem como de legislacdo apta a amparar o ato pretendido
pela Administracdo, cabe a este Tribunal acoplar, como elemento
colaborativo do exercicio do controle externo, as medidas adotadas
pelo Gestor Publico que experimenta novos modelos de prestacdo de
servicos publicos, na tentativa de romper histdéricas Dbarreiras

burocriticas e, assim, modernizar o setor publico.

Ao encontro desse pensamento, entendo que a Lei de Introducéo
as Normas do Direito Brasileiro, ao incorporar postura pragmética,
traz disposicgdes que incentivam uma postura inovadora por parte do
gestor publico, que historicamente acostumou-se a atuar de modo a
evitar qualguer tipo de risco em suas decisdes, colaborando para o

engessamento da Administracdo Publica.

Tal pensamento vai ao encontro da conciliagdo necesséaria
entre a interpretacdo juridica e o pragmatismo, pois “O direito ndo
pode ser desconectado dos fatos. As disposicdes genéricas e abstratas
devem ser conformadas a realidade com o objetivo de assegurar a
justica e a equidade. A interpretacdo deve ser apoiada no contexto
dos fatos. Com isso, o texto legal é ponto inicial da interpretacdo

e da aplicagcdo das normas juridicas que deve ser complementado com
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a realidade. O real significado das palavras contidas nos textos
normativos depende de seu uso pela sociedade em determinado momento
histérico, o que Iimpede abstracdes definitivas, imutdveis. IsSso
significa dizer que a interpretacdo juridica é contextualizada, isto
é, o sentido da norma depende do respectivo contexto histdrico,
social, econbmico e politico em que se encontra inserida. Vislumbra-
se, aqui, a intima ligacdo entre a atividade interpretativa e o
pragmatismo, notadamente pela necessidade de criacdo da norma a
partir do texto da lei, com a consequente valorizacdo do contexto e

das consequéncias da interpretacdo”.

Em suma, face as caracteristicas apresentadas pelo presente
caso concreto, notadamente da wvasta colacao aos autos de
justificativas de ordem técnica e juridica e da vigéncia da Lei
Municipal n® 17.731/2022, entendo que a atuacdo impeditiva por parte
desta Corte de Contas a efetivacdo do Termo Aditivo pretendido
dependeria, necessariamente, da comprovacao inequivoca e
quantificada da auséncia de vantajosidade da medida escolhida pela
Administracdo, considerando-se, inclusive, ©para tanto, dque os
resultados do modelo conjunto pretendido pela PMSP pode revelar
resultados de gestdo mais eficientes e eficazes para a cidade de séao

Paulo, tendo em vista a inovacgdo do modelo pretendido.

Com essas consideracdes, voto com o Relator, no sentido da
inexisténcia de 6bices a autorizacdo da assinatura do Termo Aditivo

ao Contrato n® 003/SMS0O/2018 e as determinacdes propostas.

O Sr. Cons® Eduardo Tuma [no exercicio da Presidéncia] -

Obrigado. Como se manifesta o Conselheiro Mauricio Faria?

Cod. 013F (Versao 04)



NS

Tribunal NOTAS TAQUIGRAFICAS
de Contas| |
DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
Folha Taquigrafo Sessao Data Orador Parte
3.229° Presidente .
113 S 0. 10/08/2022 Jodo Antonio Expediente
O Sr. Cons® Mauricio Faria - Senhor Presidente, ponderei

bastante, no seguinte sentido. Como disse, fui colocado diante de
uma realidade com o surgimento do relatdério de Auditoria, na qual
estava estabelecido, para a data de hoje o Jjulgamento deliberativo
a respeito da matéria. Entendi que o tempo necessario para a
assimilacdo, para a andlise, a incorporacdo de elementos contidos no
relatdério de Auditoria, era um prazo bastante exiguo. Trabalhei
muito, junto com a minha equipe, preparando esse voto para a sesséo

de hoje. Qual é a situacédo?

Eu entendo que o meu voto ainda é um voto que poderia ter
aprimoramentos. Poderia ser lapidado, para se tornar um voto com uma
elaboracdo mais completa. Isso ndo estd sendo possivel. Diante dessa
situacdo, ponderei: o que devo fazer? Devo apresentar um voto ainda
sujeito a eventual aprimoramento, mas com uma estrutura basica que
j& reflete, expressa minha convicg¢do de julgador, ou devo pedir
vista? Uma opc¢do muito dificil, mas o gque ocorre é o seguinte: um
eventual pedido de vista da minha parte ndo iria alterar a deciséo
do Colegiado, que Jj& estd desenhada nas consideracdes ja expostas
anteriormente, inclusive no tratamento da dguestdo regimental,

procedimental.

Por outro lado, se eu peco vista, se agravaria o ataque ao
Tribunal, que foil um ataque criado artificialmente. Na verdade, se
introduziu, se estabeleceu essa situacdo em que o Tribunal sé pode
autorizar o aditamento na decisdo de hoje. S& pode autorizar o
aditamento e, se ndo fizer isso, serd mais violentamente atacado,
mais violentamente enxovalhado. Nunca tive medo de assumir posicgdes.
Ndo se trata disso. Todos que conhecem minha histéria sabem disso.
Eu ndo teria nenhum medo de pedir vista. Estaria exercendo meu

direito de Conselheiro e assumiria as consequéncias. Seria atacado,
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provavelmente, por isso, mas faz parte da realidade de quem assume

a responsabilidade de julgar.

A gquestdo é que, se eu peg¢o vista, ndo haveria nenhum ganho
para o Tribunal de Contas. Apenas haveria mais desgaste, desgaste
que o Tribunal criou para si prodéprio, essa é& a questdo. A maneira
como essa matéria foi conduzida pelo Ilustre Relator e Presidente
contribui para esses ataques ao Tribunal, contribui para esse
ultimato ao Tribunal, para essa pressdo indevida sobre o Tribunal.
Entdo, em funcdo disso, ponderando, vou emitir meu voto, com esse
sendo, ou seja, ¢é um voto gque eu poderia aprimorar, mas,
evidentemente - ou responsavel -, ele expressa o essencial da minha

conviccdo de julgador. Dito isso, passo a proferir meu voto.

A Administracdo PuUblica Municipal pretende incorporar ao
contrato da PPP da Iluminacdo Publica os servicos de modernizacédo
semaférica, utilizando-se da Lei Municipal n° 17.731/2022,
notadamente o art. 19[1], em gque s&o estabelecidos o0s seguintes
requisitos: (i) sinergia de servicos; (ii) economicidade; e (iii)

economia de escala.

Assim, no admbito destes autos, o cerne da questdo esta na
complementaridade dos pareceres da Assessoria Juridica de Controle

Externo e da Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle.

O parecer da Ilustre Assessora Juridica Chefe de Controle

Externo, acerca da viabilidade juridica é no seguinte sentido:

“Acompanho as conclusdes alcancadas pelo Ilustre Assessor
preopinante, me permitindo reiterar que, sob o viés Jjuridico o
pretendido aditamento contratual encontra amparo no ordenamento
juridico vigente - Lei Municipal n® 17.731/22, que, a despeito de

ser objeto de questionamentos judiciais acerca da sua
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constitucionalidade, permanece, até’ o presente momento, valida e

apta a produzir os efeitos juridicos desejados.

Neste sentido, mister, como Dbem salientado no parecer
precedente, avaliar se os requisitos estabelecidos pelo art. 191 da
referida 1lei estdo presentes e aptos a fundamentar a opgao
discricionaria da Administragdo pelo aditamento contratual, de modo

a garantir sua legalidade.

Referidos requisitos possuem natureza estritamente técnica,

razdo pela qual desbordam de apreciacdo por esta Assessoria Juridica.

Destaca-se, por fim, as pertinentes consideracdes lancadas
em ordem precedente, a respeito da aprovacdo Jjuridica do termo

aditivo sub examine.

E o que submeto & superior deliberacdo de Vossa Exceléncia.”

Ou seja, a Chefe da Assessoria Juridica de Controle Externo,
ao se manifestar, estabelece que o cerne da questdo diz respeito a
requisitos de natureza estritamente técnica, e ndo Jjuridica, e
remete, entdo, a questdo a Aarea técnica da Auditoria. Ou seja, é o
relatédrio de Auditoria quem ird deslindar, esclarecer se esses 3

requisitos do artigo 19 estdo sendo respeitados ou nédo.

Conclui-se, portanto, que o deslinde da questdo possui
natureza eminentemente técnica, ressaltando a importéncia da andlise
da Auditoria produzindo elementos para se saber se os requisitos
estabelecidos no artigo 19 da Lei Municipal n® 17.731/2022 estéo

preenchidos.
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A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle - SFC elaborou

detalhado Relatdério indicando, de forma cabal, a inexisténcia dos

requisitos exigidos pela lei, quais sejam:
a) Sinergia de servicgos;
b) Economicidade; e
c) Economia de escala

Ademais, ndo obstante a Lei Municipal estar sendo objeto de
questionamento a respeito de sua constitucionalidade (ADPF n° 992),
até o momento ndo foi declarada nula. Portanto, permanece em vigor,
surtindo seus efeitos - inclusive no sentido da aplicagdo do art.

19.

Logo, cabe a este Tribunal de Contas, no exercicio de sua
funcdo de controle externo, fiscalizar se a Lei Municipal estéd sendo
adequadamente cumprida, o que, de acordo com a Auditoria, ndo ocorre
no caso, pois os requisitos fixados no seu art. 19 ndo estédo

presentes.

Nesse sentido, o Relatdério de 1Inspecdo da SFC, cujas
Conclusbes passo a reproduzir, na integra, como forma, inclusive, de

valorizar e defender o relatdério diante das criticas que recebeu:

7.1. Concluiu-se pela inviabilidade juridica da proposta, em
sintese, por ndo atender ao requisito constitucional e legal da
licitac&o prévia para as concessdes publicas, sendo os projetos
associados meios de alteracdo licita “do contrato”, desde que né&o
configurem transfiguracdo do objeto contratual (alteracdo Y“de
contrato”), como no caso dos autos. Além disso, analisando-se o0s
pareceres de Ilumina SP, Consultivo da PGM-SP e a deliberacdo da SP
Regula contraditadas as suas premissas e considerou-se gue ndo dédo

suporte as conclusdes alcancadas, também n&do sendo o projeto em
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andlise meio apto a promover a politica puUblica de gestdo integrada

de servicos (smart city). (subitens 4.1. a 4.4.).

7.2. A vantajosidade da incorporac,ao da rede semaforica na
PPP da Iluminac,ao nao resta comprovada, nao sendo um argumento habil
a Jjustificar o aditamento. Logo, as Justificativas econo"mico-
financeiras apresentadas nao sao suficientes para dispensar a
licitac ,ao da modernizac,ao e da manutenc ,ao do sistema semaforico.

(subitens 5.1 a 5.6.).

Friso, entdo, que existe a opcdo de modelagem de uma PPP dos
semdforos com licitagdo especifica e isso estd sendo descartado pela
Administracdo e, no meu entender, estd sendo esvaziado nesse

julgamento do Tribunal.

7.3. Concluiu-se que o0s argumentos acerca da sinergia entre
os sistemas de iluminac,ao publica e dos semaforos sao frageis e nao
sao o bastante para Ijustificar a incorporac,ao desta ultima ao
contrato existente, haja vista que se trata da contratac,ao de
sistemas absolutamente distintos, nao havendo ainda garantias de que
eventuais sinergias sejam efetivamente auferidas pelo Poder
Concedente em um eventual aditamento ao contrato existente, nao sendo
necessariamente a alternativa mais vantajosa para a Administrac, ao.

(subitens 6.1. a 6.2.).

Além disso, seguem os apontamentos que fundamentaram o

concluido supra:

7.4. A proposta de integrac,ao dos semaforos na concessao da
iluminac,ao ¢é inviavel juridicamente pela impossibilidade de se

contratar uma concessao sem prévio procedimento competitivo e sem

estudos que demonstrem as vantagens para o interesse publico em
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confronto com outras modelagens alternativas que podem se revelar

técnica e economicamente mais vantajosas. (subitem 4.2.1.).

7.5. A proposta de integrac,ao dos semaforos na concessao da
iluminac,ao é inviavel juridicamente pela transfigurac,ao de objeto
contratual, pois suas premissas técnicas sao distintas e ha’
insuficie"ncia/ause”ncia das alegadas sinergias, além de a suposta
vantajosidade estar limitada a uma abordagem de fluxo de caixa e
amortizac,ao de investimentos em face de um contrato tradicional
(8.666/93), bem como o fato de a concessionaria da iluminac_,ao nao
ter demonstrado a performance exigida na execuc,ao do contrato,

tampouco ter sido apresentada a comprovac,ao de suas qualificac, oes

nestes autos. (subitem 4.2.2.).

Mais adiante, citarei aquela realidade em gque o Unico
elemento de 1inovacdo tecnoldégica e de modernizacdo tecnoldgica
avancada na PPP da Iluminacdo ndo foi executado, e isso é que é
apresentado por essa concessiondria da iluminacdo como aquele que
supostamente traria uma revolugdo de smart city. Entdo, uma
concessionaria que n&o implantou nem mesmo algo muito mais simples,
que é apenas a telegestdo da iluminacdo é apresentada como a grande

transformadora, em termos de smart city no municipio.

7.6. A proposta de integrac,ao dos semaforos na concessao da
iluminac,ao é inviavel juridicamente pela incongrue"ncia entre as
premissas e as conclusoes sobre as sinergias e economia de escala
alegadas nos pareceres que embasaram a decisao da SP Regula, bem
como pela ause’ncia de comprovac,ao de outros modelos de gestao
integrada entre os servic,os, notadamente em cidades brasileiras

citadas e Berlim, na Alemanha. (subitens 4.2.3. e 6.1.2.).
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Foi aqui mencionado que haveria essa integracdo de rede
semafdérica com rede de iluminacdo em cidades, inclusive em varios
paises, até mesmo na Alemanha. Isso ndo é real. Nido existe essa
integracdo. N&do existe a unificacdo na organizacdo desse servigo em
nenhum lugar. Em todos os lugares, o0s servigcos relacionados com rede
semaférica e os servicos relacionados com iluminacdo publica estéao
segregados com entes gestores distintos em atividades separadas.
Esse é o dado da realidade. A retdédrica da smart city ndo se comprova
na realidade fatica das cidades que supostamente teriam unificado
rede semafdérica com iluminacdo. Isso simplesmente ndo ocorre. N&o se
tem nenhuma demonstracdo dessa situacdo ou desse tipo de experiéncia
de fusdo da gestdo das duas redes, de contratos que atendam as duas

redes.

7.7. A proposta de integrac,ao dos semaforos na concessao da
iluminac,ao é inviavel juridicamente pela inaptidao de promover a
politica publica de gestao integrada de servic,os (smart city), seja
pelo abandono dos estudos do PPMI dos Semaforos, ficando muito aquém
dos objetivos trac,ados no Termo de Refere"ncia do Edital de
Chamamento Publico no 02/2018, seja pela ause’ncia, no Caderno de
Encargos, de especificac,oes e exige®ncias para que a concessionaria

adote medidas que atinjam esse proposito. (subitens 4.2.3. e 6.1.4.).

7.8. Foram constatadas fragilidades na instruc,kao processual
gquanto & nao clareza de qual plano de negocios foi efetivamente
adotado dentre os diversos cenarios simulados; de nao estar claro se
foi considerado o cenario com sinergia e, se esse é favoravel a
Administrac,ao; da utilizac,ao inadequada como premissa o orc,amento

da CET de 2019 com data base em jan/2019; e se foram efetivamente
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considerados os investimentos em ca'"meras para monitoramento (item

5.6. e subitens 5.6.1 a 5.6.3.).

7.9. Considera-se pertinente que a Origem elucide sobre a
real necessidade das numerosas e detalhadas especificac,oes técnicas
do Caderno de Encargos e em que medida isso auxiliara o
aperfeic oamento e a liberdade de atuac,ao da concessionaria para
implantar seu proprio modo de operar e executar suas atribuic,oes,
tendo em vista os propositos essenciais de se celebrar contratos de

parceria com o setor privado. (subitem 6.3.).

Ou seja, a necessidade de a Origem esclarecer, elucidar sobre
a real necessidade das numerosas e detalhadas especificacdes técnicas

do Caderno de Encargos.

7.10. A equipe técnica que realizou a analise para o Edital
no 01/19 da CET, a época, identificou que os orc,amentos estimativos
revisados em 2021 pela CET apresentam sobreprec,o com distorc, oes
significativas, ou seja, nao possuem condic,oes de servirem como
base para a simulac.,ao de cenarios de avaliac,ao econo mico-
financeira para o presente termo aditivo, como também, os orc,amentos

datados de 2019 foram substituidos pela propria CET. (subitem 6.4.).

7.11. Cabe a SP Regula esclarecer se sera permitida a
subcontratac,ao, e qual sua extensao, tendo em vista gque as
justificativas para a incorporac . ao dos servic,os remontam a sinergia
da execuc,ao conjunta e da expertise da concessionaria. Ademais, em
consona’ ' ncia com o apresentado pela CET no Edital anterior, existiam
preocupac . oes quanto a permissao da subcontratac,ao dos servic,os.

(subitem 6.5.).
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Dos apontamentos feitos pela Auditoria e sintetizados nas

suas Conclusdes, faco destaque para as seguintes correlacdes:

A) Auséncia de sinergia entre o sistema de iluminagdo publica e

o semafdérico

Previamente a andlise propriamente dita da alegada sinergia
entre o sistema de iluminacédo publica e o dos semaforos, a Auditoria
contextualizou as andlises j& realizadas por este Tribunal a respeito

dos servicos de manutencdo e modernizacdo da rede semafdrica.

Assim, lembrou o Edital de Licitacdo n® 01/2019 para a
contratacédo, pela CET, de empresas especializadas na realizacdo dos
servicos de modernizacdo e manutencdo da malha semafdérica, objeto de
fiscalizacdo por este Tribunal (e-TCM n° 000074/2020) e que foi
recentemente liberado a unanimidade pelo E. Pleno. Indicou, ainda,
que havia concluido a Auditoria Operacional (e-TCM n° 5872/2019),
tendo por objeto diagnosticar os principais aspectos relacionados a
sinalizacdo semafdédrica, com énfase na dindmica da operacdo, nas
causas das falhas, na atual modelagem contratual e nos tipos de

tecnologia disponiveis no setor.

Destacou, também, que os pareceres técnicos agora fornecidos
pela CET para justificar a assuncdo dos servigcos de modernizacgdo e
manutencdo semafdrica pelo contrato da PPP da Iluminacdo estéo
fundamentados, basicamente, no antigo Termo de Referéncia do Edital
de Licitacdo n® 01/2019, que, frise-se, recebeu diversos apontamentos
de irregularidade no processo TC j& mencionado, pareceres que
simplesmente desconsideram as conclusdes dos Relatdérios de Auditoria
até entdo produzidos e tidos como condicionantes da retomada da

Licitacdo pelo Pleno.

Ao passar para a andlise das alegadas sinergias existentes

entre as centrais de controle semafdérico e o sistema de telegestéo
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da iluminacdo publica, a SFC de inicio assinalou que “até o momento
atual a concessionadria da iluminagdo publica ndo implementou a
telegestdo e o centro de controle operacional, conforme verificado
no acompanhamento da execucgdo contratual que estd em andamento neste
Tribunal, e-TCM n° 002202/2021, o que levanta duvidas sobre a
capacitacdo técnica da empresa em absorver tais atribuicdes também

da rede semafdrica”.

Eu friso que, no voto do Relator, ele d& um prazo de cinco
anos para a concessiondria apresentar relatdério sobre o que fez e o
desempenho dessa concessiondria estd sendo esse. Cinco anos é um
tempo enorme, é uma eternidade para efeito do que estd posto, no que
diz respeito tanto a rede semafdérica como a rede de iluminacédo. O
desempenho dessa concessiondria é esse que Jj& estd registrado, de
ndo implantacdo nem da telegestdo nem do centro de controle
operacional. Tudo leva a crer - ou é possivel deduzir o risco - que
em cinco anos se verificardo as mesmas pendéncias, de uma cultura
empresarial avessa a inovacdo, avessa a modernizacdo, apesar da

retdérica de revolucdo de smart city que foli apresentada aqui hoje.

Ora, se a Concessiondria ndo implantou os servigos de
telegestdo, mesmo tendo cumprido algo mais simples com a instalacéo
das lumindrias LED em 99,20% dos pontos do Parque, a celebracdo do
Aditivo para efeito de modernizacdo tecnologicamente avancada da

rede semafdérica é, no minimo, temerédria.

Adicionalmente, a Auditoria relacionou o0s argumentos
apresentados pela Prefeitura e as consideracdes técnicas
pertinentes, concluindo em todos eles pela inexisténcia/

insuficiéncia de demonstracdo de sinergia. Destaco os seguintes:
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“6.1.1. A CET se mantera como operadora do sistema, pois
possui compete“ncia tecnica para tanto. Alem disso, a estatal
estabelecera procedimentos operacionais padronizados para que a
concessionaria cumpra suas atividades de acordo com suas diretrizes

(f1. 488 da pec,a 02)”

De acordo com a Auditoria, com a assunc,ao do novo objeto
(semdforos) pela Concessionaria da PPP da Iluminacdo, esta assumiré
as atividades das atuais contratadas para os servicos semafdéricos.
Nao se vislumbra, portanto, necessidria sinergia com os servic,os de
iluminac,ao. Ao contrdrio, trata-se da Concessionaria assumir novas
atividades de prestacdo de servicos a CET, operadora da rede
semaforica, sem que isso signifique sinergia, conexdo ou integracédo
com o0s servicos de iluminacédo, atualmente operados de forma auto noma

como é proéprio de uma PPP.

Aqui, registro que a CET continua sendo a gestora do parque
semaférico. Na relacdo dela com a concessiondria, que assinaria o
aditivo, a ldégica seria de a CET liderar as encomendas estratégicas
de inovacdo do parque semafdédrico. S& que foi mencionado - o Dr.
Ricardo Teixeira veio aqui e disse - que a CET padece de um atraso
tecnoldégico de 20 anos. Foi mencionado no voto do Relator e o Relator
ndo tem se dado conta da ldégica disso. Ou, seja, alguém vem a uma
mesa técnica e diz “a CET estd defasada em 20 anos tecnologicamente”.
Como é que essa CET, atrasada 20 anos tecnologicamente, vai fazer as
encomendas a concessiondria, porque ¢ ela quem deve fazer as
encomendas. Ela é a gestora do parque semafdérico. Na ldégica do que
foi dito aqui, <caberia a concessionaria definir a inovacéao
tecnoldégica, quando, na verdade ela é uma prestadora de servicos a
gestora, que é a CET. Entdo ndés temos dois lados de uma mesma moeda

complicada, que é uma CET muito atrasada tecnologicamente, portanto
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com muita limitacdo para fazer as encomendas de grande inovacdao
tecnoldégica, e, de outro lado, uma concessionaria atrasada, incapaz
de implantar a telegestdo, que é algo mais simples, diante da dita

revolucédo do smart city.

“6.1.2. Ha exemplos de outras cidades e paises que integraram
os servic,os, como Sao Jose dos Campos, Itatiba, Belo Horizonte,
Alemanha, Franc,a, Canada, Estados Unidos, India e China (fl. 488 da

pec.a 02)”.

Isso foi assumido véalido, como pertinente, como realidade
fdtica no voto do Ilustre Relator, de gque haveria essa integracéao

dos servicos. Porém, vem a Auditoria:

Em consulta aos sitios eletrdnicos das Prefeituras das
cidades brasileiras e estrangeiras, a Subsecretaria de Fiscalizacéo
e Controle ndo encontrou os referenciais citados acerca da integracéo
dos servigos semafdéricos com os servigcos de iluminacdo, sendo que as
informacdes obtidas atestam exatamente o contrario, qual seja, a

segregacdo organizacional de tais servigos.

6.1.3. As instalac,oes fisicas da iluminac,ao publica se
assemelham as do parque semaforico, e envolvem a implantac,ao e
manutenc,ao de la"mpadas a LED, postes, chumbadores e colunas (fl.

488 da pec,a 02)

A Auditoria ressaltou que embora possa haver certa semelhanca
entre algumas atividades e equipamentos dos servicos semafdricos com
os de iluminacdo, tais elementos em comum ndo podem ser comparados,

a exemplo dos controladores de trafego, dos hordrios de incidéncia
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dos eventos relevantes e das caracteristicas distintas de riscos,
dindmicos para os semaforos e passivos para a iluminacédo, além da
diferenca de tipologias dos postes de iluminacdo e dos postes

semafdéricos.

“6.1.4. Semelhanc ,as entre as centrais de —controle
semaforico e o centro de controle operacional da iluminac,ao publica

(£1. 488 da pec,a 02)”.

Neste tocante, a Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle
apontou que ainda que haja equivaléncia meramente na nomenclatura,
a central de operacAaé da CET nao apenas monitora os semaforos, mas
os opera remotamente, reprogramando seus tempos de operac,ao,

utilizando equipes préprias especializadas.

Nesse sentido, trata-se de uma atividade com certo grau de
complexidade, pois o controle de um conjunto semaforico pode
afetar/repercutir em outros conjuntos e, portanto, no fluxo geral de
uma via. Ha, assim, impacto imediato na seguranc.,a viaria e

sequencial no trafego como um todo.

J& no caso da iluminacdo, o controle, ainda que seja remoto,
afeta o funcionamento exclusivo de cada ponto de luz, o que nao gera
impactos diretos amplos no trdfego e na seguranc,a, como no caso dos

semaforos.

6.2.1.1. A modernizac,ao e a manutenc,ao da rede de
iluminac,ao publica e da rede semaforica envolvem areas de engenharia

interdependentes: eletrica e eletro"nica (fls. 04/05 da pec,a 91)

Na situacdo analisada, a iluminacdo publica e a rede
semafdérica podem requerer a participac, ao de engenheiros
eletricistas e eletro’"nicos nas atividades que lhes sao pertinentes,
mas isso nao significa, de maneira nenhuma, que tais profissionais

possam ser compartilhados, ou que tenham expertises iguais, sendo

Cod. 013F (Versao 04)



NS

Tribunal NOTAS TAQUIGRAFICAS
de Contas| |
DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
Folha Taquigrafo Sessao Data Orador Parte
3.229° Presidente .
126 S 0. 10/08/2022 Jodo Antonio Expediente

que o eventual aproveitamento da capacidade de um ou de outro

profissional pode ocorrer apenas de forma esporadica.

De fato, dentro da denominagdo geral como engenheiro
eletricista, por exemplo, um profissional especializado em
hidrelétrica possuili conhecimentos especificos bem diferentes de um
engenheiro eletricista especializado em projetos de edificacdes

residenciais.

Registrou ainda a Auditoria que o ‘“corac,ao do conjunto
semaforico é um equipamento eletroeletro”nico: o controlador. Por
outro lado, nao se tem noticias de que haja um equipamento analogo

na rede de iluminac,ao publica”.

6.2.1.4. Os servic,os de manutenc,ao, preventiva ou
corretiva, tanto da rede de iluminac,ao puBlica como da rede
semaforica apresentam conexoes, pois exigem o deslocamento fisico de
equipes tecnicas habilitadas a prestar servic,os na parte eletrica
dos equipamentos, com respectivo planejamento de deslocamentos e

utilizac,ao de veiculos adequados (fl1. 07 da pec,a 91)

Quanto a esse ponto, mesmo tendo presente qgque ambos o0s
servicos de manutencdo preventiva/corretiva requeiram o planejamento
e o deslocamento das equipes técnicas especializadas em veiculos
apropriados, a Auditoria consignou a necessidade de se atentar para

a esséncia diferenciada entre os dois servicgos.

AN

Nesse sentido, assinalou que a rede semaforica possui
diversos equipamentos especificos necessarios a sua operac,ao, como
0os controladores, 1lac,os detectores, rede de comunicaciaé com a
central que os opera, etc. Por outro lado, a rede de iluminac,ao nao
requer operac,ao remota nos mesmos moldes da que se realiza com o

parque semaforico. Tais diferenc,as, que num primeiro momento podem
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parecer sutis ao publico nao familiarizado com os servic,Kos, requerem

equipes técnicas com especialidades distintas”.

Desta forma, a Auditoria concluiu pela auséncia de
demonstracdo de sinergia quanto a telegestdo, ao compartilhamento de
mdo de obra/interdependéncia entre as areas, aos ganhos de eficiéncia
energética, a alocacdo dos riscos de furtos de cabos e de vandalismo,
a divergéncia de hordrio entre as ocorréncias, a auséncia de economia

de escala, e a auséncia de economicidade.

B) Indicios de conflito de interesses envolvendo a

beneficiaria do Aditivo

Necessdrio destacar, ainda, os indicios de conflito de
interesses ocorridos no nascedouro da presente pretensdo da Origem
de aditar a PPP da Iluminacdo Publica. E necessdrio recordar que os
estudos técnicos que deram inicio ao procedimento que se tem hoje -
intencdo de promover um aditivo a PPP da Iluminacdo Publica -

originaram-se da prépria Concessionéria.

Muitos desses estudos estdo no voto do Relator. Entdo, o voto
do Relator incorporou estudos e pareceres gque, na verdade, na sua
origem, foram encomendados pela prdépria concessionaria interessada

no aditivo.

N&do se pode perder de vista, assim, seu inequivoco interesse

em aditar o seu préprio contrato em cerca de 1,8 bilh&o de reais.

Essa constatacdo estd explicitada no parecer da Assessoria

Juridica de Controle Externo, na conclusdo do assessor:

"Ante o exposto, parece-me que, enquanto ndo declarada a

inconstitucionalidade da Lei n° 17.731/22, os efeitos almejados pelo
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legislador paulistano devam ser observados por esta Corte de Contas

no exercicio regular de sua atividade fiscalizatodria.

Nessa perspectiva, o art. 19 da referida lei parece autorizar
ao Poder Executivo que proceda a realizacdo de estudos técnicos aptos
a demonstrarem a vantajosidade de eventual agregagdo de servigos

associados ao contrato de PPP da iluminacdo publica.

Ocorre que a verificacdo da pertinéncia de referidos estudos
técnicos é matéria que demanda a abalizada avaliacdo da Auditoria
deste Tribunal de Contas, que poderd verificar a adequagdo das
premissas utilizadas, bem como dos resultados apresentados pela
Origem que, alids, fundamentou-se em estudos contratados pela prépria
concessiondria da PPP de Iluminagcdo Publica, em possivel conflito de

interesses.

Destacam-se alguns trechos do Relatdério da Auditoria que
mostram, pelo menos em andlise inicial, que outras opg¢des atipicas
reduziram significativamente a qualificagdo técnica inicialmente
exigida, qguando comparado ao Edital anterior da CET de 2019, bem
como ndo tiveram qualquer preocupacdo com relacdo a subcontratacéo

dos servicgos:

“Ocorre que as atuais exigéncias sdo significativamente mais
brandas do que aquelas do edital de licitacdo, o gque suscita duvidas
sobre a efetividade que elas terd&o em avaliar a capacidade técnica
da concessiondria para absorver os servicos da rede semafdrica da

cidade inteira, e ndo apenas de um lote."

O que ocorre? A exigéncias técnicas sdo significativamente
mais brandas do que aquelas do edital de licitacdo, mas para um uUnico
lote do edital. As exigéncias técnicas para a cidade inteira séao

significativamente mais brandas do que aquelas exigéncias que eram
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colocadas para apenas um lote naquele encaminhamento de possivel
licitac&o. Isso da uma dimens&o de como as exigéncias técnicas estdo

reduzidas, estdo diminuidas nesse aditivo a PPP da Iluminacéo.

“Nesse sentido, cabe a SP Regula esclarecer se sera permitida
a subcontratacdo, e qual sua extensdo, tendo em vista que as
justificativas para a incorporacdo dos servigos remontam a sinergia
da execucdo conjunta e da expertise da concessiondria. Ademais, em
consonédncia com o apresentado pela CET no Edital anterior, existiam

preocupacdes quanto a permissdo da subcontratacdo dos servicos.”

Tais opgdes sdo, no minimo, inusitadas, pois nas palavras da
prépria CET em manifestacdo no TC 074/2020 “hd a real preocupacdo de
que, em caso de subcontratacdo, o valor repassado para a
subcontratada ndo permita a manutencdo da qualidade dos servigos
prestados e dos materiais utilizados, bem como do uso dos EPIs
corretos e adequados, e que sdo objetivados e precificados no

edital.”

Na verdade, sem tratar de subcontratacdo, estd se deixando
aberta a porta para que a concessionadria da iluminacdo publica
subcontrate na execucdo dos servigcos relacionados com a rede

semafodérica.

Dessa forma, ainda que os estudos da Concessiondria possam
ser considerados para a andlise da viabilidade do aditamento, nédo se
pode garantir isencdo, ou seja, que o0s aspectos técnicos e o
interesse publico se sobrepuseram a qualquer outro interesse. Desse
modo, é essencial a atuacdo de agentes publicos iddéneos, isentos e

capacitados nesse processo, ponderando os elementos trazidos pela
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Concessionaria, respondendo aos questionamentos da Auditoria, antes

que qualquer decisdo definitiva seja tomada por esta Corte.

Entdo, o que a Auditoria diz é que faltam elementos, faltam

informacdes. E preciso complementar esses dados.

C) Orgamentos estimativa revisados em 2021 referentes ao
Edital 01/19 da CET apresentam sobreprego com distorgdes
significativas, ou seja, ndo possuem condig¢des de servirem como base
para simulagdo de cenarios de avaliagdo econdmico-financeira para o

Aditivo

A Auditoria deste Tribunal constatou que os orcamentos
estimativos da Licitacdo da CET de 2019, analisada pelo TCM nos autos
do TC 74/2020, e revisados em 2021 pela Companhia, apresentaram
sobrepreco com distorcdes significativas. No entanto, tais
orcamentos distorcidos foram utilizados como base para o calculo da
economicidade da opcdo de aditamento dos servicos semafdéricos a PPP
da Iluminac&o. Porém, se ndo se prestavam a estimar os precos para
a contratacdo de 2019, o que dizer de servirem como referéncias para
o comparativo de cenadrios econdmicos para a celebracdo do aditivo

ora pretendido?

Ainda, quando da retomada do Edital 01/19, TC 74/2020, em
fevereiro do corrente, a unanimidade dos Conselheiros acompanharam
o Conselheiro Relator Domingos Dissei quanto a necessidade da CET-
SP refazer as pesquisas de preco, atendendo ao apontado pela SFC no

item 3.13 do Relatdrio (Orcamento Estimativo).

Seria agora, no minimo, contraditdério um posicionamento

diferente por parte deste mesmo Colegiado, que indicou a necessidade

de refazer as pesquisas de preco. Tal preocupacdo se avoluma ainda
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mais considerando a possibilidade do uso de tais orcamentos, em
conjunto com a adog¢do de um indice de reajuste inadequado pela Origem
(IGPM), somado ao comparativo de cendrios com datas-base incorretas,
os quais, da forma proposta, poderdo transformar-se em efetivo e

significativo prejuizo ao eréario.
D) Da insuficiéncia da atual instrucdo processual

Outra questdo que fica nitida no Relatério da Auditoria é a
necessidade de que a SP Regula e a CET sejam instadas a se manifestar
e qgue tragam novos elementos complementares para a instrucédo

processual.

Tal necessidade evidencia-se em diversos trechos do

Relatério, como por exemplo:
Item 6.2.

“Desse modo, entendemos oportuno o pronunciamento desses
setores da CET sobre a intencdo de se integrar os servicos de
sinalizacdo semafdérica a PPP da iluminacdo, pois, pelo gque consta
nos documentos do SEI n° 7410.2021/0003654-3, a Diretoria
especializada em sinalizacdo semafdérica ndo se pronunciou sobre as

eventuais sinergias do projeto.™

Essa Diretoria seria a competente, aquela qualificada

tecnicamente para opinar sobre a alegada sinergia.

Item 6.2.3.

“Nesse sentido, julgamos oportuno que a Origem esclareca,
por meio de seus O6rgdos técnicos atualmente responsaveis e com
expertise na operacdo e na gestdo dos contratos da rede semafdrica,

se o0s requisitos definidos para a PPP serdo suficientes para

Cod. 013F (Versao 04)



NS

Tribunal NOTAS TAQUIGRAFICAS
de Contas| |
DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
Folha Taquigrafo Sessao Data Orador Parte
3.229° Presidente .
132 S 0. 10/08/2022 Jodo Antonio Expediente

comprovar a capacidade técnico-operacional da concessionaria em

realizar plenamente as exigéncias elencadas no Caderno de Encargos.”

Ou seja, retorna aquela questdo de um rebaixamento arriscado,

temerario, do nivel de exigéncia de qualificacé&o técnica.

Item 6.3.

“Nesse sentido, considera-se pertinente que a Origem elucide
sobre a real necessidade das numerosas e detalhadas especificacgdes
técnicas do Caderno de Encargos e em que medida isso auxiliard o
aperfeicoamento e a liberdade de atuacdo da concessionaria para
implantar seu préprio modo de operar e executar suas atribuicdes,
tendo em vista os propdsitos essenciais de se celebrar contratos de

parceria com o setor privado.”

Ou seja, uma importante contradicdo metodoldédgica. A Origem
deveria elucidar sobre a real necessidade das numerosas e detalhadas
especificacbdes técnicas do Caderno de Encargos, gquando o que se
pretende, em uma PPP, é dar ao parceiro privado uma liberdade ampla
de inovacdo e de construcdo de solucdes. Entdo, had uma contradicéo

metodoldgica e técnica nessa situacdo apontada pela Auditoria.

Dessa forma, apenas com os exemplos acima elencados, fica
clara a necessidade de novas manifestacdes da Administracdo e das
dreas técnicas desta Corte, a fim de se promover uma maior solidez
da instrucdo processual e possibilitar a tomada de decisdes deste

Tribunal.
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Ou seja, h& uma dimensdo importante de incompletude da
instrucdo processual gque é exatamente ndo ter sido solicitado a
Administracdo mais informacdes conforme a especificacdo das
informagcdes necessarias indicadas pela Auditoria. Era essencial que
mais informacdes fosse dadas tecnicamente pela Administracdo, o que
foi truncado pela maneira como o processo foi conduzido e estd sendo

votado.

E) Inaptiddo para promover a politica publica de gestéo
integrada de servigos (smart City), ou seja, muito aquém dos
objetivos tracados no Termo de Referéncia do Edital de Chamamento

Publico 02/2018.

Necessario salientar, ainda, um importante aspecto gque vem
sendo invocado para Jjustificar a opcdo de se inserir o sistema
semaférico na PPP da Iluminacdo Publica: os supostos ganhos do modelo

smart city (cidade inteligente).

O que se tem verificado, de fato, é que, em geral, o sistema
de Iluminacdo Publica tem funcionado como o primeiro passo para a

implantac¢cdo do conceito de smart city.

S&o Paulo, todavia, mesmo apds quase 04 anos da PPP, ndo fez
uso dessa oportunidade. O Unico aspecto presente - acanhadissimo, ha
que se dizer - foli a previsdo da implantacdo da telegestdo para o
gerenciamento do parque de iluminacdo puUblica da Cidade, algo,
contudo, ainda n&do implantado pela Concessionaria, como Jj& foi
verificado pela Auditoria deste Tribunal (TC 2202/2021). Ademais,
aparentemente, a Concessiondria ndo apresentou nenhum outro projeto

associado com conceito de smart city.
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Ou seja, a concessionaria, enquanto iniciativa prépria,
enquanto visdo prépria, enquanto proposta dela, nunca apresentou
nada que tivesse o sentido, a ldégica de smart city. E, naquilo que
ela deveria executar, que ¢é a implantacdo da telegestdo, néo

implantou.

E, neste momento, corroborando com sua postura
tecnologicamente acanhada na PPP da Iluminacédo, os contetdos de smart

city também n&o foram trazidos para o pretendido aditamento.

Entdo, na verdade, Ilustre Relator, o Senhor fez, em seu
voto, uma retdrica sobre smart city, uma espécie de um conto de fadas
da cidade com smart city. Mas isso ndo estd no processo do aditamento.

N&do estd no aditivo.

Vale transcrever alguns trechos da manifestacdo da Auditoria

a respeito:

"A modernizagcdo de infraestruturas publicas e seus servigos
associados no contexto de "smart cities" (cidades inteligentes, em
traducdo 1livre) poderd alcar Sdo Paulo a um grande polo de
desenvolvimento de negdécios e tecnologia de gerenciamento e
integragcdo de servicos urbanos, com grandes ganhos econbmicos no

custeio e ampliacdo de beneficios ao cidadédo.

Ou seja, a Auditoria assume a importédncia de se implantar
efetivamente a smart city e ndo de se proclamar uma mera retdrica de

smart city.
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Porém ndo se verificam argumentos objetivos nesse sentido a
partir das interveng¢bes de SP Parceiras e SP Regula, ausentes
requisitos tecnoldgicos na modernizacdo dos semdaforos a exiglir, por
exemplo, interoperabilidade e compatibilidade entre dispositivos de
campo e de rede de comunicag¢do, equipamentos para controle e
telegestdo associada de ambos o0s sistemas, bem como provisdo de

infraestrutura fisica a e 1dégica a lintegracdo de novos Servigos.

A mera utilizacdo do contrato principal para assegurar o
investimento em modernizacdo dos semaforos, cuja obsolescéncia se
torna mais rapida a cada ciclo de investimento, desperdica grande
oportunidade de avangcar na gestdo integrada de servigos como a
geracdo e tratamento de dados (big data), fibra 6tica, internet sem
fio, geolocalizacdo, monitoramentos diversos, além da possivel

atracdo de investimentos em outros sistemas tecnolégicos.

(...)

Pelo exposto, considera-se a proposta invidvel do ponto de
vista juridico e inapta como meio de promover a politica publica de

gestdo integrada de servigcos (smart city)."

F) Necessidade de transformagdo tecnoldégica da rede

semaférica e opgdes disponiveis

Por fim, faco questdo de deixar claro meu posicionamento
favoravel a implantacdo efetiva do conceito de smart city — e nesse
sentido, aquela verbalizacdo apresentada no voto do Ilustre Relator
traduz a ideia geral de smart city - com a modernizacdo tecnoldgica
avancada e implantacdo de sistemas 1novadores de gestdo de

trafego/transito.

No contexto atual de aparente colapso da rede semafdrica,

entendo que é preciso assegurar um atendimento imediato da manutencéo
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dos semé&foros, com a forma de contratacdo que se mostrar mais eficaz,

e, a partir disso, modelar uma PPP do Semé&foros.

Entdo, o que eu aponto é que a Administracdo deveria retomar
um caminho - que ela ja percorreu um determinado trecho -, que é a
modelagem de uma PPP dos semaforos e, até que essa modelagem se
efetive e que haja licitacdo para uma PPP dos semd&foros, assegurar
uma contratacdo emergencialmente, da forma que for viadvel, para
manutencdo béasica dos semédforos, enquanto se desenvolve a modelagem

e a licitacdo de uma PPP dos semaforos.

Nesse sentido, o Procedimento Prévio de Manifestacdo de
Interesse - PPMI, realizado em 2018, trouxe diversas contribuicdes
de empresas do setor, com significativo arrojo tecnoldgico, e que

ndo estdo sendo aproveitadas.

Entdo, eu chamo a atencdo, Ilustre Relator: o Senhor, em seu
voto, ndo tratou dos contetdos ricos que foram apresentados no
procedimento prévio de manifestacdo de interesse PPMI, ja realizado
em 2018, que previa a preparacdo da modelagem de uma PPP da rede

semafdérica.

Atenderam ao chamamento e apresentaram subsidios as

seguintes interessadas:
1. SEEBOT Solugdes em Tecnologia
2. ZEEV Consult Engenharia EIRELI

3. SPIN - Solucgdes PUblicas Inteligentes
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4. Siemens Ltda.

5. SERTTEL Ltda.

6. Egis Engenharia e Consultoria Ltda.

7. Engie Brasil Solug¢des Integradas Ltda.

8. Cisco Systems (Cisco do Brasil Ltda.)

Ou seja, nds tivemos, na PPMI de 2018, a ocorréncia de
empresas com essa cultura empresarial, com essa visdo de tecnologia,
entre as quais eu cito a Siemens e a Cisco. Era essa a abordagem que
a PPMI estimulava, e a que essas empresas acorreram, deram ideias.
S6 que isso foi abandonado para que, entdo, seja assumida essa
pretendida revolugdo de smart city pela concessiondria da iluminacédo
puiblica que ndo implementou nem mesmo a telegestdo. Entdo veja a
diferenca de perfis, de cultura tecnoldégica dessas empresas dJue
acorreram a PPMI de 2018 e o perfil da atual responséavel,

concessiondria de iluminacé&o publica.

Oito empresas trouxeram contribuicdes, sendo que todas
possuem experiéncia em ambito nacional e algumas inclusive com
atuacéo internacional, em matéria de sistemas de transito
inteligentes, solucgdes em mobilidade e adocdo de paradigmas de smart

cities.

Entdo, na PPMI, estdvamos trazendo a elaboracdo de uma
estratégia de smart city por meio das empresas que lidam com isso,
inclusive por meio das empresas que lidam com isso inclusive
internacionalmente. E n&o a partir de uma retdrica abstrata,

puramente de intencdes a respeito do conto de fadas da smart city.
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As empresas que participaram do chamamento vislumbraram
intmeras possibilidades como, por exemplo: aumentar a velocidade dos
6nibus nas wvias; integrar a rede semafdérica com a policia, a defesa
civil e os hospitais; permitir a passagem automatica de veiculos de
emergéncia; explorar o uso de vias secunddrias para aumentar a
fluidez no trédnsito - como j& é feito por aplicativos de trénsito;
monitorar a ocorréncia de acidentes em cruzamentos; identificar
infracdes a legislacdo de trédnsito via tecnologia OCR; adequar o
transporte e o transito para eventos com grande fluxo de pessoas;
monitorar adversidades ambientais que causam engarrafamentos, danos
e desligamentos dos semédforos; introduzir a tecnologia V2X, que

permite o trafego de veiculos autdédnomos, entre outras possibilidades.

Ou seja, essas i1deias foram apresentadas na PPMI de 2018.
Quando se trata de dinamizacdo tecnoldégica, de inovacédo tecnoldgica,
de 2018 para 2022, é uma eternidade, é um caminho de inovacdo que jéa
foi muito desenvolvido pelas interessadas, pelas empresas realmente

com cultura tecnoldgica.

Ndo obstante a riqueza de propostas e o0s possiveis ganhos
tecnoldégicos que a cidade poderia obter em uma licitacdo para uma
parceria publico-privada especifica, a Prefeitura, por razdes que se
desconhece, simplesmente engavetou os estudos advindos da PPMI, néo
se encontrando qualquer aproveitamento desse trabalho na proposta de

aditamento ora analisada.

Pelo exposto, considerando a Conclusdo do Relatdério de
Auditoria a sua correlacdo com a manifestacdo da Assessoria Juridica

de Controle Externo, voto pela IMPOSSIBILIDADE de incorporacdo dos
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servicos modernizacdo e manutencdo semafdédrica ao contrato da PPP da
Iluminacéo (003/SMS0/2018) . E pela RECOMENDAGAO de que a
Administracdo assegure a contratacdo imediata da manutencdo dos
semdforos com a retomada dos encaminhamentos para uma PPP da Rede

Semafodérica.

Ndo entendi bem o elemento dispositivo do voto do Relator.
O voto do Relator, pelo que compreendi - foil apenas uma percepcdo de
ouvido -, apenas faz o registro. Faz o registro do qué? Ndo entendi.
Do que estaria fazendo registro? Qual é o elemento dispositivo do
voto? O que estd sendo proposto como decisdo no voto do Relator?
Fazer o registro do qué? Estou propondo que a decisdo do Tribunal
seja seguindo a Auditoria pela impossibilidade de incorporacdo dos
servicos modernizacdo e manutencdo semafdérica ao contrato da PPP da
Iluminacdo e, também, que o Tribunal aprove uma recomendacdo de que
a Administracdo assegure a contratacdo imediata da manutencdo dos
semdforos com a retomada dos encaminhamentos para uma PPP da Rede

Semafdérica.

Entdo, entendo que, no meu voto, estou assumindo a
modernizacdo tecnoldgica, com a PPP da rede semafdrica. Gostaria de
entender melhor, qual é o sentido, o contetdo da decis&o que se esté

tomando.

O Sr. Cons® Eduardo Tuma [no exercicio da Presidéncia] - Como

se manifesta o Conselheiro Domingos Dissei?

O Sr. Cons®° Domingos Dissei - O meu voto tem oito folhas.

Vou ler o dispositivo final do voto. Porém, vou solicitar a Vossa

Exceléncia que se publique a integra do meu voto.
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Acompanho o voto do Conselheiro Mauricio Faria, nesse
sentido, de nédo prosseguimento da assinatura do Termo Aditivo em

analise.

1. Para a anadlise da matéria em julgamento, h& que se
considerar todo o seu contexto. Tem-se, de um lado, os servicos de
manutencdo do sistema semafdérico do Municipio, de notdéria relevincia
para a Cidade, atualmente prestados por meio de 3 (trés) contratos
firmados com as empresas CDL Construtora, Lacos Detetores, Consdrcio
Semdforo Paulistano, e Arc Comércio Construcdo e Administracdo de
Servigos Ltda., um deles com vencimento previsto para o prdéximo dia
17/08 e os demais para o dia 11/09, todos ainda com possibilidade de

prorrogacgao.

2. O novo edital de licitacédo para esses servicos, incluindo
também servicos de modernizacdo do sistema, Jj& foil analisado pela
Equipe de Auditoria deste Tribunal, e se encontra, desde fevereiro
de 2022, em condicdes de propiciar a realizacdo de novo certame
licitatdério, desde que providenciados projetos basicos referentes a
modernizacdo da rede, com o0s custos estimativos individuais
distribuidos mensalmente ao longo da vigéncia contratual, além do
atendimento de recomendacdes quanto a formacdo do preco de referéncia

e obediéncia ao Estatuto do Pedestre.

3. De outro lado, tem-se o Contrato de Concessdo dos servigos
de iluminacdo publica (Contrato 003/SMS0/2018), gue somente estd em
vigor por forgca de estarem suspensos os efeitos do Acbdérd&do do TJISP,
que “decretou a nulidade da decisdo da Comissdo Licitante de
adjudicacdo do objeto da licitacdo ao Consdércio atual, mas manteve
provisoriamente os servicos de manutencdo da Iluminacdo publica, até
0 tradnsito em julgado da matéria no STJ”, pautada para julgamento,
em abril deste ano, estando o processo com pedido de vista ao Min.

Herman Benjamim, desde 19/05.
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4. Todavia, a intencdo da Administracdo ndo é realizar novo
procedimento licitatdério para os servigcos semafdricos, mas sim
inclui-los na concessdo da PPP da Iluminagdo, conforme projeto
apresentado pela Concessionaria: "Projeto Associado" de

''"modernizacdo e manutencdo do sistema semafdérico paulistano”.

5. A proposta da Administracdo se fundamenta na Lei Municipal
de Relicitacdes e Prorrogacdes de Contratos de Concessdo (Lei
17.731/2022), gque & objeto de Acgdes Judiciais questionando sua
constitucionalidade, tanto no TJSP, gquanto no STF, ainda néo

decididas, e sem medidas cautelares concedidas.

6 - Portanto, ainda que ndo haja impedimentos judiciais, por
ora, para se adotar a Lei de Relicitacdes como fundamento para a
formalizacdo do Aditivo proposto pela Administracdo, ndo se pode
deixar de reconhecer a existéncia de inseguranca juridica, ndo soé
por forca de pendéncias judiciais relativas a Lei 17.731/2022, como

também quanto ao contrato da PPP da Iluminacgéo.

7. A Assessoria Juridica de Controle Externo deste Tribunal,
acompanhando o entendimento j& alcancada pela Procuradoria Geral do
Municipio, pontuou que o aditamento contratual proposto encontra
amparo na Lei 17.731/2022, cabendo, no entanto, avaliar o atendimento
dos requisitos previstos no seu art. 19, quais sejam: sinergia de

servicos, economicidade, e economia de escala.

8. A Equipe de Auditoria, apds detido exame dos estudos
apresentados, elaborou relatdério no qual alinha inumeros argumentos
para demonstrar a 1inexisténcia de sinergia entre os servigos
semafdéricos e os de iluminacdo publica, bem como que a unido desses
servicos ndo se revela economicamente vantajosa a Administracéo,

explicitados nos seguintes itens, dentre outros:
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8.1. Os servicos sé&do distintos, operados sob premissas de
controle diversas e as supostas sinergias técnicas alegadas séao

limitadas ou mesmo 1lnexistentes.

8.2. Embora ndo se transfira o controle e operacdo do sistema
semafdérico, apenas as complexidades técnicas do pretendido minianel
vidrio, num contexto em que os semaforos de tempo real ainda sdo de
operacdo incipiente (TC 5872/2019, Auditoria Operacional),
caracterizariam o parque semafdérico como um objeto autdébnomo e
singular (técnica e financeiramente), o que afasta a pretensa

classificacdo como servico acessoério.

8.3. A concessionaria sequer implantou a telegestdo do
sistema de iluminacdo, estando essa obrigacdo contratual atrasada,
0o que, no minimo, recomenda prudéncia na assuncdo de novos

compromissos dessa natureza com a Concessionaria.

8.4. A CET continuard como operadora do sistema semafdrico,
sendo gque a concessionaria assumird as atividades das atuais
contratadas. ©N&do havendo, portanto, ganho operacional para a

Administracéo.

8.5. A auditoria apontou gque ndo hd sinergia de equipes que
trabalham a noite na iluminac&o, com equipes que devem estar 24h de
prontiddo para os semdforos, caso a CLD (que integra o Consdbrcio)
ndo demonstre capacidade para operar os semaforos de toda cidade,
precisard, certamente, recorrer as atuails contratadas através de

subcontratacdes.

8.6. O estudo econbmico foi lavrado pela consultoria GO
Associados, contratada pela Concessionédria, a partir do modelo
financeiro atual da iluminacdo puUblica (valor da contraprestacéo

mensal — RS 27.983.552,32, duracdo total de 258 meses e TIR de 9,53%
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a.a.), considerando a contraprestacdo e a TIR constantes em todos os

cenadrios alternativos.

8.7. Para a valoracdo dos investimentos necessarios a
modernizacdo do sistema semafdérico, o referido estudo econdbmico
aproveitou-se do orgamento de referéncia elaborado pela prépria CET
no Edital n°® 01/19, atualizando-o monetariamente pelo IGP-M, indice

que ndo deveria ser adotado.

Todavia, como apontado pela Auditoria, esse orcamento
referéncia, elaborado em 2019, para o Edital n°® 01/19, bem como o
orcamento revisado em 2021, pela prépria CET, apresentavam sobrepreco
com distorcgdes significativas, ou seja, ndo possuiam condicgdes de
servirem como base para a simulacdo de cendrios de avaliacéo

econbmico-financeira para o presente termo aditivo.

Observe-se, ainda, que o orcamento de referéncia para uma
licitacédo engloba, na composicdo de seu BDI, algumas estimativas de
parcelas que ndo devem ser consideradas como investimento da
concessionaria, tais como custos financeiros, garantias e,
principalmente, beneficio ou lucro estimado no contrato. Essas
diferencas poderiam, em tese, alterar ou invalidar os calculos do
VfM - Value for Money, e, consequentemente, até mesmo a conclusédo

pela vantajosidade econdmica da integracdao objetivada.

8.8. A Consultoria GO Associados wutilizou na modelagem
econbmico-financeira do servigo semafdérico, a mesma TIR de 9,53%
a.a., adotada no estudo de reequilibrio econdémico-financeiro do
contrato da PPP realizado pela FIA, alegando gue a premissa seria o
atrativo que a Concessiondria obteria ao agregar o servigo semafdrico

a Concessédo.

No entanto, em que pese qgque ndo tenha sido apresentada

memdéria de cadlculo do WACC, prejudicando sua andlise, tal metodologia
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ndo estd prevista no Contrato n°® 003/SMS0O/2018, o gqual possui
dispositivo proéprio para tratar de seu reequilibrio econdmico-
financeiro, sendo certo que a inclusédo do servigco semafdrico neste
contrato criard uma obrigagdo para a concessionaria ndo prevista
inicialmente, ocasionando o desequilibrio econdmico-financeiro do

contrato.

Nos termos do contrato de Concessdo, a taxa a ser aplicada
é aquela apurada na data de formalizacdo do reequilibrio, acrescida

de 3% do prémio de risco.

Sendo assim, a taxa TIR adotada na modelagem (9,53% a.a.) é
divergente da prevista no Termo do Contrato, podendo resultar em uma

maior contraprestacdo pecunidria do servico semafédrico.

8.9. Quanto ao instrumento VfM - Value for Money, para
demonstrar a vantajosidade da integracdo dos servicos buscou-se
mensurar a economia na contraprestacdo para a Administracéo,
referentes aos préximos 212 meses, comparando-se 2 cendrios: (1)
apenas o0s servigos semafdéricos e (ii) os servicos de iluminacédo

puiblica e os servicos semafdéricos integrados.

Pelos dados e data base utilizados, segundo verificou a
Auditoria, a comparagcdo dos valores da contraprestacdo mensal da
proposta da Ilumina-SP em relacdo a concessdo somente dos semaforos
apresenta diferenca percentual de apenas 1,7%, ndo justificando a

reunido dos servicgos.

Assim, em que pese a demonstracdo quantitativa da integracéo
dos servicos, a anadlise da vantajosidade (VfM) resta prejudicada,
pols as premissas adotadas no parecer econdmico da GO Associados (o
CAPEX e o OPEX) s&o incompativeis com os investimentos e despesas
operacionais necessadrias a modernizacdo e manutencdo do sistema

semafdérico nos niveis de exceléncia propostos.
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8.10. A comparac¢do dos valores da contraprestacdo mensal da
proposta da Ilumina-SP em relagcdo a concessdo ndo Jjustifica a
lavratura do termo aditivo, em detrimento de uma licitacdo, que
poderia resultar em valores mais wvantajosos que o0s propostos pela

Concessiondria Ilumina-SP.

9. Ademais, h& necessidade de se garantir a competitividade,
por meio de um procedimento licitatdério préprio para manutencdo e

modernizacdo do sistema semafdrico.

10. A licitacdo possibilitard ampliar a disputa, pois prevé
a divisdo do objeto em 4 lotes, frisando-se que seu edital Jj& foi
aprovado por este Tribunal, podendo o certame ser retomado. No caso
da adesdo dos servicos semafdéricos no contrato da Iluminacao,

teriamos um Unico lote.

11. Por fim, ressalte-se que a Prefeitura sequer fez seus
préprios estudos, baseando-se nos apresentados pela concessionéaria,

evidenciando potencial conflito de interesse.

Assim, amparado na funcdo constitucional do Tribunal de
Contas que, em Ultima andlise, é garantir a observancia da legalidade

e a preservacdo do Eréario.

No caso, temos uma inspegdo em curso, para reunir elementos
necessarios a que o Pleno pudesse deliberar acerca da possibilidade
de incluir, por Aditivo, os servicos semafdricos ao contrato de

concessdo da PPP de Iluminacéo.

E considerando que, em sua instrucdo, o Relator expediu um
Alerta e, posteriormente uma DETERMINACAO para que a Administracéo

se abstivesse de concretizar a assinatura do Aditivo.

E inegavel o carater preventivo da determinacdo exarada pelo

Relator, a exemplo de uma tutela antecipada, posto que voltada a

evitar dano iminente a Administracdo, mediante a concretizacdo de
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aditamento que, como apontamento no Relatdério elaborado pela Equipe
de Auditoria, ndo atende aos requisitos de sinergia de servigos e de
economicidade, ndo contando, portanto, com amparo no art. 19 da Lei

17.731/2022.

12. Diante do exposto, e adotando como razdo decidir as
manifestacdes da Assessoria Juridica de Controle Externo e da SFC,
que ficam aqui incorporadas, VOTO, nesta oportunidade, pelo né&o
prosseguimento da assinatura do Termo Aditivo em andlise, nos termos
propostos, uma vez que a documentacdo apresentada ndo demonstra a
possibilidade de inclusdo dos servicos semafdéricos na concessdo dos
Servicgos de Iluminacéo (falta de sinergia de servigos e

economicidade) .

E como voto.

O Sr. Cons® Eduardo Tuma [no exercicio da Presidéncia] -

Obrigado, Conselheiro Domingos Dissei. Diante, claramente, do
empate, passo a me manifestar, também de forma breve como fez o

Conselheiro Dissei.

1. Conforme se constata dos autos do TC submetido a
apreciacdo do Pleno, o gqual tem natureza de Inspecdo, sua instauracao
se deu através de comunicado dirigido pelo sr. Prefeito da Cidade de
Sdo Paulo a este Tribunal, por meio do qual Sua Exceléncia noticia
manifestacdo de interesse da Concessionaria Iluminacdo Paulistana
SPE S/A em realizar a integracdo de "Projeto Associado"™ de
'""modernizacdo e manutencdo do sistema semafdérico paulistano”" no
bojo do Contrato n ° 3/SMS0O/2018, nos termos da cldusula 18.2.4., do
referido instrumento, que determina que "fica o PODER CONCEDENTE

obrigado a comunicar os Oérgdos de controle externo sobre as
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solicitag¢des de que trata a SubClausula 18.2., para que, se julgando

oportuno, possa ser realizado o controle concomitante sobre as

deliberacdes do Conselho de Desestatizacdo e Parcerias".

2. O TC, acompanhado de consideravel documentacdo, foi
distribuido ao Conselheiro Relator, o qual tem diligenciado no
sentido de que sejam aclaradas as questdes atinentes a pretensido do

Executivo.

3. Destarte, foram dirigidos oficios a Origem, a fim de
que restassem acostados aos autos, e pudessem ser analisados por
esta Corte de Contas, documentos e pareceres de o6rgdos técnicos da
Prefeitura, dentre eles a Procuradoria Geral do Municipio e,
especialmente, a Agéncia Reguladora de Servicos PuUblicos do Municipio

de Sao Paulo - SP Regula.

4, Com esse mesmo oObjetivo, o Conselheiro Relator
presidiu Mesa Técnica com representantes da Municipalidade, da Cémara

Municipal, dos gabinetes deste Tribunal e de seus érgdos técnicos.

5. Antes de adentrar no tema fulcral destes autos, impde-
se esclarecer gque eventual integracdo da modernizacdo e manutencéo
do sistema semafdérico como “Projeto Associado” ao Contrato n °
3/SMS0/2018, que cuida da iluminac¢do na Cidade de S&do Paulo, ndo se
apresenta como condigdo para a devida modernizag¢do e manutengdo de

semaforos.

6. Com efeito, oportuno lembrar que, atualmente, a
Companhia de Engenharia de Trafego - CET mantém tre”s contratos para
a prestac,aco de servic,os de natureza continua, voltados a
manutenc,ao dos equipamentos e infraestrutura dos sistemas de

sinalizac,ao semaforica com fornecimento de materiais.

7. Ressalte-se, ainda, que os referidos contratos se

encontram vigentes, bem como que possuem clausula de rescisao
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antecipada, sem o"nus, quando da conclusao de um novo e eventual

procedimento licitatorio.

8. Essas explicag¢des s&o imprescindiveis, na esteira do
que publicamente tem feito o Conselheiro Relator, a fim de que reste
claro que a analise realizada por este Tribunal nos presentes autos
nada tem a ver com eventual ma prestacdo de servicos no ambito do
parque semafdérico do Municipio.

9. Ao contrario, a vigéncia dos contratos citados deve
servir a correta prestagdo dos servigos publicos no ambito referido.
Cabe a Administracdo Publica, na condicdo de contratante, fiscalizar
devidamente a execucdo dos servicos, notificar e penalizar as

contratadas, na hipoéotese de ser constatado inadimplemento

contratual.

10. Feito esse esclarecimento, registra-se que a leitura
atenta dos elementos que instruem este processo permite constatar
que tanto a Assessoria Juridica da Secretaria Municipal de
Transportes quanto a Procuradoria Geral do Municipio se manifestaram
no sentido de ser Jjuridicamente possivel a inclusdo dos servicgos

concernentes ao sistema semafdérico no bojo da PPP da Iluminacéo.

11. A PGM, contudo, advertiu acerca da necessidade de
estudo que, para além da adequacdo Jjuridica da incorporacéao,
demonstrasse a vantajosidade da medida, levando-se em conta diversos
cendrios, inclusive da realizacdo de certame especifico, isto &, uma

nova licitacdo gque tenha por objeto o sistema semafdérico municipal.

12. Quanto a esse Ultimo ponto, cabe alertar que, até o
presente momento, a Origem nada mencionou acerca de certame, ja
autorizado por esta Corte em fevereiro deste ano, voltado a prestacédo
de servicos do sistema semaférico. E de se questionar se o Executivo,

diante da pretensdo de incorporar os servicos a PPP da Iluminacéo
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revogarad formalmente o processo administrativo que tem por objeto a

licitac&o anteriormente prevista.

13. Seguindo na anadlise dos elementos que instruem os
autos, nota-se que a CET também se pronunciou. A Companhia de
Engenharia de Trafego sustentou a existéncia de efetiva conexdo ou
sinergia entre o objeto contratual da PPP da Iluminacdo e os servigos
ligados a manutencdo e modernizacdo de semdforos, sendo certo que
essa série de esclarecimentos serviu a elaboracdo de Termo Aditivo
pelo Gerente de Iluminacdo Publica, 6rgdo gestor do Contrato n °

3/SMS0/2018.

14. Apds uma série de providéncias administrativas e
orcamentarias, foi aprovada, por unanimidade, na 6% Reuniao
Extraordinaria da Diretoria Colegiada da SP Regula, realizada em
05.07.22, a minuta de Termo Aditivo que integra o objeto deste TC,

nos seguintes termos:

“APROVAC A0 da minuta de termo aditivo e respectivo caderno
de encargos, com as seguintes determinac,oes: (i) envio do presente
processo, incluindo a minuta de termo aditivo, para o Tribunal de
Contas do Municipio, rogando pela apreciac,ao positiva daquele orgao
de controle; (ii) apresentac,ao, pela concessionaria Iluminac,ao
Paulistana S.A. de: (a) expressa concorda’ncia com o disposto no
termo aditivo e caderno de encargos; (b) documentos que demonstrem
a sua capacidade tecnica para a atividade, conforme parecer tecCnico;
e (c) Plano de Negoéios contendo cronograma de 1investimentos
atualizado e proposta de contraprestac,ao mensal que nao ultrapasse
o) valor atualizado daquela anteriormente apresentada (RS
18.676.067,88, dezoito milhoes, seiscentos e setenta e seis mil e
sessenta e seis reais e oitenta e oito centavos), mantendo, assim,

a vantajosidade da contratac,ao”.
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15. Saliente-se que, antes mesmo da juntada aos autos do
Relatdério da Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, a Assessoria
Juridica de Controle Externo, por provocacdo do Conselheiro Relator,
apresentou parecer concluindo, em tese, pela possibilidade juridica
da incorporagdo pretendida pela Origem, inclusive com base na Lei

Municipal n° 17.731/2022.

16. A SFC, por seu turno, debrucou-se especialmente nos
aspectos econdmicos e técnicos ligados a pretendida incorporacdo de
servicos, baseando-se estritamente na documentacdo fornecida pela

prépria Origem.

17. De fato, a avaliacdo da matéria, sobretudo por parte
da Administracdo PuUblica ao propor a incorporacdo, nédo deve se
restringir a seara Jjuridica, sendo importante a demonstracdo da
vantajosidade econdémica e da existéncia de conexdo ou sinergia
técnica do sistema de semdforos com os servigcos abarcados pela PPP

da iluminacé&o.

18. Nessa esteira, a atuacdo dos oérgdos técnicos desta
Corte merece, uma vez mais, o0 reconhecimento de parte deste
Conselheiro e do Pleno deste Tribunal, na medida em que se dedicaram
a andlise de matéria complexa e que ocorre antes mesmo da efetiva
adocdo e formalizacdo da politica publica pela Origem. A sempre
atenta e profunda anadlise conseguiu levantar diversos aspectos que
apontam a necessidade de eventuais esclarecimentos, aprimoramentos

ou mesmo reformulac¢des por parte da Origem.

19. E certo, entretanto, que o delineamento de politicas
publicas, dentre elas a opcgdo ora analisada pela incorporacdo de
“Projeto Associado” a contrato j& existente, deve ser reservada ao
gestor publico, o qual restard juridicamente assegurado na medida em

que se acautele por meio da exposicdo de sua motivacdo e dos estudos
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nos quais baseou sua escolha. Reitere-se que a responsabilidade legal
e administrativa pelo ato decisério é do gestor publico, nido cabendo

a este Tribunal substitui-lo nessa atribuicé&o.

20. Oportuno advertir que a responsabilidade
administrativa do agente publico no exercicio da fungdo tem previsdao
no artigo 180 da Lei Municipal 8989/79 e, no ambito de licitacdes e
contratos publicos, nos artigo 51, § 3° e 82 da Lei Federal n°
8.666/93 e artigo 8° da Lei 14.133/2021, destacando-se, ainda, a
previsdo do artigo 28 da LINDB, que considera que “o agente publico
respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em

caso de dolo ou erro grosseiro.”

21. Ademais, nédo serve este Tribunal de érgdo consultivo
da Administracdo Publica, embora neste feito pareca que,
excepcionalmente, seja essa a atuacdo reservada a Corte, algo que
deve ser observado com absoluta cautela, j& que n&o deve servir de

precedente a modificacdo das legais competéncias do Tribunal.

22. No presente caso, estamos diante de uma Inspecdo
provocada por comunicado do Chefe do Executivo, lastreada em
dispositivo constante de contrato administrativo vigente. A atuacgéao
da Corte, ao menos de acordo com o objeto dos presentes autos, né&o

tem e nem deve ter o conddo de homologar aquilo que o Executivo

pretende realizar.

23. Ao contradrio disso, os pareceres dos 6rgdos técnicos
do TCMSP se prestam a sinalizar wum caminho que, técnica e
juridicamente, apontam possiveis alternativas a Administracdo
Publica, sem que isso obste ao Tribunal avaliar em sede de Analise
de Contrato, de Execugdo Contratual ou em qualquer outra, aquilo que

porventura decida a Origem realizar.
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24, Alias, importante mencionar que, se o Executivo

formalizar a incorporacgdo ao contrato da PPP da Iluminacdo, a analise
de tal providéncia ocorrerd em processos que tenham por objeto o

contrato ao qual o sistema semafdérico serd incorporado.

25. A peculiaridade deste TC reside, sobretudo, no fato de

a presente inspegdo versar sobre minuta de aditivo contratual. Logo,

reitere-se que a atuagdo da Corte ocorre de forma inegavelmente
atipica, sendo de rigor resguardar as atribuig¢ées do Tribunal, no
sentido de que a avaliacdo em questdo ndo exclua competéncia sobre

andlises e pronunciamentos futuros acerca de seu objeto.

26. Ndo estamos diante de um ato administrativo
devidamente praticado, concluido e publicado, mas sim de mera minuta
que, se eventualmente transformada em aditivo contratual, pode vir
a sé-lo com clausulas distintas e, justamente por isso, restara

~

igualmente submetido a competéncia desta Corte de Contas.

27. Feitas todas essas ponderacdes, manifesto-me de sorte
a acompanhar o Conselheiro Relator e a Conselheira Revisora, em
carater absolutamente excepcional, diante das Justificativas

trazidas em sua manifestacéo.

28. Contudo, reitere-se o fato de a excepcionalidade do
caso em apreco se relacionar com atuagdo atipica que tangencia
natureza consultiva, a qual ndo esta dentre aquelas previstas na

competéncia desta Corte.

29. Ademais, a presente manifestacdo ndo deve @ser
utilizada pela Administracdo como subterfigio para assegurar a

juridicidade ou tecnicidade de sua competéncia discricionéaria.

30. O Tribunal ndo estd recomendando, muito menos
determinando que a Origem proceda a incorporacdo do sistema

semafdérico no contrato da PPP da Iluminac&o. Prova disso é que néo
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restarda afastada a competéncia que ressalva a Corte a possibilidade

de futura andlise de eventual execucdo contratual.

E como me manifesto. Entdo, diante disso, passo a proclamacéo

do resultado:

Por maioria de votos, com o voto de desempate deste
Presidente, cautelarmente se referenda a proposta de alteracdo do
Contrato 3/2018, PPP da Iluminacdo Publica, concernente a
possibilidade de incorporacdo dos servicos de modernizacdo e
manutencdo do parque semafdérico, uma vez que atendidos os requisitos
legais que tratam da extensdo contratual. Sdo expedidas determinacdes
a Administracdo e a Auditoria desta Casa, para prosseguir na andlise
do eventual Aditivo, nos termos do voto do Conselheiro Presidente e

Relator Jodo Antonio.

Finalizado esse processo, devolvo a Presidéncia ao

Conselheiro Jodo Antonio.

O Sr. Cons® Mauricio Faria - Pela ordem, eu pediria sdé que

o Senhor, na fase final da Proclamacdo, dissesse o0 que estamos

exatamente decidindo.

O Sr. Cons® Eduardo Tuma [no exercicio da Presidéncia] -

Passo novamente a leitura para ficar claro, para ndo termos duavidas.

Por maioria de votos, com o voto de desempate deste
Presidente, cautelarmente se referenda a proposta de alteracdo do
Contrato 3/2018, PPP da Iluminacgdo Publica, concernente a
possibilidade de incorporacgdo dos servicos de modernizacdo e

manutencao...
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O Sr. Cons® Mauricio Faria - O nucleo da questédo, para mim,

estd dado. "Referenda a possibilidade de alteracdo". O Tribunal esté

referendando a pretensido de alteracdo do Contrato. E isso.

O Sr. Cons° Eduardo Tuma [no exercicio da Presidéncia] - E

conforme manifesta a proclamacdo do resultado.

O Sr. Cons®° Mauricio Faria - O voto do Relator tinha uma

imprecisdo quanto o que estava incluindo como elemento dispositivo.

Ele falava em registro. Ndo se trata de registro.

O Sr. Cons® Eduardo Tuma [no exercicio da Presidéncia] -

Talvez em funcdo da natureza juridica da inspecéo.

O Sr. Cons® Mauricio Faria - Autorizar ou ndo autorizar.

Estava se contornando a questdo. Autorizo ou ndo autorizo. Estd sendo

autorizada.

O Sr. Cons® Eduardo Tuma [no exercicio da Presidéncia] - Dado

o resultado, devolvo a Presidéncia ao Conselheiro Jod&o Antonio.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Com a anuéncia, com a

concordédncia dos Conselheiros e Dbaseado no artigo 178, esta
Presidéncia estd propondo o adiamento do restante da Pauta para uma

proéxima sesséo.
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Ndo havendo oposicdo, ficam adiados os demais itens para uma

proxima sesséo.
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O Sr. Presidente Jodo Antonio - A palavra aos Senhores

Conselheiros, bem como a Procuradoria da Fazenda Municipal para as

consideracdes finais.

Nada mais havendo a tratar, este Presidente encerra a
presente sessdo, convocando os Senhores Conselheiros para a
realizacéo da Sesséao Ordinéria 3230, bem como da Sesséao
Extraordindria 3231, destinada ao julgamento dos balancos da Camara
Municipal de S&o Paulo referentes aos exercicios de 2016, 2017 e
2018, todas para o prdéximo dia 17 de agosto de 2022, a partir das
9h30.

Estdo encerrados os trabalhos.
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