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O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Registro as presencgas do

Conselheiro Vice-Presidente Roberto Braguim, do Conselheiro
Corregedor Ricardo Torres, do Conselheiro Domingos Dissei e do

Conselheiro Jod&o Antonio.

H4 numero legal. Estd aberta a sessdo. Sob a protecdo de
Deus, iniciamos os nossos trabalhos. Esta é a Sessdo Ordinaria de

numero 3.349.

As presencas do Procurador Chefe da Fazenda Doutor Carlos
José Galvado, que é santista, subiu, entdo, do Procurador Municipal
Doutor Fernando Henrique Conde, da Secretdria-Geral Doutora Maria
Tereza Gomes, da Subsecretdria-Geral Doutora Roseli Chaves e do

Secretdrio de Controle Externo Doutor Rafael Arantes.

Em discussdo a Ata da Sessdo Ordinaria de numero 3.347, bem
como os Extratos da Sessdo Ordinédria ndo Presencial de numero 60 e

da Sessédo Extraordindria ndo Presencial de numero 8.
Aprovadas.
Publique-se.
Ok. Passo a direcdo dos trabalhos para o Conselheiro.. Isso.

E um pedido de férias minhas, mas acho que, entdo, Doutora

Roseli, vou pedir para lhe encaminhar [INAUDIVEL].

Passo a direcdo dos trabalhos para o Conselheiro Vice-
Presidente Roberto Braguim para gque possa submeter matéria do meu

interesse. E isso.

Fu faco a leitura, Conselheiro Vice-Presidente Roberto

Braguim, e dai Vossa Exceléncia delibera.
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Requerimento de férias do Conselheiro Presidente Eduardo
Tuma, artigo 31 do Regimento Interno, no periodo de 23 de dezembro

a 3 de janeiro de 2025. Processo TC 280/2022.

O Sr. Cons®° Roberto Braguim [no exercicio da Presidéncia] -

Em discussdo o requerimento do Conselheiro Presidente Eduardo Tuma.
Aprovado.

Devolvo a Presidéncia a Vossa Exceléncia.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Submeto o comissionamento do

servidor Bruno Azuma Balzano, RF 855395-5, Analista de Planejamento
e Desenvolvimento Organizacional, Disciplina de Tecnologia da
Informacdo e Comunicacdo, lotado na Secretaria Municipal da Inovacgéao
e Tecnologia, para que, com prejuizo das funcgdes, mas sem prejuizo
dos vencimentos, direitos e demais vantagens de seu cargo, mediante
ressarcimento, preste servicos neste Tribunal, no Observatdrio de
Politicas Publicas, até 31 de dezembro de 2025 - Processo TC

20.436/2024.
Em discusséo.
Aprovado.

Registro a movimentagcdo de processos do Gabinete do
Conselheiro Ricardo Torres, no més de novembro de 2024, a entrada de

477 processos e a saida de 477, 219 julgamentos.

Com pesar, comunico o falecimento do Senhor José Santos de
Oliveira, pai do Guarda Civil Metropolitano que presta servicos nesta

Casa, Fabio Alexandre de Oliveira, no dia 7 préximo passado.
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O Colegiado e os servidores desta Casa apresentam o0s sinceros

sentimentos a familia enlutada por sua perda.

Passo a palavra aos colegas da Corte para suas consideracdes
preliminares. Eu ndo sei. O pessoal da Comunicacdo me diz que o

Conselheiro Domingos Dissei tem videos a serem transmitidos. E isso?

O Sr. Cons® Domingos Dissei - Isso.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Por favor, entdo. Conselheiro

Domingos Dissei. Entdo, acho que j& a transmissdo do video. Por

favor.

O Sr. Cons°® Domingos Dissei - S&o dois videos, o primeiro

falando de obras.

[EXIBICAO DE VIDEO]

O Sr. Cons®° Domingos Dissei - S6 ressaltar alguns

comentarios. Primeiro, quando ele fala ['bad], e é ['bixdzr], ele
fala porque essa locucdo é da inteligéncia artificial, que j& estamos
usando. Ent&o, ndo ¢é uma inteligéncia.. De vez em quando, a
inteligéncia falha um pouco. E ['bixdzz]. Ele fala [ 'bzd]. Entdo, ja
estamos usando pelo texto, al vem essa locucdo da inteligéncia

artificial.

E destacar, Presidente, o Tribunal, no meu entender, no meu
ponto de vista, vem transformando e mudando o seu perfil. Tem muito

do seu trabalho também, que ajudou muita na informética, o NTI, deu
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todo esse apoio. Vem mudando. Nbés estamos mudando o perfil do
Tribunal de ndo ser mais ndo a policia, policialesco, e ele nem
punitivo, porque nébés transformamos com o inicio das mesas técnicas
- esta certo, Conselheiro Jodo Antonio? -, que lutou pelas mesas. A
nossa luta também para seguir concomitantemente. Isso traz uma
economia muito grande ao erdrio. Essas reunides também com todos os
interessados, a secretaria interessada a partir da mesa técnica,
tudo isso vem trazendo a mudanca de perfil do Tribunal. Ele vem se
atualizando. Ele vem fazendo ao longo desses Ultimos anos. Entéao,
essa década foi muito importante para o Tribunal, para que ele

chegasse a isso.

Isso eu estou falando dessas obras sé. Evidentemente, quando
for um apanhado geral de todas essas licitacgdes que ndés aprimoramos.
Ndo é que as licitacgdes. Aprimoramos, vem tirando antecipadamente as
irregularidades, aprimorando a licitagdo, discutindo. Por exemplo,
ficamos discutindo até a metodologia de construcdo. Como é gue essa

execucgao?

Tanto & que o BIRD, o “bird” que ele fala, elogiou. Cadé o
nosso? Ai ela l4. Fica ali quietinho, mas ele trabalhou bem, porque
o BIRD, nés fizemos uma videoconferéncia com Washington. Nbés fizemos
uma videoconferéncia e eles disseram o seguinte: que o nosso Tribunal
é um Tribunal cuja auditoria é bastante minuciosa. Ela ataca, porque
os outros tribunais ndo entram, Presidente, no detalhe. Explodiu o
orcamento todo, nosso orcamento € a nossa analise das irregularidades
dos precos. Eles sdo bem claros e sdo item por item. Quando vocé tem
um orcamento, evidentemente vocé vai reformar sua casa, Vvocé vai:
“Quanto foi de fio, quanto foi de elétrica, quanto foi? Ai eu gastei
aqui: quantos interruptores, tal?” Na maioria vem e coloca o valor.

N&o, © nosso vai um por um, item por item. Entdo ele foi elogiado
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pelo BIRD, tanto é que foi aprovado. Era do BRT, né? O Aricanduva,

ndo é? O BRT Aricanduva. Existia, que vem o dinheiro do BIRD.

Entdo, Presidente, 1isso ai. Entdo, parabenizar a nossa
Auditoria. Todos, né? Todos. E um conjunto geral. O conjunto geral.
Os Conselheiros também, que fomos mudando o perfil. Nenhum é& sb.
Nenhum faz sozinho isso. mas todos os Conselheiros, esses dos dois
ultimos anos ai, que o atendimento pela parte de NTI aqui do nosso

Tribunal.

Entdo, foi isso. A gente chega esses valores. Evidente que,
se for pegar cada um nossos valores, eles vdo suplantar 3, 4 vezes
mais do que eu apresentei. Entdo, eu acho que a gente estd no caminho

certo.

E mudando, volto a falar do perfil do Tribunal. O Tribunal
vem mudando o seu perfil. E visto, as nossas mesas técnicas, como a
Avenida Santo Amaro, essas concessdes também sempre fomos este ano.
Entdo tem que fazer esse histérico e agradecer a todos no Tribunal,
ndo sbé nbés Conselheiros, mas nossos gabinetes também, que sempre

estdo presentes, e todo o conjunto de funciondrios aqui. E isso.

E depois tem o outro filme. E sobre NTI.

O Sr. Cons® Jodo Antonio - Presidente, vou fazer um réapido

comentdrio a respeito deste video apresentado pelo Conselheiro

Domingos Dissei.

Primeiro, ¢é importante que esta Corte e todo o sistema de
tribunais de contas do Brasil se atentem para a nova fase do controle
externo. Aquele controle repressivo praticado pelos tribunais de
contas no Brasil, aquela modelagem de controle meramente de

formalidade, controle repressivo, controle posterior, que acontece

apés os efeitos do ato administrativo concretizados. Esse controle
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estd ultrapassado. E a chegada depois do desperdicio do dinheiro
publico. Obviamente que nds, os tribunais de contas, temos que nos
preocupar também quando percebe uma irregularidade apds os efeitos
do ato administrativo, mas o fundamental, Vossa Exceléncia tem razéao,
é¢ a modalidade do controle preventivo. E o controle preventivo tem
duas espécies que ndés Jja estamos praticando. O controle preventivo
género tem duas espécies que ndés Jja& estamos praticando hé algum

tempo.

A primeira é o chamado controle preventivo prévio. Aquele
que acontece antes da formacdo do ato, alids, na formacdo do ato
administrativo. Por exemplo, quando nés analisamos aqui uma minuta
do edital antes da sua publicacdo, isso é chamado de controle prévio
e nés temos praticado esse tipo de controle. O governo tem submetido

a esta Corte algumas minutas de edital.

E hd o controle concomitante, agquele que acontece depois da
expedicdo do ato administrativo, mas antes da conclusdo dos seus

efeitos, porque depois dos efeitos passa a ser o controle repressivo.

Entdo, Conselheiro Domingos Dissei, Vossa Exceléncia tem
praticado tanto controle preventivo na modalidade prévia gquanto o
controle preventivo na modalidade concomitante, e 1isso é o que
interessa ao controle externo: é chegar antes do desperdicio do
dinheiro publico, como fez Vossa Exceléncia nesses exemplos aqui do
video, de maneira que eu estou ressaltando essa.. fazendo esses
comentarios aqui exatamente para destacar a importancia de cada vez

mais ndés fortalecermos o controle preventivo.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Vossa Exceléncia mencionou

um outro video. Entdo, vou pedir para o..
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O Sr. Cons®° Domingos Dissei - E um segundo video.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Por favor.

[EXIBICAO DE VIDEO]

O Sr. Cons® Domingos Dissei - Ressaltar que hoje h& bastante

profissionais que sdo do ramo da engenharia. Hoje é o Dia do
Engenheiro, Presidente, entdo, parabenizar a todos aqui, o nosso
corpo de engenheiros aqui do Tribunal de Contas, que fazem um

excelente trabalho.

E o NTI, mais uma vez, agradeco aqui a sua.. E que, quando
solicitado, houve seu apoio. Entdo, verifico gque estamos num caminho

bom, continuar nesse caminho.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Obrigado.

O Sr. Cons®° Domingos Dissei - O Nilson também fez um o6timo

trabalho. Estd aqui presente, Nilson. Transmita 14 nossos parabéns

a todos, estéd bom?

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - A palavra ainda aberta aos

colegas.

O Sr. Cons® Jodo Antonio - Pela ordem, Senhor Presidente.

Trés informes, Presidente.
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O primeiro:

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros, informar sobre o
I Congresso Internacional - Democracia, Governanca e Politicas
Publicas, realizado pela Escola de Gestdo e Contas Publicas e por
este Tribunal, com apoio do Instituto para Reforma das Relacgdes entre

Estado e Empresa, nos dias 05, 06 e 07 de dezembro.

Para aqueles que puderam acompanhar os painéis e as
atividades do evento, ficou claro o alto nivel das apresentacdes,

resultado da qualidade dos palestrantes convidados.

O primeiro dia do evento, realizado neste Plenario, foi
acompanhado presencialmente por mais de 100 pessocas e contou com a
participacdo de renomados Jjuristas e académicos do Brasil e da
Franca. O Seminadrio promovido na ocasido tratou de temas relevantes
sob a o6ética do Direito Publico francés e do Direito Publico
brasileiro, buscando no direito comparado um espaco de didlogo e de
troca de experiéncias, para uma compreensdo mais profunda dos
desafios contempordneos do controle de constitucionalidade, da
jurisdicdo administrativa e dos servicos publicos, assim como do

direito publico frente ao autoritarismo.

No dia 06 de dezembro, 0s pesquisadores franceses
participaram também do Simpdsio “Desafios do Direito Administrativo
Contempordneo: Um didlogo entre Brasil e Franca”, evento realizado
na Faculdade de Direito do Largo Sdo Francisco, que também fez parte

do I Congresso Internacional.

No auditdério da Escola de Contas, por sua vez, neste segundo
dia do evento, o foco esteve nas relacgdes entre governangca e
politicas publicas, com destaque para a sustentabilidade e os

desafios das instituicdes democraticas no século 21.
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A diversidade de conhecimentos compartilhados pelos
especialistas proporcionou ao publico uma visdo abrangente sobre
questdes centrais que ameacam o futuro da Democracia e a

sustentabilidade do planeta.

O ultimo dia do Congresso foi dedicado a wuma Jornada
Cientifica, na qual alunos dos cursos de pdés-graduacdo da Escola de
Gestdo e Contas Publicas apresentaram seus trabalhos de TCC. Foram
apresentados 5 trabalhos dedicados ao estudo da Democracia e
Politicas Publicas, além de outros quatro focados em propostas de

aperfeicoamento da democracia e das politicas publicas brasileiras.

Por tudo isso, fazemos um balanco extremamente positivo desta
iniciativa inédita.
Segundo informe, Presidente:

Ndo poderia deixar de destacar a importédncia do videocast
que val ao ar na terca-feira, dia 17. Serd lancada mais uma edicéo
do Pod Observar, do Observatdrio de Politicas Publicas do Tribunal

de Contas do Municipio de S&o Paulo.

Neste 17° episdédio, o tema abordado serd “Orcamento de
Género: as mulheres no orcamento publico”. O entrevistado é Thiago
de Oliveira Chaves, economista e gestor na Coordenadoria de

Planejamento da Secretaria Municipal da Fazenda.

A questdo da distribuicdo dos recursos orcamentarios, com
foco nas politicas publicas voltadas para a perspectiva de género,

é de extrema relevancia.

Trata-se de um tema crucial na busca da inclusdo social e
reducdo das desigualdades entre homens e mulheres na sociedade. O
programa abordard esses e outros aspectos do orcamento sensivel a

género.
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Basta procurar nas redes socilais.
E, por fim, Presidente.

Eu queria solicitar a Vossa Exceléncia e demais Conselheiros
e primeiro informar de um assunto que eu tenho tratado na minha

relatoria.

Constata-se em diversos Jjulgados desta Corte de Contas
dificuldades operacionais relacionadas a cobranca de penalidades
aplicadas em nossos julgamentos. Tais dificuldades envolvem desde a
aplicacgdo de multas, cujo valor ainda se mostra desproporcional a
gravidade das infracdes apuradas, até a restituicdo de wvalores
devidos aos cofres publicos. Ja& debatemos aqui, inclusive, que os

valores, as vezes, ndo compensa a acdo judicial de cobranca.

Como exemplo, no caso do TC n.° 004006/2013, um dos
responsabilizados deixou de pagar a multa que lhe foi imposta. Ao
ser consultada, a Procuradoria Geral do Municipio (PGM) alegou
insuficiéncia de informacdes para execucdo judicial da penalidade,
mesmo apds o envio da cdpia do julgado. Posteriormente, este E.
Tribunal enviou oficio a PGM, que respondeu solicitando informacdes
acerca da emissdo ou ndo do Documento de Arrecadacdo do Municipio de
Sdo Paulo (DAMSP) pela Secretaria da Fazenda, além de comprovacdes

sobre a auséncia de recolhimento dos valores devidos.

Consultadas, a Assessoria Juridica de Controle Externo
(AJCE), Presidente e Conselheiros, e a Secretaria Geral (SG)
indicaram a inexisténcia de um fluxo procedimental padronizado para
viabilizar a cobranca de multas impostas e a atualizacdo de dividas.
Esclareceram, ainda, que h& outros processos em situacdes similares,

evidenciando uma questdo sistémica.

E essencial que se realize um estudo aprofundado para propor

medidas que assegurem o cumprimento efetivo das decisdes deste
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Egrégio Tribunal de Contas. Tais medidas s&o indispensavels para
garantir a aplicacdo das normas de direito e Jjustica, reforgcando a

eficacia das decisdes e promovendo maior seguranca juridica.

Dessa forma, Presidente e demais Conselheiros, com o objetivo
de melhor atender ao interesse publico e garantir maior celeridade,
proponho que este estudo, um estudo a ser realizado, seja conduzido
pela Secretaria Geral. A finalidade serd identificar e propor as
alteracdes normativas necessiarias, seja por meio de modificac¢des no
Regimento Interno ou pela elaboragdo de um novo normativo
procedimental que estabelegca de forma clara e efetiva o rito a ser
seqguido para assegurar a plena execucdo das nossas decisdes. Acho
que estd na hora de pensarmos, repensarmos um pouco essas normativas.
H& um problema politico, talvez, com a Cdmara. Nbés ndo conseguimos
aumentar o valor da multa, mas, objetivamente, talvez, estudando o
ordenamento juridico, ndés possamos encontrar outras solugdes, porque
ndo, talvez, por analogia, aplicar agquilo qgue outros tribunais de
contas aplicam no Brasil afora. Apenas uma hipdtese, mas algo precisa
ser feito, porque, no fundo, a autoridade do Tribunal de Contas estéa
sendo ameacada por conta dessa auséncia de um procedimento mais

efetivo.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Conselheiro Domingos Dissei,

por favor.

O Sr. Cons® Domingos Dissei - Conselheiro Jo&o Antonio, mas,

Conselheiro, ndo ha aquele valor? Se aplicam a multa que sdo 700
reais, se ele ndo pagar. Temos também fazer essa para que houvesse..

O Doutor Casé até pode falar, mas n&o sei se sdo 20.000.
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O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Quanto esta hoje o valor da

execucdo fiscal, Casé? Existe uma lei que desobriga a administracéo
publica a ingressar com a execucdo fiscal, dado o custo do processo.
Eu lembro que o valor inicial eram 10.000 reais. Hoje Jj& esté

atualizado. Esta em quanto?

O Sr. Procurador Chefe da Fazenda Municipal Carlos José

Galvdo - Eu ndo seil exatamente informar o valor desse.. Eu sei que

ele foi atualizado.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - 15.000. [INAUDIVEL]

O Sr. Cons®° Domingos Dissei - 15.0007?

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - 15.000.

O Sr. Cons® Domingos Dissei - Entdo, o valor processual.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Se a multa for menor do que

15.000 reais, ndo se executa.

O Sr. Cons°® Domingos Dissei - N&do se executa, que é prejuizo

ao erario.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Isso.
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O Sr. Procurador Chefe da Fazenda Municipal Carlos José

Galvdo - Se me permite.

O Sr. Cons®° Domingos Dissei - Conselheiro Jodo Antonio, nds

tinhamos que fazer essa juncdo para que na Cémara para que possamos.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - A Cédmara aprovou o projeto.

Aprovou o projeto. Entdo, o problema ndo estd na Camara. A Cémara
aprovou o projeto em segunda votacdo, majorando a multa do Tribunal
em 39.000 reais, que é, inclusive, metade da multa do Tribunal de
Contas do Municipio do Rio de Janeiro, que é o Tribunal coirméio.
Entdo, quer dizer, foi um aumento.. Foi uma atualizacdo, nem foi um
aumento. A multa nossa, hoje, é 1.000 reais. Os outros tribunais tém
um poderio de apenamento muito maior do que o nosso. Mas esse artigo
especificamente foi vetado pelo prefeito a época. Entdo é sé para
esclarecer onde ndés estamos. Talvez seja o caso do prdéximo Presidente
do Tribunal mandar um novo projeto para a Cémara, para novamente

tentarmos atualizar a multa do Tribunal de Contas do Municipio.

E ai, respondendo ao Presidente Jo&do Antonio, a Doutora Maria
Tereza, quanto a essa questdo, fez reunido com a Procuradoria Geral
do Municipio e o que é alegado em relacdo a esse descompasso & porgque
a Secretaria da Fazenda mudou o seu sistema, entdo fica dificil de
acompanhar esta a cobranca. Mas Jj& hd no Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo uma minuta de portaria a ser expedida, e, ai,
essa minuta engloba desde a emissdo de guia pelo Tribunal, a
intimac&o, a inscricdo imediata do crédito via esse novo sistema da
Secretaria da Fazenda. J& estd em andamento, mas mais uma vez eu
acho que isso é uma questdo a ser deliberada ano que vem, Ja& na

presidéncia do Conselheiro Domingos Dissei.
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O Sr. Cons® Jodo Antonio - Outro exemplo, Presidente, por

que ndo inclui no CADIN municipal aqueles que estdo em débito? Vocé
entendeu? Entdo, acho que ndbés temos que buscar também alternativas
que, mesmo do ponto de vista, mas que vocé acaba resgatando um pouco

a autoridade do Tribunal de Contas.

O Sr. Cons® Domingos Dissei - Pela ordem, Senhor Presidente.

O Conselheiro Jodo Antonio tem razdo, porque o CADIN ndo vem com
esse valor da inscricdo. O IPTU, cujo o valor é bem menor do que

20.000 reais anuais, vai escrito no CADIN, se ele ndo paga.

O Sr. Procurador Chefe da Fazenda Municipal Carlos José

Galvao - Permite-me, Conselheiro?

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Isso ja é feito. A multa ja

é inscrita no CADIN.

O Sr. Procurador Chefe da Fazenda Municipal Carlos José

Galvdo - Essas multas, esses débitos que sdo inferiores a esse teto,
a Prefeitura promove outras formas de cobranca, que é o CADIN e a
inscricdo no CADIN, e o protesto desses.. Entdo, um devedor. Séo
somadas. Enquanto ndo atinge esse valor limite, esse wvalor minimo
para uma execucdo de cobranca, os débitos s&o inscritos no CADIN e
objeto de protesto por parte da Administracdo. Entdo, a informacéo
que eu tinha j& naquela época que o senhor havia me indagado, era de

que isso ja é realizado pelo Municipio. Posso levantar exatamente
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quais s&do a todas as medidas, mas me parece que a Administracdo ja

ja adota essas providéncias.

O Sr. Cons®° Domingos Dissei - Vamos verificar internamente

se foi o CADIN mesmo ou se houve a notificacdo pessoal, e se foi
inscrito no CADIN. Um exemplo pratico, aqui sé para.. Presidente, néao

sel se concorda com a minha sugestéo.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - E isso? E isso, Presidente

Domingos Disse, Jj& profeticamente? Mas sabe que Vossa Exceléncia
passou um video do NTI e ele é muito interessante, porque ele da
conta dos Ultimos 2 anos em que o NUcleo de Tecnologia da Informacédo

do Tribunal evoluiu muito. Eu acho que..

O Sr. Cons® Domingos Dissei - Eu comentei, Vossa Exceléncia,

e até agradecer o seu apoio 14, porgque bastante.. E que temos que
ficar atentos a isso. Vocé vé&: num piscar de olhos, 2 anos, vocé vé:
em 2 anos, deu uma.. Veio a inteligéncia artificial nesses ultimos 2
anos que atropelou todo mundo. Se ndo tivéssemos entrado nisso,
fizesse, vocé vé: ia ficar uma.. Isso é uma coisa gque encanta a gente,
porgque eu vejo um exemplo que eu fiz de uma licitacao, a
irregularidade. E coisa de 30 segundos, ela lhe.. “Ah, eu ndo quero
al que eu sou engenheiro. Eu quero na tabela. Faz um Excel para mim.”
Ele faz em 2 minutos para deixar aquilo bem claro. Quer dizer, entdo,
temos que estar sempre atentos. Também que gosta disso, precisa ficar

de olho. Ndo pode dormir hem!
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O Sr. Presidente Eduardo Tuma - O NTI trabalhando junto com

SCE, e aqui agradeco o nosso Secretdrio de Controle Externo Rafael
Arantes por esses encaminhamentos, e ai claro que o Tribunal, fruto
de lei sancionada pelo Prefeito, também se estruturou a junto a SCE
com a SCE-Inovacdo. Entdo ndés temos no Tribunal um coracdo que pensa
a tecnologia, ou melhor dizendo, um cérebro gque pensa a tecnologia,
que é que ¢é 1inafastédvel. Ndo é necessaria, como eu Jja& disse, ¢é

obrigatdéria a implementacdo desses instrumentos de tecnologia.

E ai Vossa Exceléncia, me faz também, me faz obrigado a
prestar contas daquilo que foram os Ultimos 2 anos da minha
presidéncia, continuidade ao alto patamar construido pelos
Conselheiros, mas na conducdo, na lideranca do Presidente Joédo
Antonio, e eu espero ter estado a altura dessa sucessdo, e serei
sucedido por Vossa Exceléncia, mas julgou necessario para aqueles
que aqui estdo, para aqueles gque acompanham as nossas sessdes, uma
prestacdo de contas. Quero agradecer aos colegas pelo apoio gque me
deram nesses Ultimos 2 anos em todas as acdes que adotel como
Presidente. Agradecer aos servidores desta Casa, de igual forma,
porque foram de fundamental importancia, estruturaram o Tribunal e
ai, nesse sentido, eu vou pedir para que se passe um video nesse
sentido. S&do os meus 10 minutos de consideracgdes preliminares, como
dizia o nosso j& aposentado colega Mauricio Faria, que fazia muito

bom uso desse tempo em todas as sessdes, por favor.

[EXIBICAO DE VIDEO]

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Entdo, mais uma vez, O meu

coracdo é de gratiddo. Eu espero ter também atendido as expectativas

dos Conselheiros, mas dos servidores dessa Casa. Finalizo a gestéo
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no dia 31 de Jjaneiro, mas aqui ja& informalmente me despeco desta
Presidéncia com esta sessdo e a sessdo do dia 18 de dezembro, com a
eleicdo marcada j& para o dia 16 de dezembro, que é segunda-feira

proéxima.

E s6 para fazer mencdo a 2 pontos, que o video ndo trouxe
por falta de tempo, porque eu pedi para que ficasse adstrito aos 10
minutos: a campanha de doacdo de sangue, que é conduzida pelo
Conselheiro Roberto Braguim, ao longo dos anos. Isso é uma prestacdo
de servico publico de saude para a cidade, para o estado, para o

pais.

E também o evento que foi capitaneado, idealizado, pelo
Conselheiro Domingos Dissei, que se deu nesta semana, hoje é quarta,
entdo, segunda-feira, que contou com a presenca, a convite do
Conselheiro Domingos Dissei, do Ministro Augusto Nardes, que falou
sobre governanca e nbés tratamos também sobre a Enel. Eu pude convidar
o0 ministro Jorge Oliveira. Nbés tivemos a presenca do Prefeito Ricardo
Nunes, da Secretaria de Estado Natédlia Resende, do Diretor-Geral do
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo Germano Fraga Lima, do
Vereador Jodo Jorge, que foil Presidente da Enel e é atualmente Vice-
Presidente da Camara Municipal, do Corregedor Geral do Estado Wagner
Rosério. Enfim foi um evento muito produtivo. Parabenizar, entdo, o
Conselheiro Domingos Dissei por essa iniciativa. Além do Prefeito

Orlando Morando e de outros prefeitos que aqui estiveram presentes.

Muito obrigado pela confianca. Volto as minhas relatorias
com a responsabilidade e com o peso que elas requerem a partir do

ano que vemn.

Passemos, assim, a fase de referendos. Existem 4 referendos

para esta sessédo plenaria, sendo 3 de relatoria do Conselheiro Vice-
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Presidente Roberto Braguim e um de relatoria do Conselheiro Joédo

Antonio.

O Sr. Cons° Roberto Braguim -

Processo: TC/12.324/2023 - RETOMADA
Edital 53/2023- SMADS

Interessados: Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social, Secretario: Carlos Alberto de Quadros

Bezerra Junior, e Pregoeira: Valdirene Nunes de Trindade

Objeto: Registro de preg¢os para aquisicdo de cestas de
suprimento alimentar (1.200 cestas basicas) R$ 158.466.000,00

(milhodes)

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Com a palavra, o Conselheiro

Vice-Presidente Roberto Braguim, para proferir sua deciséo.

O Sr. Cons°® Roberto Braguim - Na realidade, é um despacho,

ndo €, Presidente? E versa sobre essa retomada

I) Submeto aos Senhores Conselheiros, proposta de Retomada
dessa Licitacdo, que foli suspensa por Despacho por mim proferido em
16 de outubro de 2023, referendada por este Pleno em 25 de outubro
do mesmo ano, na Sessdo Ordinaria 3297%, em sede do Acompanhamento
do Edital de Pregdo Eletrdénico n°® 53/SMADS/2023, elaborado pela
Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social
(SMADS), visando a aquisicdo de cestas de suprimento alimentar (cesta
basica), destinadas a atender as necessidades da Secretaria Municipal

de Assisténcia e Desenvolvimento Social (SMADS), com valor estimado
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de contratacdo de RS 17.127.000,00 (dezessete milhdes, cento e vinte
e sete mil reais) no quantitativo de 150.000 cestas por 12 (doze)

meses.

O fornecimento de cestas béasicas é essencial para atender
cidaddos em situacdo de inseguranca alimentar tempordria e vitimas
de emergéncias como enchentes e desabamentos, reforcando sua
relevédncia social. O editar visa suprir demandas de caréater eventual,
conforme regulamentacdes municipais, e desempenha um papel critico
no suporte a familias e individuos em situagdes de <crise,
especialmente no contexto de desafios com a temporada de chuvas e

emergéncias publicas.

A licitacéo foi inicialmente suspensa devido a
irregularidades, como a falta de fundamentacdo do gquantitativo
estimado e valores ndo compativeis com o mercado. Foram necessarios
ajustes no termo de referéncia e na pesquisa de precos para corrigir

falhas.

Apbdés um ano de instrucdo, a SMADS promoveu alteragdes no
edital, incluindo a revisédo da estimativa de precos de RS 114,18 por
cesta, apds novas consultas a fornecedores e o ajuste da composicdo
das cestas conforme orientacgdes nutricionais e regulamentacdes, como

a portaria MDS 966/2.024.

Desta feita, face os elementos presentes nos autos com
fundamento no paragrafo 2° do artigo 103 da Lei 8.666/1993, combinado
com o inciso o XVII do paragrafo tUnico do artigo 31 do Regimento
Interno deste Tribunal, especialmente com fulcro nas manifestacdes
dos oérgdos técnicos, entendo gque o Pregdo Eletrdnico 53/2023,
elaborado visando a aquisicdo de cestas de suprimento alimentar,
destinada a atender atividades as necessidades da populacéo,

encontra-se em condicdes de ser retomada, desde que publicado o
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edital, com as alteracgdes ja promovidas nos termos das versdes de

manifestacdes consignadas pela Pasta no processo.

Dé-se ciéncia e intime-se o por oficio a Secretaria Municipal

de Desenvolvimento Social - SMADS.

Determino ainda que a SC acompanhe, quando da nova publicacéo

do edital, se as alteracdes foram de fato implementadas.
Este é o despacho Senhor Presidente.

Submeto a referendo.

[DESPACHO ENCAMINHADO]

I) Submeto aos Senhores Conselheiros, proposta de Retomada
da Licitacdo j& enunciada, que foi suspensa por Despacho por mim
proferido em 16 de outubro de 2023, referendada por este Pleno em 25
de outubro do mesmo ano, na Sessdo Ordindria 32972, em sede do
Acompanhamento do Edital de Pregdo Eletrdnico n° 53/SMADS/2023,
elaborado pela Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento
Social (SMADS), visando a aquisicdo de cestas de suprimento alimentar
(cesta béasica), destinadas a atender as necessidades da Pasta, com
valor estimado de contratacdo, para a primeira versdo, de RS
158.466.000,00 (cento e cinquenta e oito milhdes, quatrocentos e
sessenta e seis mil reais) para o quantitativo de 1.200.000 cestas,
e atualmente reduzido para R$ 17.127.000,00 (dezessete milhdes, cento
e vinte e sete mil reais) no quantitativo de 150.000 cestas por 12

(doze) meses.

IT) De modo reduzido, alinho que publicado o Edital, a
Secretaria de Controle Externo - SCE, em andlise, de acordo com o
constante as pecas 11 e 12, concluiu, em um primeiro momento, que

ndo havia condicbdes de prosseguimento do Certame, consoante os
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seguintes apontamentos assim sintetizados: 1) o estudo técnico
preliminar (peca 08) ndo abrangeu todos os requisitos estabelecidos
pela lei, dentre eles, a fundamentacdo adequada do gquantitativo
estimado (item 3.1); 1ii) o valor estimado para a contratagdo néo
refletia a compatibilidade com os valores de mercado, uma vez que
ndo levou em consideracdo os precos disponiveis em outras fontes de
informacdo, o que contraria a legislacdo vigente (item 3.2); iii)
ndo foram apresentados estudos no Sistema Eletrdénico de Informacdes
(SEI) da licitacédo, comprovando a vantagem e a adequacdo da escolha
da ata de registro de precos em detrimento de outras alternativas
vidveis (item 3.3); iv) falta embasamento para a escolha dos itens
e das quantidades que compdem a cesta de suprimento alimentar, bem
como para © quantitativo estimado da contratacdo (item 3.4); v) o
Termo de Referéncia ndo incluiu todos os elementos necessarios de
maneira integral (item 3.5); vi) a Minuta do Termo de Contrato néo
apresentava algumas clAusulas contratuais obrigatdérias (item 3.0);
vii) a documentacdo exigida para a qualificacdo econdmico-financeira
ndo estava em conformidade com as exigéncias legais (item 3.7); viii)
a documentacdo necessidria para a qualificacd&o técnica ndo estava de
acordo com as disposig¢gdes da lei (item 3.8); 1ix) os documentos
exigidos para a habilitacdo juridica ndo atendiam aos requisitos
legais (item 3.9); x) houve incompatibilidade na cota prevista no
Lote B para microempresas e empresas de pequeno porte em relacdo ao
que estabelece a lei (item 3.11); xi) o Edital da contratacdo néao
contemplava as regras aplicaveis a participacdo de empresas em

consdércio (item 3.12).

III) A SCE indicou, ainda, falhas referentes a Declaracéo
constante em “Outros documentos”, por guardar maior compatibilidade
aos documentos exigiveis no item de Regularidade Fiscal (item 3.10.);

e a presenca de erros e impropriedades no Edital gque prejudicavam o
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adequado atendimento do seu contetdo (item 3.14), falhas essas que,
a par de ndo impedirem o prosseguimento do Certame, demandavam

correcdes e a atuacdo da Pasta.

IV) Assim, na esteira da manifestacdo da SCE e a vista da
iminéncia da abertura do Certame a época, vi-me na contingéncia de
DETERMINAR, naquele momento, com fundamento no nos artigos 19, inciso
VIII da Lei n.° 9.167/80 e 101, § 1°, alinea “d”, do Regimento
Interno deste Tribunal, a suspensdo “Ad Cautelam” do Pregéao
Eletrdénico n°® 53/SMADS/2023, de modo a evitar riscos e prejuizos ao
Eradrio e a eventuails interessados em contratar com a Administracéao,

o que foi referendado pelo Plenéario.

V) Os autos passaram, a partir de entdo, por dilatada
instrucdo, resultando na elaboracdo de Relatdrio Conclusivo e trés
manifestacdes adicionais da SCE, com o propdésito de aperfeicoar o
Edital, corrigir falhas e acolher Jjustificativas e defesas da
Administracdo. Ressalto que, ao longo do tempo transcorrido desde a
suspensédo determinada por este Pleno, a Pasta apresentou suas razdes
sempre que instada, mas solicitando prorrogacdo de prazo em quatro
ocasides. Registro, ainda, que o prolongamento desse periodo também
se deveu, em parte, a inércia da Administracdo, que permitiu, em
diversas oportunidades, que os autos permanecessem sem andamento por

periodos prolongados.

VI) O conjunto probatério deduzido nos autos culminou no
parecer final da SCE, que aponta a permanéncia das irregularidades
listadas nos itens 3.1, 3.2, 3.4 e 3.5 (este Ultimo relacionadas a
insuficiéncia na fundamentacdo das estimativas de quantitativo e
valor da contratacéao), conforme identificado nos Relatdérios
Preliminar e Conclusivo. As pendéncias sdo as seguintes: Item 3.1:
O estudo técnico preliminar (peca 08) n&o atende integralmente aos

requisitos legais, especialmente a falta de adequada fundamentacéo

Cod. 013F (Versao 04)



TCMSPIY

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

NOTAS TAQUIGRAFICAS

Folha Taquigrafo Sessao Data Orador Parte
. 3.349° Presidente .
23 Flaviano s.0. 11/12/2024 Eduardo Tuma Expediente

no quantitativo estimado e para o ndo parcelamento do objeto; Item
3.2: O valor estimado para a contratacdo ndo estd alinhado aos pregos
de mercado, desconsiderando fontes alternativas de consulta, em
desacordo com a legislacdo vigente; Item 3.4: Falta fundamentacéo
para a escolha dos itens e quantidades que compdem a cesta de
suprimento alimentar, bem como para a estimativa de quantitativos;
e Item 3.5: O Termo de Referéncia ndo contempla integralmente os
elementos exigidos por lei que se referem ao quantitativo e ao valor

da contratacéao.

VII) Antes de aprofundar a andlise propriamente dita, é
relevante destacar o papel do Controle Externo no acompanhamento do
Edital. Inicialmente, foram identificadas 12 (doze) irregularidades.
Entretanto, a atuacdo colaborativa deste Tribunal proporcionou
avancos significativos no Instrumento Convocatédrio, incluindo a
adequacdo das disposic¢des contratuais a legislacdo e possibilitando
consulta prévia a outras Secretarias sobre o interesse no Pregéo,

culminando em estimativas mais adequada de quantitativos.

Assim, com o objetivo precipuo de atender as demandas da
sociedade e ao interesse publico, o Edital foi enfrentado e comporta
as seguintes considerac¢des finais, restritas aos itens que restaram

em aberto, o que faco na sequéncia.

VIII) Preliminarmente, ha& que se estabelecer a peculiaridade
do objeto descrito, que visa a atender beneficios eventuais,
modalidade vulnerabilidade tempordria - auxilio-alimentacdo, pelas
unidades socioassistenciais publico estatal - CRAS/CREAS (Centro de
Referéncia de Assisténcia Social), aos cidaddos em situacdo de
inseguranca alimentar tempordria, bem como as familias e individuos
atingidos por emergéncias e calamidades publicas, o que enfrenta
desafios considerdveis de previsdo, dificultando por si sbé uma

estimativa de quantitativo mais adequada. Tal circunstédncia ¢é
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possivel perceber quando a Pasta traz aos autos os quantitativos dos
ultimos 03 (trés) anos, quais sejam, em 2021 o numero de 1.420.556
cestas basicas fornecidas em razdo da pandemia - COVID, ja em 2022

foram 209.875 e em 2023 o total de 160.000.

Vale ressaltar que esse atendimento das vulnerabilidades
temporéarias esta previsto na Portaria n. 44 /SMADS/2009,
regulamentado e organizado na Ordem Interna n. 01/SMADS/2013, na

forma de concessdo de Beneficios Eventuais.

Feitas essas consideracdes iniciais passo a examinar os itens
ainda com apontamentos que se consolidam em quatro ordens de

grandeza.

IX) A primeira delas tratada no Item 3.1. que se refere a
estimativa de quantitativo, e na qual, segundo a analise técnica
deste Tribunal, ndo encontra fundamentacdo adequada ao consumo
previsto. A andlise desse item demanda compreender, como Jj& pontuado,
que se trata de natureza de contratacdo que objetiva ofertar
alimentos de forma eventual para atender situacdes caracterizadas
como urgentes, por exemplo, em casos de 1incéndio, enchentes e
desabamentos, consocante consta expressamente no Termo de Referéncia

no processo Sei n°. 6024.2023/0004705-0, documento 113912456.

Neste momento, a previsdo de aquisicdo de cestas basicas esta
estimada em 150.000 unidades para 12 (doze) meses. Analisando o
conjunto de documentos trazidos pela Administracdo e as informacdes
coletadas, a questdo do quantitativo se revelou inusitada, na medida
da variacdo ocorrida desde o ano de 2021 em que foram distribuidas
1.420.556 unidades, sendo que no ano logo a seguir, qual seja, 2022,
pouco mais de 10% (dez por cento) desse total foram distribuidos, o

que permitiria concluir que essa estimativa encontra um obstéculo
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para fundamentacdo, o0 que ndo exime a Administracdo de suprir uma

real e atualizada demanda.

Por essa razdo, parece-me que ainda que a fundamentacdo néo
esteja totalmente adequada e nem a contento da diretriz que deveria
apresentar a Secretaria com a responsabilidade de Assisténcia Social,
considerando o decurso de tanto tempo e compreendendo gque essa
estimativa tem pardmetro razoavel (ousaria dizer pardmetro minimo),
levando em conta o histérico jé& citado dos uUltimos trés anos, qual
seja, terem sido distribuidas em 2021 o nUmero de 1.420.556 cestas
basicas, em 2022, 209.875 e em 2023 o total de 160.000, que se
apresentou instavel frente a pandemia - COVID, atrelado ainda a
importdncia extrema do objeto 1licitado frente especialmente a
temporada de chuvas que se avizinha, ndo pode este Tribunal deixar
que significativo namero de pessoas vulneraveis fiquem
desassistidas, 0O que me direciona a autorizar, na funcéo
constitucionalmente atribuida, e com base nessas razdes, dJque a
licitacdo possa prosseguir, recomendando que SMADS promova um

aprimoramento na fundamentacdo dos quantitativos nessas hipdteses.

No que se refere a exigéncia de parcelamento da Contratacdo
objetivando economia, consta da instrucdo que a entrega é efetivada
de acordo com a solicitacdo expressa da Secretaria, diretamente no
Almoxarifado da Pasta, ou seja, a distribuicdo se d& em um Unico
local, sendo que a reducdo do numero de cestas do termo inicial do
Edital atrelada ao fato de estar concentrada essa distribuicéo,
poder-se-ia, nesse caso, considerar que a opcgdo estd na esfera
discriciondria da Administrac¢do, notadamente pelo fato de se referir

a um beneficio eventual.

Quanto ao item 3.2. do Relatério da SCE que aponta
irregularidade na estimativa de valor para a contratacdo, fixada em

R$ 115,54 (cento e quinze reais e cinquenta e quatro centavos), por
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apresentar falhas ao n&o compatibilizar adequadamente os precgos
praticados no mercado, desconsiderando fontes alternativas e
contrariando legislacgdes aplicaveis, a Pasta fez juntar aos autos na
data de 06 de dezembro nova pesquisa de precos, devidamente
atualizada e adequada ao fornecimento de 150 mil cestas, que resultou
no valor de RS$ 114,18 (cento e qguatorze reais e dezoito centavos)

por cesta.

Colacionou a Secretaria novas informacdes no sentido de que
a analise dos dados coletados foi realizada seguindo as instrucgdes
do Manual de Orientacdo de Pesquisa de Precos fornecido por
SEGES/COBES, manual este que propde metodologias a serem aplicadas
na realizacdo das pesquisas de precos para aquisicdes de bens e
servigcos, visando a minimizar a incidéncia de erros e garantir o
preco justo para as compras e contratagdes municipais, em conjunto
com a leitura do Manual de Orientacdo de Pesquisa de Precos (2021)
do Superior Tribunal de Justica (STJ) lancada pelo Tribunal de Contas
da Unido (TCU).

Assim sendo, tendo sido consultados 14 (quatorze)
fornecedores e estando devidamente atualizadas as consultas, entendo
que esse apontamento foi a tempo esclarecido e n&o ha razdo que
impeca o prosseguimento do Certame, notadamente por terem sido

renovadas as consultas.

No que concerne a escolha dos itens que compdem a cesta
basica, nos termos do item 3.4. do Relatdério da SCE, entendo que
pode ser considerado o embasamento técnico trazido pela Pasta, no
sentido de que a composicdo foi pautada em necessidades nutricionais
e parecer técnico, similar a praticas de outras Secretarias
Municipais e, ademais, como informa a Secretaria a composicdo dos
itens da cesta atende a Portaria MDS n° 966/2024, sendo os alimentos

comuns e adequados, conforme parecer técnico. S&o eles: Leite em pbd
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integral. Arroz agulhinha polido tipo 1. Feijdo ando de cores
(carioquinha) tipo 1 “in natura”. Farinha de mandioca. Actcar. Oleo
de soja refinado tipo 1. Sal. Macarrdo. Polpa ou puré de tomate.

Sardinha em 6leo comestivel.

Assim tais falhas ndo impedem o prosseguimento do Certame,
mesmo porque oS itens que integram a cesta fazem parte da lista que

orienta esse tipo de Auxilio.

Por fim, o item 3.5 do Relatdério da SCE gque indicou
inicialmente irregularidades do Termo de Referéncia por ndo atender
integralmente aos requisitos legais previstos na Lei n°® 14.133/21,
artigos 6.°, inciso XXIII, e 40, § 1.° remanesceram com falta de
fundamentacdo adequada do estimado para o quantitativo e o valor da
contratacgcdo, circunsténcias essas que enfrentei acima quando tratei
dos referidos temas, pelo que concluo que nada nesse particular

impede o prosseguimento do Certame.

X) Desta feita, face aos elementos presentes nos autos, com
fundamento no paragrafo 2°. do artigo 113 da Lei n°. 8666/93,
combinado com o inciso XVII do paragrafo unico do artigo 31 do
Regimento Interno deste Tribunal, especialmente com fulcro nas
manifestacdes dos Orgdos Técnicos entendo que o Pregdo Eletrénico n°
53/SMADS/2023, elaborado pela Secretaria Municipal da Assisténcia e
Desenvolvimento Social (SMADS), visando a aquisicdo de cestas de
suprimento alimentar (cesta Dbéasica), destinadas a atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social (SMADS), encontra-se em condigcdes de ser
retomado, desde que publicado o Edital com as alteracgdes Ja
promovidas, nos termos das versdes e manifestagdes consignadas pela

Pasta no processo.
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XI) Dé-se ciéncia e 1intime-se por oficio a Secretaria

Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social - SMADS.

XII) Determino, ainda, que a SCE acompanhe, quando da nova

publicacédo do Edital com as alteracdes j& indicadas.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Conselheiro Ricardo Torres?

O Sr. Cons® Ricardo Torres — Com o Relator.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Conselheiro Domingos Dissei?

O Sr. Cons°®° Domingos Dissei - Com o Conselheiro Roberto

Braguim.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Por unanimidade, esté

revogada a Cautelar de Suspensdo do Edital 53/2023, da Secretaria
Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social, e autorizada a
Retomada do certame, desde que o Edital seja publicado com as
alteracdes promovidas, ficando determinado a SCE que acompanhe o
Edital guando de sua republicacdo, nos termos das versdes e
manifestacdes consignadas pela Pasta, conforme proposta do

Conselheiro Relator Vice-Presidente Roberto Braguim.

O segundo TC é o 23.622/2024.

O Sr. Cons®° Roberto Braguim -

Processo TC n.°: 23.622/2024 - SUSPENSAO E RECOMENDAGCAO
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Representagdo em face da Concorréncia 10/2022/SGM-SEDP

Interessados: Secretaria do Governo Municipal e Liciti

Prestagcdo de Servigos Sorocaba Ltda.

Objeto: Parceria Publico-Privada (PPP) na modalidade
concessdo administrativa para a requalificagcdo e conservagcado de

Unidades Educacionais da DRE Sdo Mateus na Cidade de Sao Paulo

[REFERENDO OFICIAL]

Trata-se de Representacdo apresentada pela empresa Liciti
Prestacdo de Servicos Sorocaba Ltda. questionando a Concorréncia n°®
EC/010/2022/SGM-SEDP, que tem por objeto a Parceria Publico-Privada
- PPP, na modalidade Concessdo Administrativa, para requalificacéo

e conservacdo de Unidades Educacionais da DRE S&o Mateus.

A Licitacdo foi estabelecida para ter prazo de vigéncia de
20 (vinte) anos, com critério de Jjulgamento do Menor Valor de
Contraprestacdo mensal méxima, no total mensal estimado de (guinze
milhdes, duzentos e dezoito mil, oitocentos e gquarenta e um reais e

oltenta seis centavos).

A abertura da Concorréncia ocorreu em 20 de setembro de 2024
e foram classificados os seguintes consdédrcios: em primeiro lugar -
Consdércio EDUCA+SP S&o Mateus, constituido por Zetta Infraestrutura
(lider), M4 Investimentos, Engenharia de Materiais, FBS Civil,
Construtora Rocha Cavalcante, com a proposta de RS$ 10.598.480,29 e,
em segundo lugar, Consdércio EDUCA SP, integrado por Conata Engenharia
(lider), Infracon Engenharia e OCC Construg¢des, com proposta: RS

11.584.061,60.

Em sua irresignacdo, afirma a Representante qgque algumas

empresas do consdércio classificado em primeiro lugar enfrentam
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criticas e investigacdes por descumprimentos contratuais em outros

servicos.

Assevera que o Certame em questdo segue as normas da Lei
Federal n° 14.133/2021 e legislacdes correlatas e que foi publicado
na vigéncia da Lei Federal n° 8666/93, e por quaisquer das referidas
disposicdes legais h& inexequibilidade de Propostas dos dois
primeiros classificados isso porque a Lei de 2021 prevé 75% como
limite minimo para exequibilidade e a Lei de 1993 estabelece como
inexequiveis com valores inferiores a 70% do valor de referéncia

para obras de engenharia.

No que se refere a inexequibilidade da proposta do Consdrcio
EDUCA+SP S&o Mateus, afirma a Representante que foi ofertado um
desconto de 30,36% sobre o valor de referéncia (RS 15.218.841,806),
resultando em um valor de RS$ 10.598.480,29 e, nessa esteira,
representaria 69,36% do valor orcado, sendo, portanto, inferior aos
limites legais e técnicos para viabilidade econdémica estabelecidos

na nova legislacdo licitatéria no percentual de 75%.

Na andlise da Representante, em sintese, o valor é inferior
aos pardmetros legais e técnicos, bem como haveria déficit financeiro
projetado e incapacidade de cumprir as obrigacdes contratuais. Quanto
ao déficit financeiro, o©0s custos operacionais estimados séao
superiores a receita liquida da proposta, gerando um déficit mensal
de cerca de R$ 2,37 milhdes. Ademais, além dos custos operacionais,
héd a obrigacdo de realizar investimentos de mais de R$ 700 milhoes,
inviabilizando o cumprimento do contrato. No que concerne a Taxa de
Retorno e Sustentabilidade, a Taxa Interna de Retorno (TIR) estimada
para a oferta é negativa (-11,10%), indicando insustentabilidade

financeira.
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Para alcancar viabilidade, seria necessario um ganho de
eficiéncia de 38,03% nos custos operacionais, o dque poderia

comprometer a qualidade dos servigos e instalacgdes.

Assim, em sua analise, a situacdo econdmico-financeira
aponta que a proposta ndo cobre os custos bédsicos de operacdo, nem
possibilita a realizacdo de investimentos previstos, violando normas

contratuais e legislac&o aplicéavel.

Quanto ao segundo colocado, Consdércio EDUCA SP, a proposta
de RS 11.584.061, 60 (76,12% do wvalor de referéncia de RS
15.218.841,86), também seria inexequivel por diversos fatores

técnico-financeiros.

Indica o Representante, em linhas gerais, que a receita é
insuficiente, pois apdés a incidéncia tributaria (PIS, COFINS e ISS),
a receita liquida seria de RS 10.280.854,67, o que geraria um déficit
mensal de R$ 1,503 milhdo frente aos custos operacionais e afirma
que a proposta ndo cobre nem o0s custos Dbésicos de operacdo. O
consércio teria, ainda, a obrigacdo de realizar investimentos
superiores a RS 700 milhdes ao longo do contrato de 20 anos, além de
remunerar o capital investido. Assim, mesmo sem aplicar atualizacdes
monetarias, a margem operacional seria insuficiente para cobrir

custos e investimentos.

O saldo negativo projetado ao longo do contrato (RS 717
milhdes) demonstra desequilibrio econdmico, inviabilizando a

execucgdo plena do projeto.

Apbs esses apontamentos especificos, traca um cendrio das
possiveils consequéncias da inexequibilidade, elencando gque geram
obras inacabadas, baixa qualidade, custos extras e atrasos, exigindo
novas licitagdes e prejudicando servigcos essenciais. Aduz, na

sequéncia, que Contratos inexequiveis podem levar a processos
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judiciais prolongados, comprometendo o uso eficiente dos recursos

publicos.

E, por fim, requer a interrupcdo de qualquer ato relacionado
a adjudicacdo ou homologacdo do objeto pretendido até nova
deliberacdo do Tribunal, e esclarecimentos sobre as medidas adotadas

para avaliar a viabilidade das propostas apresentadas.

Pede, assim, que as propostas dos dois primeiros colocados
sejam declaradas inexequiveis e que seja declarada a nulidade do

Certame.

Em consulta efetuada por minha Assessoria no processo SEI n°
6016.2022/0051436-1 que noticia a tramitacdo da Licitacdo, foi
possivel constatar que ainda ndo houve a anédlise final dos Recursos
que foram apresentados contra as classificacdes mencionadas, estando
iminente o encerramento dessa apreciacdo e, consequente, homologacéo
do Certame, o que exige uma imediata atuacdo desta Corte para evitar
riscos de prejuizo ao erario e ao interesse publico, notadamente

frente ao objeto pretendido.

A argumentacdo deduzida na Representacéo, em andlise
perfunctdéria de pedido de liminar, indica gque as Propostas
classificadas seriam inexequiveis e isso representaria um grave risco
a boa gestédo publica, resultando frequentemente em obras inacabadas,
entregas de baixa qualidade e custos adicionais com manutencgdo e
vigilancia. Esses problemas acarretam a necessidade de novas
licitacdes, provocam atrasos significativos e comprometem servigos
essenciais. No caso das escolas publicas, as consequéncias sdo ainda
mais alarmantes, pois expdem os alunos a riscos diretos, como
estruturas inadequadas ou incompletas, além de privad-los de um

ambiente seguro e propicio ao aprendizado.
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De fato, contratos inexequiveis ndo apenas inviabilizam o
cumprimento do objeto contratual, mas também podem gerar longos
processos judiciais, imobilizando recursos por anos ou até décadas
e agravando o prejuizo ao erario. Se confirmados esses argumentos,
a aceitacdo de propostas desse tipo compromete a eficiéncia
administrativa, impactando negativamente em &reas fundamentais, como
a educacdo, que depende de uma infraestrutura de qualidade para o

pleno atendimento da populacéo.

Amparada pela Lei n° 8.666/93, que vigora para a
Concorréncia, a desclassificacdo de propostas inexequiveis ndo é
apenas uma medida legal, mas também uma acdo indispensavel para
proteger o interesse publico. Garantir que apenas empresas
qualificadas e capazes sejam contratadas é essencial para assegurar
a execucdo eficiente dos contratos, evitar prejuizos financeiros e
promover servicos puUblicos de qualidade, especialmente em setores

sensiveis como a educacdo, onde os riscos humanos sdo incalculéveis.

Neste sentido, h& ampla Jurisprudéncia que sustenta a
desclassificacdo de propostas inexequiveis como medida legal e
necessadria para proteger o interesse puUblico, conforme previsto na

Lei n° 8.666/93.

Assiste, assim, razdo a Representante quando afirma que obras
e servicos essenciais, como educacgdo, sdo diretamente impactados
pela aceitacdo de propostas inexequiveis, privando a populacdo de
melhorias esperadas e comprometendo a qualidade de vida. O menor
preco ndo deve ser o Unico critério de escolha. E fundamental
priorizar propostas que garantam a execucgdo eficiente e de qualidade,

minimizando os riscos para a populacdo e para 0s recursos publicos.

De outra parte, com relacdo aos investimentos o projeto prevé

um valor minimo de RS$ 700.000.000,00, sendo RS 333.353.600,00 (47%)
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financiados pela PMSP e RS$ 366.646.400,00 (53%) pela Concessionéaria.
Um calculo expedito, desconsiderando as atualizacgdes monetéarias,
servindo tdo somente para avaliacdo, vé-se que a receita total gerada
pelas contraprestacdes mensais ao longo do contrato serd de RS
2.454.530.881,72, com uma sobra operacional mensal de RS 8.699.518,67
(56% do valor de referéncia). O custo operacional mensal estimado
(OPEX) é de RS$ 12.322.308,07, distribuido entre: Escolas modelo (86
unidades): RS$ 10.443.996,75/més. Mini-CEUs modelo (4 unidades): RS
1.878.311,32/més. Assim, apesar da receita prevista ser
significativa, a sobra operacional mensal de RS 8.699.518,67 ¢é
insuficiente para cobrir o) custo total de operacao (RS
12.322.308,07/més), gerando um déficit operacional mensal estimado
em RS 3.622.789,40. Portanto, as propostas, como apresentadas, néo
sdo exequiveis sem ajustes, como reducdo de custos operacionais,

aumento de receitas ou revisdo das condigdes contratuais.

Desta feita, considerando o risco iminente de finalizacdo do
Certame, bem como os argumentos trazidos na Representacdo que
demonstram plausibilidade das razdes e irregularidades aventadas na
peca inicial, e as constatadas em sede perfunctdria de andlise, vejo-
me compelido a, neste momento, propor ao Pleno a SUSPENSAO, in casu,
de qualquer ato de adjudicacdo do objeto e homologacédo, alvitrando,
também, que seja RECOMENDADO as Secretarias envolvidas que avaliem
a promogdo do cancelamento da Concorréncia n® EC/010/2022/SGM-SEDP,
com fundamento no artigo 22, III da Lei n.° 9.167/80 e 101, II e V
do Regimento Interno deste Tribunal, de modo a evitar riscos e

prejuizos ao Eréario.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - N&o hé destaque.
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Por unanimidade, estd referendada a Suspensdo Cautelar de
qualquer ato de adjudicacdo do objeto e homologacdo da Concorréncia

10/2022..

O Sr. Cons°® Roberto Braguim - Senhor Presidente, eu pretendo

ler esse despacho com a vénia de todos os demais Conselheiros.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Por favor.

O Sr. Cons® Roberto Braguim - Porque aqui surgiu uma situacédo

curiosa. Eu aqui faco a suspensdo consoante o requerido pela
representante, a suspensdo de adjudicacdo e homologacdo, mas aqgqui
faco proposta para analise das secretarias envolvidas da
possibilidade de cancelamento do certame, tendo vista os diversos
acontecimentos que ocorreram aqui. Eu encaminhei cépia a todos os
demais Conselheiros do inteiro teor do despacho, e eu tenho agqui um

breve resumo. Se me permitirem, eu faco a leitura.

Trata-se de representacdo apresentada pela empresa Liciti,
conforme j& declinado pelo Presidente. Licitacdo com prazo de
vigéncia de 20 anos e valor de estimado de RS 15.218.841,86, gque
classificou os consdércios Educa+ Sdo Mateus e Educa SP, mas ambos
enfrentam alegacbdes de 1inexequibilidade de suas propostas. A
representante argumenta gque os valores apresentados estdo abaixo dos
limites estabelecidos pelas legislacdes aplicéaveis, comprometendo a

viabilidade financeira e a qualidade dos servigcos previstos.

O Consdércio Educa+ Sdo Mateus propds o valor de RS
10.598.480,20, o que representa 69,36% do orcamento de referéncia,

enquanto Educa SP ofereceu R$ 11.584.061,60, ou seja, 76,12%. Ambos
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representam déficits operacionais mensais significativos,

inviabilizando investimentos necessarios e mais de 700.000.000 ao
longo do contrato, além de indicar insustentabilidade econdmica e
riscos de inadimpléncia. A inexequibilidade das propostas, conforme
apontado, comprometeria diretamente a execugdo do projeto, podendo
gerar obras inacabadas, servicos de Dbaixa qualidade e custos
adicionais. Esses fatores afetariam gravemente o) sistema
educacional, expondo alunos a riscos e privando-os de um ambiente

seguro e propicio ao aprendizado.

Registro que esse projeto é essencial para melhorar a
infraestrutura educacional, garantindo condicdes adequadas e
aprendizado para milhares de alunos. Assiste, assim razdo a
representante quando afirma qgque obras e servigos essenciais, como
educacédo, sdo diretamente impactados pela aceitacdo de propostas
inexequiveis, privando a populacdo de melhorias esperadas e
comprometendo a qualidade de vida. O menor preco ndo deve ser o Gnico
critério de escolha. E fundamental priorizar propostas que garantam
a execucdo eficiente e de qualidade, minimizando os riscos para a

populacdo e para o0s recursos publicos.

Desta feita, considerando o risco iminente de finalizacdo do
certame, bem como o0s argumentos trazidos na representacdo, dJue
demonstram plausibilidade das razdes e irregularidades aventadas na
peca inicial e as constatadas em sede perfunctdéria de andlise, vejo-
me compelido, neste momento, propor ao Pleno a suspensdo “in casu”
de qualquer ato de adjudicacdo do objeto e homologacdo, alvitrando
também que seja recomendado as secretarias envolvidas que avaliem a
promocdo do cancelamento da concorréncia numero 10/2.022 SGM-SEDP,
com fundamento no artigo 22, inciso III, da Lei 9.167/1980 e 101, II
e V, do Regimento Interno deste Tribunal, de modo a evitar riscos e

prejuizos ao Erario.
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Este é o despacho, Senhor Presidente.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Entdo, Jj& que Vossa

Exceléncia fez a leitura, vou coletar o voto nominalmente. Acho que
¢ de bom tom. Como vota o Revisor Conselheiro Corregedor Ricardo

Torres?

O Sr. Cons® Ricardo Torres — Eu voto com o Relator.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Conselheiro Domingos Dissei?

O Sr. Cons® Domingos Dissei - Com o Relator.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Conselheiro Jodo Antonio? Do

despacho do Conselheiro Roberto Braguim.

O Sr. Cons® Jodo Antonio - Eu acompanho o Relator.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Por unanimidade, esté

referendada a Suspensdo Cautelar de qualquer ato de adjudicacdo do
objeto e homologacdo da Concorréncia 10/2022, da Secretaria do
Governo Municipal, bem como estd referendada a recomendacdo as
Secretarias envolvidas, a que avaliem a promocdo do cancelamento da
Concorréncia n°® 010/2022, de modo a evitar riscos e prejuizos ao
Erario, nos termos do despacho do Conselheiro Relator Vice-Presidente

Roberto Braguim, gque continua com a palavra para relatar os TCs
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21.693/2024 e 21.737/2024, com a revisdo do Conselheiro Corregedor

Ricardo Torres.

O Sr. Cons° Roberto Braguim -

Processo TC n.°: 21.693/2024 e 21.737/2024 - RETOMADA
Representacdo em face da Concorréncia 9/2023

Interessados: Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social, Line Service Terceirizacdo e Servicgos Ltda.

e Invar Instituto de Educacdo e Tecnologia Vale do Ribeira.

Objeto: Contratagdo de pessoa 3juridica especializada no
desenvolvimento de agdes de identificagcdo e cadastramento das
familias de baixa renda na cidade de Sdo Paulo no CadUnico, BDC ou
qualquer outro banco de dados a ser constituido, abrangendo tanto o
cadastro quanto a sua atualizacdo e revisao cadastral, apoio
administrativo com suporte tecnolégico (software e hardware) para a
geragcdo de dados de fiscalizagcdo e controle de qualidade dos
servicos, bem como o tratamento e uso da base de dados do cadastro

realizado.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Com a palavra, Vossa

Exceléncia.

O Sr. Cons°® Roberto Braguim - Trago a referendo Despacho por

mim prolatado em 04/12 p.p. (DOC de 05/12), por meio do qual
autorizei, excepcional e monocraticamente, a retomada do Pregéo
Eletrénico n® 09/SMADS/2023, lancado pela Secretaria Municipal de
Assisténcia e Desenvolvimento Social - SMADS, voltado a contratacéo

de pessoa juridica especializada no desenvolvimento de acdes de
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identificacdo e cadastramento das familias de baixa renda, na Cidade
de Sdo Paulo no CADUnico, BDC ou qualquer outro banco de dados a ser
instituido, abrangendo tanto o cadastro quanto a sua atualizacdo e
revisdo cadastral, apoio administrativo com suporte tecnoldgico
(software e hardware) e geracdo de dados para fiscalizacdo e controle
de qualidade dos servicos, bem como o tratamento e uso da base de
dados do cadastro realizado, pelo periodo de 24 (vinte e quatro)

meses.

Tal ato foi pautado na manifestacdo da SCE e nos
esclarecimentos complementares trazidos aos autos pela Pasta,
considerando, igualmente, a urgéncia caracterizada pela informacéo
de que o Contrato atualmente vigente se encerrard em janeiro prdximo
e a importéncia do objeto pretendido para a populacdo de baixa renda,
pois o adequado cadastramento e/ou a sua atualizacdo nos devidos
bancos de dados abrem portas, para os mais necessitados, aos mais
diversos beneficios nas é&areas sociais e afins. Estou falando de
ferramenta essencial para 1ingresso em programas dJue visam a
assisténcia as pessoas em situacdo de pobreza e extrema pobreza,
buscando conferir dignidade aqueles que deles precisam sendo,
portanto, uma forma de o Estado atingir uma de suas finalidades.
Também importante registrar que este Tribunal ja& vinha se debrucando
sobre a matéria, desde a fase de elaboracdo do Instrumento

Convocatdédrio, que contou com o aval do Pleno para seu prosseguimento.

Igualmente, determinei a Pasta que fiscalize com rigor na
fase de execucdo do Ajuste que os profissionais selecionados para a
prestacdo do servico estejam devidamente capacitados e atualizados,
a fim de prestarem o melhor e mais &4gil atendimento a populacdo e a
SCE que, em autos apartados, instaure procedimento de acompanhamento,
concomitante, da execugcdo do Contrato decorrente da presente

Licitacéo.
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Outrossim, incontinente, comuniquei todos os Gabinetes a
respeito da providéncia por mim tomada, com encaminhamento de cépia
do mencionado despacho, que também foi publicado no DOC de 05/12
p.p., razdo pela qual peco vénia para deixar de 1é-1o nesse momento,

submetendo tal ato a referendo do Pleno.

Por fim, importante informar que, em 09/12 - segunda feira,
ingressou nessa Casa peticdo trazendo um Recurso Ordinério
questionando referido despacho. Assim, caso a medida por mim adotada
seja referendada pelo Pleno, considero que o Apelo deverd seguir
para redistribuicdo de relatoria, que procederd a avaliacdo do juizo

de sua admissibilidade.

Este é o despacho, Senhor Presidente.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Conselheiro Ricardo Torres?

O Sr. Cons® Ricardo Torres - Com o Relator.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Conselheiro Domingos Dissei?

O Sr. Cons®° Domingos Dissei - Com o Relator.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Conselheiro Jodo Antonio?

O Sr. Cons® Jodo Antonio - Com o Relator.
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O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Por unanimidade, estéa

referendada a revogacdo da Suspensdo Cautelar da Concorréncia 09/2023
e autorizada retomada do certame realizado pela Secretaria Municipal
de Assisténcia e Desenvolvimento Social, nos termos do despacho do

Relator Conselheiro Vice-Presidente Roberto Braguim.

O préximo referendo é o TC 23.880/2024.

O Sr. Cons® Jodo Antonio -

Processo TC n.°: 23.880/2024 - SUSPENSAO
Representacgido em face do Edital do Pregdo Eletrdnico 04/2024

Interessados: Subprefeitura Pirituba/Jaragua, Apeng Servigos

e Construgcdes Ltda. e Adriano Pessoa dos Santos.

Objeto: Servigos de conservacgdo e manutencdo de areas verdes,
dreas urbanizadas e dreas ajardinadas, na jurisdigcdo da Subprefeitura

Pirituba/Jaragua.

[REFERENDO OFICIAL]

Trago a referendo deste Egrégio Tribunal a determinacdo de
suspensdo cautelar do procedimento de licitacdo referente ao Edital
de Pregdo Eletrdénico n® 04/SUBPJ/2024, cujo objeto é a “Contratacéao
de empresa para prestacdo de servicos de conservacdo e manutencdo de
dreas verdes, Aareas urbanizadas e &areas ajardinadas, na jurisdicéao

da Subprefeitura Pirituba/Jaragud.”

Referida decisdo foi por mim prolatada no ambito do TC n.
023880/2024, que trata da Representacdo interposta por ADRIANO PESSOA
DOS SANTOS, Sécio-Diretor da empresa APENG SERVICOS E CONSTRUCOES
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LTDA, tendo em vista a desclassificacdo da empresa Representante

durante o processo licitatério.

Em sintese, o Representante alega que a (i) inabilitacdo da
APENG SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA, pela Origem, ndo possuil respaldo
legal, na medida em que, a empresa teria comprovado ter capacidade
técnica superior ao exigido pelo edital, subitem 2.1 do Relatério
Preliminar, e (ii) que a decisdo por sua inabilitacdo teria sido
calcada em excessivo formalismo, em consequente violacdo a
competitividade, a economicidade e a selecdo da proposta mais
vantajosa por parte da Administracdo, subitem 2.2 do Relatédrio

Preliminar.

Em razdo dos argumentos apresentados, O Representante
requereu desta Corte que (a) fosse concedida a medida cautelar de
suspenséo da licitacéo, até julgamento final da presente
Representacédo; (b) subsidiariamente, caso Jj& assinado o contrato,
seja concedida medida liminar para suspender, até o julgamento final
da presente, a execucdo do contrato ante as irregularidades alegadas
e (c) que ao final a presente fosse julgada totalmente procedente,
de modo a determinar a Subprefeitura de Pirituba/Jaragud a anulacédo
do ato de inabilitacdo da empresa APENG SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA
e, por conseguinte, a sua devida habilitagcdo no certame; e,
finalmente (d) caso j& assinado o contrato, que fosse declarada sua
nulidade, tendo em vista as razdes de fato e de direito presentes na

exordial.

Recebida a presente Representacdo em meu Gabinete, na data
de 03.12.2024, determinei que fosse submetida, imediatamente, a

andlise pela Auditoria desta Corte.
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Nesse sentido, a SCE produziu o Relatdério Preliminar, peca
14, na qual concluiu pela procedéncia da Representacgdo, sintetizada

nos seguintes termos:

“Diante da analise realizada no item 2 deste relatério,
considera-se que a matéria trazida na Representacdo é procedente,
tendo restado suficientemente demonstrada a probabilidade do direito
apresentada (irregularidade no ato de desclassificacéo da

representante, conforme itens 2.1 e 2.2).” (Fls. 12 da Peca 14)

Apbds as conclusdes da Auditoria, determinei envio de oficio
a Origem, na data de 04.12.24, peca 15, com a cdbdpia integral dos
respectivos autos, com énfase no Relatdério Preliminar da Auditoria,
com a recomendacdo ao Responsavel que, com base no principio da
autotutela da Administracdo, se abstivesse assinar o contrato com a
licitante vencedora, até deciséao terminativa do mérito da

Representacdo.

No mesmo despacho, assinalei o prazo de 48 horas para que a
Origem apresentasse seus esclarecimentos e demonstrasse a suspensdo

ex-officio do procedimento.

No entanto, em 06.12.24, a Subprefeitura de Pirituba/Jaraguéd
apresentou Manifestacdo Prévia a esta Corte, conforme peca 22, na
qual rebateu as conclusdes da Auditoria, pugnando pela regularidade
da decisdo do pregoeiro em desclassificar a licitante Apeng Servicgos
e Construgdes Ltda, ora Representante, ratificando o entendimento de
que a empresa ndo atendia as exigéncias de qualificacdo técnica

contidas no Edital.

Submetida a apreciacdo da Auditoria, aquela Especializada
produziu o Relatdédrio Conclusivo acostado a peca 27, na gqual analisou
as razdes apresentadas pela Origem e, ao final, concluiu pela

manutencdo da procedéncia da Representacdo.
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Conforme anotou a SCE, na fl. 6 da pecga 22:

“(..) a leitura do conjunto dos documentos do instrumento
convocatdério, apenas com base nas prodéprias clausulas do certame,
denota-se que a desclassificacdo da Representante com base na
exigéncia do item 8.3.1 do Anexo II-A do Edital, relacionada a
obrigagdo de registro ou inscrigcdo da licitante e de seus
responsaveis técnicos no CFTA, aparenta ser inadequada e
desnecessariamente restritiva, ao conflitar com o disposto no Edital

e no item 8.9 do Anexo II-A.

A desclassificacdo é indevida porque, ao ndo se permitir a
comprovacdo de registro ou inscricdo no CREA, em aplicacdo literal
de um item do Termo de Referéncia aparentemente despropositado e
destoante, restringe-se desnecessariamente o universo de empresas
tidas como aptas a prestar o servico, ocorrendo, nesse sentido,
violacdo ao art. 9°, I, “a”, da Lei Federal n°® 14.133/2021, e ao
art. 5° da mesma lei (por deixar de se selecionar a proposta mais

vantajosa) .

(...)

No entanto, a indispensabilidade do trabalho do técnico e a
presenca do profissional de nivel técnico na prestagdo do servigo
ndo se confundem com a comprovacdo da qualificacdo técnico-
profissional requerida no item 12.5.4.3 do Edital e no item 8.9 do

Anexo II-A.

A contratacdo da equipe que prestard o servico poderd ser
realizada apdés a fase de habilitacdo. N&o ¢é necessidrio exigir
certiddes para toda espécie de profissional previsto na equipe, sob
pena de se restringir desnecessariamente o universo competitivo.
Assim, a simples necessidade de técnico agricola na equipe néo

significa que seja preciso exigir certiddes a seu respeito, nem que
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0 responsavel técnico deva ser exclusivamente técnico agricola
(especialmente se houver profissional de nivel superior com

capacidade de substitui-lo).

A qualificacdo técnico-profissional refere-se ao
profissional detentor de atestado ou certiddo que comprove execugdo
de servicos pertinentes e compativeis com o objeto da licitacéo.
Esse requisito foi atendido pelo Representante ao apresentar
atestado/certiddo de engenheiro agrdénomo (fls. 10/11 da peca 1) -

grifei

Desta forma, a conclusdo da Auditoria desta Corte foi no
sentido de que a exigéncia exclusiva de certiddes relativas a
profissionais de nivel técnico mostrou-se desarrazoada, restringindo
o0 carater competitivo da licitacdo, em violacdo direta aos principios

constantes na Lei Federal n. 14.133/2021.

Recebidos os autos em meu Gabinete, na data de 09.12.24,
determinei nova intimacdo aos Responsaveils para ciéncia do Relatédrio
Conclusivo da Auditoria, reiterando a recomendacdo de que a Origem
adotasse, por iniciativa prépria, as providéncias necessarias a
suspensdo do procedimento, bem como se abstivesse de assinar o
contrato com a licitante vencedora, até decisdo terminativa de mérito

da presente Representacdo, peca 28.

Os oficios foram encaminhados pela UTO e recebidos pelos
Responsaveis na mesma data, ou seja, 09.12.24, conforme pecas 29 e

30.

No entanto, a despeito de estarem cientes da manutencdo da
procedéncia da Representacdo e da necessidade, de adogcdo de medidas
com vistas a sanar as irregularidades apontadas, a Origem manteve-

se lnerte até entédo.
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Assim, considerando os apontamentos da Auditoria desta
Corte, consignadas nos Relatdérios Preliminar e Conclusivo, que
concluiram pela procedéncia da Representacdo, determinei, com base
nos artigos 19, incisos VII e VIII da Lei Municipal n® 9.167/80, e
101, § 1°, alinea “d”, do Regimento Interno, na data de 10.12.2024,
a suspensdo cautelar do processo licitatdério em epigrafe, na fase em
que se encontra, devendo a Origem abster-se de assinar o contrato e
assinalando o prazo de 48 horas para dque a Subprefeitura de
Pirituba/Jaragud adotasse as medidas administrativas necessarias com
vistas a sanar as irregularidades apontadas pela SCE, até a deciséo

terminativa desta Corte.

Desta forma, submeto a presente determinacgédo para
deliberacdo e referendo deste E. Plenédrio, nos termos do artigo 31,
par. Unico, inciso XVI, combinado com o art. 101, par. 1°, alinea

‘d’, do Regimento Interno desta Corte de Contas.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - N&o hé& destaque. Passo a

proclamacdo do resultado:

Por unanimidade, estd referendada a Suspensdo Cautelar do
Pregdo Eletrdénico 04/2024, com fixacdo do prazo de 48 horas para que
a Subprefeitura de Pirituba/Jaraguéa adote as medidas
administrativas, com vistas a sanar as irregularidades apontadas, em
especial, para que se abstenha de assinar o contrato até a deciséo
terminativa desta Corte, nos termos do despacho do Conselheiro

Relator Jodo Antonio.

Passemos, assim, a ordem do dia.

O Sr. Cons® Jodo Antonio - Pela ordem, Senhor Presidente.
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O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Pela ordem.

O Sr. Cons® Jodo Antonio - Eu trago, Presidente, uma questdo

de ordem. Venho, por meio desta, diante da excepcional necessidade
de analisar o processo de prestacdo de contas referente a subvencéo
recebida pelo Museu de Arte de S&do Paulo - MASP, solicitar a incluséo
desse processo em pauta para avaliacdo imediata desta Corte de Contas

com base no artigo 157, parédgrafo Unico, do Regimento Interno.

Ressalto que o processo, Presidente, j& se encontrava em SONP
e seu contetdo é de conhecimento prévio de todos os membros deste
Tribunal de Contas, contudo, é imperativo destacar que, para que o
MASP possa receber a dotacdo orcamentédria adicional de 3.000.000,
valor que corresponde a 2 meses de sua folha salarial, torna-se

imprescindivel a andlise deste processo na presente data.

Ademais, solicito que a intimacdo dos interessados seja

expedida com a méxima urgéncia.

Essa é a razdo por gque eu estou introduzindo na pauta, porqgque

em SONP né&o teria tempo. Eles perderiam os R$ 3.000.000.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Alguma objecdo dos colegas?

Entdo, estd inserida na pauta.

O Sr. Cons® Jodo Antonio - Eu volto ao tema na minha..

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Isso que eu ia perguntar: se

quer inverter ou mantemos na posicdo original?
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O Sr. Cons® Jodo Antonio - Na posigdo original.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma

Ok.

ordem do Presidente Jodo Antonio,

deliberacdo na data de hoje.

Deferida a questdo de

com a inclusé&o do referido TC para

O Relator Conselheiro Vice-Presidente Roberto Braguim tem

Ricardo Torres.

Tem Vossa Exceléncia a palavra.

dois itens na sua pauta com a revisdo do Conselheiro Corregedor
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O Sr. Cons° Roberto Braguim - Excelentissimo Senhor
Presidente, Excelentissimos Senhores Conselheiros, Douta

Procuradoria, Senhoras Secretarias, na minha pauta, como adiantado

pelo Senhor Presidente, dois TCs, sendo o primeiro deles:

1)TC 2.095/2008 - Recurso “ex officio” interposto em face da
Decisdo da 2* Camara da 32°® Sessdo Ordinaria ndo Presencial de
20/4/2022 - Subprefeitura Ermelino Matarazzo e Molise Construgdes
Ltda. - Acompanhamento - Execug¢do Contratual - Verificar se o
Contrato de Servigos 06/SP-EM/2008, cujo objeto é a prestacdo de
servigos de manutengcdo e conservagdo de logradouros publicos através

de duas equipes, estd sendo executado conforme o pactuado (FHMC)

[RELATORIO OFICIAL]

A\Y

Trata-se, nesta oportunidade, de julgamento de Recurso “ex
officio”, visando ao reexame necessario nos termos do artigo 137,
pardgrafo uUnico, do Regimento Interno desta Corte de Contas, em que
os Conselheiros, no ambito da 32% Sessdo Ordindria N&do Presencial da
Segunda Céamara, realizada em 20/04/2022, de conformidade com o
relatédrio e voto do Relator Cons. Domingos Dissei, a unanimidade
julgaram irregular a execugdo parcial do Contrato n® 006/SP-EM/2008
, ho periodo de junho a julho de 2008, Ajuste esse celebrado entre
a Subprefeitura Ermelino Matarazzo e a empresa Molise Construcdes

Ltda., objetivando a prestacdo de servigos de manutencdo e

conservacdo de logradouros publicos, por 2 equipes/més.
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Decidiram, ainda, também a unanimidade, acolher os efeitos
financeiros produzidos, tendo em vista que as 1impropriedades
apontadas nédo tiveram o condd&o de desvirtuar a execugdo contratual,
inexistindo nos autos indicios de prejuizos ao erario, dolo ou ma-

fé dos responséaveis.

Devidamente intimados da decisdo, a Pasta, a Contratada e os

Responsaveis deixaram transcorrer “in albis” o prazo para recorrer.

Na devida instrucdo do recurso ex officio, a SCE opinou pelo
seu conhecimento, porém pela manutencdo dos apontamentos que

fundamentaram a decisdo guerreada.

De sua parte, a Assessoria Juridica opinou pelo conhecimento
do Recurso “ex officio” e pelo seu improvimento, tendo em vista nédo
ter sido apresentados quaisquer argumentos que pudessem alterar o

aresto guerreado.

Na sequéncia, a PFM propugnou pelo provimento do reclamo em
exame enquanto a Secretaria Geral opinou pelo conhecimento do Recurso
“ex officio”, mantendo-se a decisdo inaugural incdélume, em funcéo
das infringéncias constatadas pelos Orgdos desta Corte, igualmente

firmadas no Acdrd&o guerreado.

Por fim, AJ e SG orientaram-se pela ndo incidéncia da
prescricdo nos presentes autos em funcdo contetdo exclusivamente

declaratério do acdrdédo guerreado.

FE o Relatério.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Em discussdo a matéria. A

votos.
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O Sr. Cons° Roberto Braguim - Como decorre do Relatédrio,

trata-se do exame de recurso “ex officio”, visando ao reexame
necessario nos termos do artigo 137, pardgrafo tnico, do Regimento
Interno desta Corte de Contas, em que os Conselheiros, no ambito da
322 Sessdo Ordinédria N&o Presencial da Segunda Cémara, realizada em
20/04/2022, de conformidade com o relatdério e voto do Relator Cons.
Domingos Dissei, a unanimidade julgaram irregular a execucdo parcial
do Contrato n°® 006/SP-EM/2008 , no periodo de junho a julho de 2008,
Ajuste esse celebrado entre a Subprefeitura Ermelino Matarazzo e a
empresa Molise Construcgdes Ltda., objetivando a prestacdo de servicgos
de manutencdo e conservacdo de logradouros publicos, por 2

equipes/més.

Decidiram, ainda, também a unanimidade, acolher os efeitos
financeiros produzidos, tendo em vista que as impropriedades
apontadas ndo tiveram o conddo de desvirtuar a execucdo contratual,
inexistindo nos autos indicios de prejuizos ao erario, dolo ou ma-

fé dos responséaveis.

Preliminarmente, em harmonia ao apurado pela Assessoria
Juridica e pela Secretaria Geral, entendo que ndo se verificou a
incidéncia da prescricdo nos presentes autos, em funcdo do conteudo

exclusivamente declaratdério do acdrdédo guerreado.

Desta forma, conheco do Recurso “ex officio” porque a espécie
se aplica o disposto no artigo 137, paradgrafo Unico, do Regimento
Interno Desta Casa, demandando o reexame necessario da matéria. No
mérito, porém, NEGO-LHE PROVIMENTO, por ndoc haver nos autos elementos

capazes de alterar a Decisdo de piso, que deve, assim, ser mantida.

Este é o voto, Senhor Presidente.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Conselheiro Ricardo Torres?
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O Sr. Cons® Ricardo Torres -Senhor Presidente, eu ouvi

atentamente o voto do Conselheiro Braguim, mas diferentemente, eu
vou apresentar uma declaracgdo de voto e vou me permitir sé a ler a
parte dispositiva dela porque serd publicada na integra, reconhecendo
a prescricdo do presente feito, com a sua respectiva extincdo nos

seguintes termos:

Diante do exposto, CONHECO da Remessa Ex Officio para, na
dimensdo do mérito, proceder a EXTINCAO DO PRESENTE FEITO, vez que
consumada a prescricdo quinquenal com fundamento no art. 12 da

Resolucdo n°® 10/2023.

DETERMINO o encaminhamento do Relatdério, Voto e da Deciséo
a ser alcancada em Plenadrio a Origem para adocdo das medidas que
julgar necessarias, especialmente quanto a implantacéao de
procedimentos que promovam o aperfeigcoamento dos atos de sua

competéncia, nos termos do art. 13 da Resolucdo 10/2023.

Vou pedir para publicar na integralidade, mas entendo que
foi transcorrido aqui o prazo da prescricdo gquinguenal, por 1isso,

extinguindo o feito completamente.

[VOTO OFICIAL]

1.0uvi atentamente o judicioso Voto de Relatoria proferido
pelo Exmo. Conselheiro Roberto Braguim, entretanto, peco vénia para

apresentar Declaracdao de Voto.

2. E o caso de reconhecer a consumacdo de prescricdo das
pretensdes punitiva e ressarcitdéria da administracdo no presente

processo, conforme serd detalhadamente depurado a seguir.
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3. Uma vez afixada, pelo Supremo Tribunal Federal - STF, a
tese da incidéncia prescricional face as pretensdes punitiva e
ressarcitdéria, especificamente quando performados os julgamentos que
resultaram nos Temas de Repercussdo Geral n°® 897 e 899, corroborada
com o precedente instaurado pelo Jjulgamento da ADI n°® 5.509,
reconheceu-se no ambito das Cortes de Contas a aplicacdo temporal-
preclusiva da prescricdo quingquenal, com base na métrica estabelecida

pela Lei Federal n® 9.873/1999.

4. Adaptando-se a esta nova incidéncia prescricional nos
feitos de controle externo, o Tribunal de Contas da Unido - TCU
aprovou a Resolucdo n°® 344/2022, ao passo em que a ATRICON, em
24/04/2023, por meio da Nota Recomendatdéria ATRICON-IRB-CNPTCABRACOM
n® 02/2023, estabeleceu diretrizes aplicaveis no ambito da atuacéao
finalistica dos Tribunais de Contas para conformar a aplicacdo dos
institutos da prescricdo e da decadéncia a atual posicdo do STF

quanto ao tema.

5. Em seu turno, conformando-se a retromencionada disrupc¢édo
prescricional, o Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo -
TCMSP, a partir da Resolucdo n® 10/2023 - publicada no Didrio Oficial
em 12/06/2023, <conjugada a Ordem Interna SG/GAB n°® 07/2023,
regulamentou a prescrigcdo para o exercicio das pretensdes punitiva
e ressarcitdéria nos feitos de sua competéncia - transcurso

guinquenal, bem da prescric¢cdo intercorrente - transcurso trienal.

6. No ambito do acervo normativo que vige nesta E. Corte, no
que atina a incidéncia da prescricdo, cabe observar o disposto no

artigo 2° da Resolucdo n°® 10/2023:

Art. 2° Prescrevem em cinco anos as pretensdes punitiva e de
ressarcimento, contados dos termos iniciais indicados no art. 4°,

conforme cada caso.
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7. Encampado pela jurisprudéncia recente do Supremo Tribunal
Federal, predomina o entendimento de que a atuacdo dos Tribunais de
Contas deve observar, no tocante a consumagdo prescricional nos

feitos de controle externo, o disposto na Lei Federal n® 9.873/1999:

Art. 1° Prescreve em cinco anos a acdo punitiva da
Administracdo Publica Federal, direta e indireta, no exercicio do
poder de policia, objetivando apurar infracdo a legislacédo em vigor,
contados da data da pratica do ato ou, no caso de infracdo permanente

ou continuada, do dia em que tiver cessado.

8. Impositivo, portanto, reconhecer, de oficio, a prescricgédo
gquinquenal do presente feito - nos termos do art. 2° da Resolugdo n°
10/2023, vez que entre o marco inicial consistente no Relatdédrio de
Acompanhamento encartado pela Coordenadoria III (Peca 04 - datado de
22/05/2009) e o Despacho que determinou a Intimacdo da Contratada
(Peca 06 - datado de 21/02/2019), transcorreram mais de 5 (cinco)
anos, razdo pela qual consumou-se a preclusdo temporal do vertente

processo.

9. Neste ponto, cabe refinar o entendimento que esta Corte
de Contas vem adotando no tocante a extincdo do feito em decorréncia
do reconhecimento da prescricdo. Da exegese dos artigos 12 e 13 da
Resolucdo TCM n® 10/2023 extrai-se que a regra é a extincdo total do
feito, excecdo feita aos casos em que a Corte identifique a

necessidade de reorientar a atuacdo administrativa. Veja-se:

Art. 12. Aferida a prescricdo da pretensdo punitiva e da
pretensdo ressarcitdria em relacdo a totalidade das irregularidades,
a decisdo de Juizo Singular, Camara ou do Pleno pronunciaréa
explicitamente sobre a continuidade ou ndo do processo em relacgdo

aos demais aspectos da instrucdo ou do julgamento, observados os
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critérios de materialidade, risco e relevéncia envolvidos, para os

fins do previsto no art. 13.

Pardgrafo Unico. Na hipbdtese de decisdo ou deliberacdo pela
ndo continuidade do processo, mediante fundamentacdo, o0 pProcesso

serd extinto por decis&o de Juizo Singular, Camara ou do Pleno.

Art. 13. O reconhecimento da prescricdo da pretensdo punitiva
e da pretensdo ressarcitéria, a despeito de obstar a imposicdo de
sancdo e de reparacdo do dano, ndo impede o julgamento do processo,
a expedicdo de determinacdes, recomendacdes ou outras providéncias
motivadas por esses fatos, destinadas a reorientar a atuacéo

administrativa.

10. Tal entendimento condiz com a versdo Jja& aprimorada da
normatizacdo do Tribunal de Contas da Uni&o a respeito do Tema, veja-

se:

Art. 11. Reconhecida pelo Tribunal a prescricdo da pretenséo
punitiva e da pretensdo ressarcitdéria em relacdo a totalidade das
irregularidades, o processo deverd ser arquivado, ressalvada a

hipétese do art. 12.

Art. 12. O reconhecimento da prescrigdo da pretensdo punitiva
e da pretensdo ressarcitdédria, a despeito de obstar a imposicdo de
sancdo e de reparacdo do dano, ndo impede o julgamento das contas,
a adocdo de determinacgdes, recomendacgdes ou outras providéncias
motivadas por esses fatos, destinadas a reorientar a atuacédo

administrativa.

11. Sem olvidar que a consumacdo prescricional do presente
feito se deu antes da conclusdo instrutdédria em sede de primeira
instédncia, sucedeu-se a producdo de atos processuais até a prolacéao
da r. Decisédo pela Segunda Cémara (Peca 41), que julgou irregular a

execucdo do Contrato n°® 006/SP-EM/2008, entretanto, aceitou os
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efeitos financeiros advindos da Avenca, vez que ausentes os elementos
indiciarios minimos que seriam necessarios para a configuracdo de
inexecucdo parcial, dolo ou mé-fé por parte dos agentes publicos
responséaveis, razdo pela qual destes autos ndo decorreriam eventuais
repercussdes apenatdrias ou ressarcitdrias. Portanto, afigura-se
impertinente solucdo diversa para o presente feito, sendo a sua

extincéo.

12. Outrossim, cumpre registrar o) aprimoramento do
entendimento deste Conselheiro a respeito do prosseguimento do
julgamento nos casos de Reexame Ex Officio ou de Recursos Voluntérios
interpostos pelas partes interessadas. A uma, vé-se que a Resolucéo
TCM n°® 10/2023 cria excecdo apenas para o0 Recurso de Revista,
previsto no art. 146 do RITCM, por esse ter natureza de novo processo.
A duas, porque eventual manutencdo do pronunciamento deste Tribunal,
sem gque esse vise a reorientacdo da atuacdo administrativa, nédo é
condizente com o entendimento acima exposto. Assim, a despeito da
insurgéncia apresentada, entendo ser o caso de reconhecer gue se

consumou a prescrigéo no caso concreto.

13. Por oportuno, observo que o reconhecimento da prescricgao
em sede processual de controle externo ndo irradia efeitos para
outros procedimentos que extrapolem as suas
atribuicdes/competéncias, notadamente aqueles conduzidos pelo
Ministério Publico ou pelo 6rgdo de Origem no sentido de promover
medidas necessarias de ressarcimento e para fins de apuracdo de atos
de improbidade - cujas acdes de reparacdo sdo imprescritiveis, nos

termos do Tema 897 de repercussdo geral - ou criminais.

14. Diante do exposto, CONHECO da Remessa Ex Officio para,
na dimensdo do mérito, proceder & EXTINCAO DO PRESENTE FEITO, vez
que consumada a prescricdo quingquenal com fundamento no art. 12 da

Resolucdo n® 10/2023.
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DETERMINO o encaminhamento do Relatdério, Voto e da Deciséao
a ser alcancada em Plenario a Origem para adocgdo das medidas que
julgar necesséarias, especialmente quanto a implantacéo de
procedimentos que promovam o aperfeigoamento dos atos de sua

competéncia, nos termos do art. 13 da Resolucdo 10/2023.

E como voto, Senhor Presidente.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Conselheiro Domingos Dissei?

O Sr. Cons®° Domingos Dissei - Eu acompanho o Conselheiro

Braguim.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Conselheiro Jodo Antonio?

O Sr. Cons® Jodo Antonio - Com o Revisor.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Eu acompanho o Revisor, na

esteira dos votos que venham proferido.

Entdo por unanimidade, ¢é conhecido o Recurso “ex officio”

por aplicacdo do artigo 137, paradgrafo unico, do Regimento Interno.

Por maioria, aplicada a Resolucdo 10/2023, reconhecendo a
prescricdo quingquenal, extinguindo o processo dessa forma, visto que
ndo hé& nenhuma orientacdo de cunho pedagbdgico a ser atribuida a

Administracéo.

Continua, Vossa Exceléncia, com a palavra, Conselheiro

Braguim.
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O Sr. Cons®° Roberto Braguim - O segundo item é:

2)TC 927/2008 - Vereador Antonio Donato Madorno (Cémara
Municipal de S&o Paulo) - Empresa Municipal de Urbanizagdo (atual
Sdo Paulo Obras) e Construgdes e Comércio Camargo Corréa S.A. -
Petigdo para averiguar a legalidade dos aditamentos celebrados no
Contrato 0005701000, cujo objeto é a construgdo de bulevar na Avenida

Juscelino Kubitschek (FCCF)

(Advogados de Camargo Corréa: Guilherme Henrique Magaldi
Netto OAB/DF 4.110, Arthur Lima Guedes OAB/DF 18.073 e outros - pecgas
32/33 e 41)

[RELATORIO OFICIAL]

Trata-se de Representacdo interposta pelo entdo Vereador
Antdbnio Donato Madormo, solicitando que este Tribunal analisasse a
legalidade dos Aditamentos n°s 34 e 35, celebrados, no ambito do
Contrato n°® 0005701000, entre a entdo Empresa Municipal de
Urbanizacdo — EMURB, atual Sdo Paulo Obras S.A. — SP Obras, e Camargo
Corréa Comércio e Construcdes Ltda, atual Construcdes e Comércio
Camargo Corréa S.A, para a 1implantacdo de Boulevard na Avenida

Juscelino Kubitschek.

O nobre Vereador assim o fez ao ter noticias de que a Emurb,
atual SPObras, utilizaria o antigo Contrato acima mencionado para a

retomada das obras de construcdo de um Boulevard na mencionada via.
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Esclareceu que as obras decorreram de licitacdo realizada em
1986, que sofrera inUumeras alteracdes até a data da Representacéao,
sendo que boa parte do saldo contratual existente no Contrato com a
Camargo Corréa ja teria sido consumido pela EMURB, sem que as obras

estivessem integralmente concluidas.

Ressaltou que as obras estavam paralisadas, sem que a EMURB
suspendesse formalmente o) Ajuste, levando, portanto, tal

paralisacdo, a extincdo da Avenca.

Requereu, ainda, que fosse verificado se o eventual acréscimo
do valor contratual extrapolou ou ndo o limite de 25% (vinte e cinco

por cento) do valor inicial, conforme prescrito na Lei n°® 8666/93.

A este passo, por oportuno, peco vénia para fazer um breve
histérico sobre os fatos, no intuito de facilitar a compreensdo sobre

o tema em debate.

A antiga Secretaria de Vias Publicas celebrou com a entdo
EMURB - Empresa Municipal de Urbanizacdo -, o Contrato n°® 19/87,
objetivando a execugcdo de obras relativas ao Programa de Obras
Viédrias Corredor Centro-Oeste, que sofreu inumeras alteracdes e que,
por forca de diversos aditamentos, encontrava-se vigente, segundo a

EMURB, até 31/12/2007.

Desse contrato, de cardter abrangente, originaram-se outros
instrumentos contratuais, celebrados com diversas empresas, sendo
que o objeto de exame, neste momento, é o de n°® 0005701000,
anteriormente denominado como 04/87, tendo por objeto a execugdo de
obras e servicos necessarios a construcdo de tunel de ligacdo entre
as Avenidas Lineu de Paula Machado e Oscar Americano com a Juscelino
Kubitschek, com travessia sob o Rio Pinheiros, compreendendo,

inclusive, os sistemas de acesso a Rua Prof. Atilio Inocenti.
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Ainda, ¢é 1importante ressaltar que o Contrato n° 04/87
resultou de iniciativa da entdo Secretaria Municipal de Transportes,
no sentido de possibilitar a continuidade do Corredor Sudoeste-
Centro, eliminando cruzamentos em nivel dotados de seméaforos,

melhorando, assim, a fluidez do tradfego no entorno da regiédo.

E mais. Do projeto béasico inicial do Corredor Sudoeste-
Centro, fazia parte um conjunto de obras voltadas a implantacdo de
ligagcdo expressa entre a regido central da cidade e a zona sul,

interligando a Av. 23 de Maio ao bairro do Morumbi.

A ligacdo era composta por quatro trechos, cujos projetos

foram licitados e contratados.

1) Av. 23 de Maio até Av. Antdénio Joaquim de Moura Andrade,
com previsdo de tunel sob o Parque Ibirapuera - Tunel Airton Sena:

Consdércio CBPOConstran - Contrato n° 005/87;

2) Av. Antdnio Joaquim de Moura Andrade, préximo ao
cruzamento da Av. Juscelino Kubitschek com a Rua Jodo Cachoeira,
denominado Boulevard II, compreendendo vias expressas rebaixadas e
vias locais na superficie: Consdércio CBPOConstran - Contrato n°

007/87;

3) Av. Juscelino Kubitschek, desde o cruzamento com a R. Jodo
Cachoeira até o cruzamento com a R. Minas de Prata, denominado
Boulevard I, situado no cruzamento entre as Ruas Jodo Cachoeira e
Prof. Atilio Inocenti: Consdércio Serveng Badra - Contrato n® 006/87

(encerrado) ;

4)Ttnel sob o Rio Pinheiros, com inicio na Av. Juscelino
Kubitschek, prdéximo a R. Minas de Prata, desembocando no lado oposto
do Rio, nas Avs. Lineu de Paula Machado e Oscar Americano,

compreendendo os sistemas de acesso até a R. Prof. Atilio Inocenti:
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Construcdes e Comércio Camargo Corréa S/A - Contrato n® 04/87 (TA n°

34/2007) .

A lavratura do TA mencionado foi precedida de manifestacdes
dos oérgdos técnicos e Jjuridicos de EMURB, que opinaram pela
possibilidade de retomada das obras, paralisadas por determinacdo de
Administracdo anterior, por se tratar de Contrato lavrado sob a égide
do Decreto - Lei n° 2300/86 e da Lei n°® 8248/75, que permitiriam a
prorrogacdo do Ajuste, e também por se tratar de contrato de escopo,
que sé se extingue com a consecucdo de seu objeto, segundo fartas

doutrina e jurisprudéncia.

Importante ressaltar que, desde a lavratura dos Contratos,
a regido sofreu alteracdes que levaram ao adensamento do trafego,
demandando a melhoria das questdes de circulacdo e de mobilidade

urbana para a sustentabilidade das atividades econbmicas do local.

Nesse diapasdo, as vias em pauta estdo incluidas no
denominado Sistema Vidrio Estrutural - S.V.E - e sdo parte integrante

do Plano Diretor Estratégico da Cidade.

Tendo em conta que parte das obras ja& estavam iniciadas - e
paralisadas - a sua continuidade implicaria, segundo a EMURB, a
sensivel melhoria de trafego na regido, desafogando vias entéo
congestionadas e permitindo a interligacdo mais célebre do centro

com a zona sul.

Analisada pelos o6rgdos técnicos e Jjuridicos da EMURB a
solucdo proposta pela SMT, foi ela aprovada, resultando na assinatura
do TA n°® 34, que estabeleceu a retomada do Contrato n® 0005701000
(antigo Contrato n°® 04/87), objeto da impugnacdo versada na

Representacdo em comento.
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Apdbs esta breve exposicdo dos fatos, retorno a andlise das
solicitagdes do ilustre Vereador, iniciando pelos pronunciamentos

dos o6rgdos técnicos deste Tribunal.

Em primeira manifestacdo, a Coordenadoria VI, antes de
responder especificamente aos quesitos formulados na peca exordial,
realizou ampla andlise de pontos considerados relevantes no ambito
do Contrato, apesar de ndo terem sido abordados na Representacéo,

concluindo na forma a seguir especificada:

1. a ordem cronoldgica das obras integrantes do Sistema
Vidrio Estrutural, a serem executadas segundo a Lei n® 13430/2002 -
Plano Diretor Estratégico, ndo estava sendo obedecida, pois obras
previstas para o ano de 2006 ainda ndo haviam sido realizadas e a
passagem em desnivel entre a Av. Faria Lima e a Av. Juscelino

Kubitschek, objeto do TA n°® 34, estava prevista para 2012;

2. o Boulevard objeto do TA n° 34 ndo fazia parte do
escopo do Contrato n® 0005701000, pois foram objeto de outro Ajuste,

j& encerrado, lavrado com o Consdrcio Serveng-Badra;

3. os Aditamentos n°s 34 e 35 foram assinados
extemporaneamente, apds o término da vigéncia do Contrato, em ofensa
ao disposto no Decreto-lei n°® 2300/86 - artigos 47, § 2° e 50,
paridgrafo unico e na Lei 8666/93 - artigos 57, § 2° e 60, paréagrafo
unico, inclusive com inobservancia aos principios de oportunidade e

conveniéncia para renovacgdo do Ajuste;

4. a Jjustificativa técnica para lavratura do TA n°® 34
baseou-se em premissa equivocada, pois as obras Jja executadas do
Boulevard JK, suspensas em 1989, foram realizadas por outra
Contratada, o que demandaria que a EMURB lancasse outra licitacéo

para o novo trecho;
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5. a retomada das obras, com a utilizacdo da mesma solucédo

construtiva anterior ndo foi devidamente justificada pela EMURB, vez
que o0s condicionantes urbanisticos do entorno modificaram-se
sensivelmente apds a elaboracdo do projeto Dbéasico original do

Boulevard;

6. o Contrato extrapolou o 1limite legal de acréscimo
contratual de 25% sobre o valor global ajustado, resultando em

[

acréscimo de 166,4 % sobre o valor original;

7. ndo hé evidéncias no Contrato de que tenha havido
verificacdo sobre eventual necessidade de licenciamento ambiental da
obra, tendo em vista o seu vulto e o histdérico das obras jé& executadas
no tUnel sob o Rio Pinheiros, quando foi necessdria a apresentacdo

de Estudo de Impacto Ambiental - EIA;

8. a Aarea técnica da EMURB ndo aprovou oS projetos,

infringindo o artigo 7°, § 2°, I da Lei n° 8666/93;

9. 0s quantitativos estimados na planilha orcamentéria

ndo estdo justificados;

10. constam da planilha orcamentaria servicgos sem
indicacdo das correspondentes quantidades, restringindo-se a

previsdo de verba, em afronta ao artigo 7°, § 4° da Lei n°® 8666/93;

11. o0 orcamento da obra ndo abrange os servicos necessarios
a consecucdo do objeto, demandando significativos reforcos
contratuais relativos ao valor, constituindo orcamento deficiente e

distante da realidade;

12. os custos unitarios das planilhas apresentam
inconsisténcias, resultando em prejuizo para a Administracéo,

especialmente pela ndo utilizacdo da Tabela de Precos da SIURB;
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13. a taxa de BDI utilizada no TA n°® 34 - 39,5% - supera

as praticadas pelas tabelas da SIURB;

14. o TA n° 34 ndo manteve as mesmas condic¢des da proposta
apresentada na licitacd&o, quando o vencedor ofertou 5% de desconto

sobre o orcamento da EMURB;

15. ndo h& Jjustificativa para o TA n®°® 35 prever a
prorrogagdo do prazo de execugdo das obras antes de autorizado o seu
inicio, demonstrando falta de planejamento e falta de detalhamento

do orcamento programa e do cronograma previstos no TA n°® 34.

A EMURB, em resposta a oficio deste Tribunal, fez juntar aos
autos cépia de manifestacdes e pareceres, produzidos no seu ambito
de atuacdo, ressaltando que o Ajuste foi celebrado com a Construcdes
e Comércio Camargo Corréa S.A., em marco de 1987, sob a égide do
Decreto Lei n°® 2300/86, realcando que o objeto do Contrato incluia

a construcdo de vias rebaixadas, tipo Boulevard.

Demais disso, afirmou tratar-se de Contrato de escopo, que
s6é se extingue com o cumprimento das obrigag¢des reciprocas pelas
partes contratantes, portanto, com a consecucdo do respectivo objeto,
ndo havendo que se falar em extingdo por decurso de prazo ou de

limitacdo de valores, como previsto na Lei n°® 8666/93.

E, ainda, alegou que as obras contratadas visavam a melhoria
do trafego na regido, vez que as vias em questdo integram o Corredor
Vidrio Sudoeste/Sudeste, que constitui importante ligacdo entre
diversos Dbairros da cidade, fazendo parte do Sistema Viario

Estrutural.

Afirmou que, em razdo da interrupcdo das obras ja& iniciadas
em 1987, a Administracdo terminou por determinar o aterramento de
parte delas, mantendo-as paralisadas até a lavratura dos Termos

Aditivos 34 e 35, em 2007, considerada a retomada imprescindivel a
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consecugdo do objeto de Contrato e, portanto, a preservacdo do

interesse publico.

Alegou que, por se tratar de Contrato de escopo, considerou-
se a retomada das obras, vez que esse tipo de avenca ndo se extingue

pela fluéncia de prazo, mas pela consecugdo do objeto contratual.

Ainda, segundo a EMURB, o Contrato primeiro sofreu véarias
alteracdes e suspensdes, necessadrias em razdo da sensivel mudanca no
cendrio da regido, resultante da expansdo imobilidria e da construcédo
de novos empreendimentos, demandando o aperfeicoamento dos acessos

para melhoria do tradfego, que se encontrava saturado.

Demais disso, entendeu que, por ter sido celebrado sob a
égide do Decreto-lei 2300/86 e da Lei n°® 8248/75, os limites e
exigéncias constantes da Lei n® 8666/93 ndo seriam aplicéaveis ao

Contrato em exame.

Ressaltou que a EMURB, apds ouvir seus oOrgdos técnicos e
juridicos, optou pelo resgate do projeto do Boulevard JK, inserto,
segundo afirmou, no objeto do Contrato 0005701000, gque incluia os
acessos a Rua Prof. Atilio Inocenti, afirmando, ademais, que tinha

plena capacidade para fiscalizar e gerenciar as obras.

Ponderou, ainda, que a solucdo de retomada das obras,
mediante nova licitacdo, demandaria maior prazo para sua execugdao,
implicaria novos gastos com a efetivacdo do certame e poderia gerar
conflito técnico entre a nova Contratada e a Camargo Corréa, que jé
havia executado parte das obras previstas no Contrato, podendo, esta,
eventualmente, pleitear indenizacdo pelo ndo cumprimento do Ajuste

por parte da Administracdo.

Afirmou, também, que o trecho até a Rua Prof. Atilio Inocenti
representava continuidade natural do complexo viadrio constituido

pelos tuneis sob o Rio Pinheiros, executado pela Camargo Corréa,
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situacdo que levou a conclusdo pela retomada pela Contratada,

vencedora da licitacdo n® 11/86, realizada para as obras em questdo.

A SCE, analisando a defesa apresentada reiterou seu

posicionamento anterior, antes relatado.

A AJ, ponderou que as conclusdes de ordem técnica — numeradas
como 2, 4, 5, 9, 11, 12 e 13 - inseriam-se na competéncia da
Auditoria, limitando, por 1isso, sua manifestacdo as qguestdes

juridicas.

Sobre o desrespeito a ordem cronoldédgica - item 1 - entendeu
que a decisdo sobre a execugdo ou ndo das obras insere-se no poder
discriciondrio da Administracdo; quanto ao item 3, ponderou que
realmente os Aditivos foram lavrados extemporaneamente, configurando
contrato verbal; no que se refere ao item 6, afirmou que o Ajuste
ultrapassou o limite legal de acréscimo contratual, fixado em 25%;
afirmou ndo restar comprovado que a EMURB tenha verificado a
necessidade ou ndo de licenciamento ambiental para a obra - item 7;
ndo houve comprovacdo de que as &areas técnicas da EMURB tivessem
aprovado os projetos a serem executados - item 8; concordou que a
planilha orcamentdria previa servigos sem as respectivas quantidades
— item 10; quanto ao item 14, considerou que a Contratada deveria
ter mantido as mesmas condig¢des da proposta original, na qual ofertou
5% de desconto sobre o orcamento da EMURB; e no que se refere ao
item 15, entendeu gque ndo havia Jjustificativa plausivel para
prorrogacdo do prazo das obras, vez que as mesmas ainda nem tinham

sido iniciadas.

Concluiu, entédo, pela irregularidade dos Ajustes

questionados na inicial.

Determinei, a seguir, a remessa de oficio a EMURB, para

ciéncia dos questionamentos formulados pela SCE, a fim de que a
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empresa apresentasse justificativas e esclarecimentos complementares

acerca do apurado.

Foram colacionadas aos autos novas razdes da EMURB, que
reafirmou, dentre outros argumentos, que o Contrato 0005701000,
celebrado com a Camargo Corréa teve por objeto “a execucdo das obras
e servicos necessadrios a construcdo do tunel de ligacdo entre as
Avenidas Lineu de Paula Machado, Oscar Americano e Juscelino
Kubitschek, com travessia sob o© Rio Pinheiros, compreendendo,
inclusive, o0s sistemas de acesso até a R. Prof. Atilio Inocenti,
conforme projeto béasico, a ser detalhado pela Emurb”, e, ainda, as
complementacdes e/ou apéndices ao Projeto principal do Contrato

(subcldusula 1.1.1).

No que concerne ao acréscimo do valor contratual, que teria
extrapolado o limite legal de 25%, informou que as leis regentes do
Contrato original - Decreto-lei n® 2300/1986 e Lei n° 8248/1975 -
ndo exigiam um projeto basico detalhado como prevé a Lei n°® 8666/93,
ponderando que, por tratar-se de grande empreendimento publico, o
tempo decorrido até a lavratura do aditivo - mais de 20 anos -
provocou inumeras alteracdes nas situacdes fisica, geoldgica,
urbanistica e ambiental, além de mudancas no sistema normativo
aplicavel, levando a necessidade de incorporacdo de novas solucgdes
para atingir o escopo da obra, o que fez com que o valor do Contrato
superasse o 1inicialmente estimado, levando a Administracdo a
autorizar os acréscimos para a conclusdo das obras, alegando que a
legislacdo vigente a época do Contrato permitia que os acréscimos
pudessem ultrapassar o limite previsto - de 25% - desde gque nao
houvesse alteracdo do objeto (Decreto-Lei n° 2300/1986 - art. 55,
$4°) .

Alegou, ainda, que lei gque revoga a anterior ndo pode atingir

0 ato juridico perfeito e o direito adgquirido - no caso o Contrato
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- pois trata-se de garantia assegurada constitucionalmente,

consoante art. 5°, XXXVI da CF.

Quanto aos demais argumentos de defesa, constituem

praticamente reproducdo dos Jj& expostos nestes autos.

A SCE, analisando as razdes colacionadas pela EMURB, reiterou
seu posicionamento anterior, confirmando a existéncia de todas as

falhas antes apontadas.

A AJ, em nova intervencdo, reiterou suas razdes em relacédo

aos itens 3, 8, 10, 14 e 15, retificando os de numeros 1, 6 e 7.

Assim, gquanto a ruptura de ordem cronoldgica para execucgdo
das obras, entendeu que realmente ocorreu a falha, pois o Plano
Diretor da Cidade deve, a seu ver, ser observado, porquanto traca
diretrizes, projetos e metas para a atividade da Administracdo, néo
se inserindo, a sua observancia, no poder discriciondrio desta. Ja
quanto a questdo dos limites gquantitativos de alteracdo do objeto
contratual, entendeu que, no <caso, houve distorcdo do objeto
inicialmente avencado, gque ndo pode ser aceita em razédo da legislacéo
ora vigente - Lei n°® 8666/93. E no que se refere ao item 7, tendo em
conta a magnitude da obra, ponderou que, em face do significativo
impacto ambiental, deveria ter sido precedida de estudo dos efeitos

causados e das medidas mitigadoras.

Identificados os responsaveis, foram intimados o Diretor de
Obras da EMURB - Edward Zeppo Boretto e a Diretora Administrativa e
Financeira - Carolina DMoretti Fonseca, estéa reiterando oS
esclarecimentos j& prestados pela EMURB, tendo o primeiro nomeado

apresentado extensa defesa, acompanhada de documentos.

A AJ, examinando as alegacgdes produzidas, manteve seu

posicionamento anterior.
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O Ministério Publico informou a instauracdo de inquérito

civil para apuracgdo dos fatos ora narrados.

Ingressou nos autos a Contratada - Camargo Corréa - alegando,
preliminarmente, a ocorréncia da decadéncia em relacdo a anulacéo,
pela Administracédo, de seus prodéprios atos, nos termos da Lei Federal
n® 9784/99, o que validaria o procedimento em questdo. Requereu,

entdo, a extincdo do processo.

No mais, argumentou que a maioria dos gquestionamentos de SCE

e da AJ ndo lhe podem ser atribuidos.

Quanto ao Contrato e seus aditamentos, entendeu-os regulares
e propds o seu acolhimento. Repisou, gquanto aos aspectos técnicos e
juridicos, razdes semelhantes as colocadas pela EMURB e pelos

responsaveis.

A SCE, apds anadlise das defesas dos responsaveis e da
Contratada, manteve todos os seus apontamentos, vez que ja haviam
sido examinados, restando a AJ examinar os pontos nominados como 1,3
e 6, que portam aspectos Jjuridicos. Esta, no que se refere a
preliminar entendeu que a disposicdo mencionada - decadéncia - néo
se aplica a espécie; gquanto ao item 1, alegou que o caradter dirigente
do Plano Diretor ndo lhe retira a forca vinculativa; e, no que
pertine aos itens 3 e 6 ponderou que a Contratada apenas repisou

argumentos j& analisados.

Oficiada, a SPObras apresentou defesa, reiterando as razdes

j& colacionadas pela EMURB.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, de seu turno, encaminhou

quesitos a SPObras, afim de embasar a defesa de Municipalidade.

A resposta da empresa repisa o0s argumentos Ja& remetidos a

este Tribunal e analisados pelos técnicos.
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O o6rgdo fazendario, entédo, considerou que, ndo obstante as
falhas apontadas, a execucdo das obras veio ao encontro da
necessidade social de melhorias da infraestrutura viadria local,
inerentes ao Plano Diretor Estratégico. Argumentou, ainda, que néo
houve quantificacdo de supostos prejuizos causados e nem conduta

dolosa ou culposa dos agentes publicos.

A Secretaria Geral, de sua vez, reiterou entendimento do
sentido da irregularidade dos Termos Aditivos n® 34 e 35,

manifestacdo acolhida pelo Sr. Secretédrio Geral.

Determinei, em sequéncia, a atualizacdo das informacdes,

tendo em vista o vulto das obras.

A SCE, em resposta, entendeu que as ponderacdes trazidas aos
autos ndo alteram o teor de suas conclusdes iniciais, motivo pelo

qual reiterou-as.

A  PFM, chamada aos autos, reafirmou suas alegacdes
anteriores, solicitando a acolhida dos atos praticados, ou, no
minimo, o reconhecimento dos efeitos juridicos e financeiros dos

Aditivos.

A Camargo Corréa reingressou nos autos, arguindo preliminar
de prescricdo e, quanto ao mérito, realcou o direito da Contratada
de receber a remuneracédo pelos servicos prestados. No mais, sustentou
a regularidade do Contrato, dos TAs e das condutas da Administracao

visando a retomada das obras.

Ao final, requereu o arquivamento dos autos, em razdo da
prescricdo e, no mérito, o reconhecimento de auséncia de qualquer
responsabilidade da Contratada quanto a eventuais irregularidades na

assinatura e execucgdo dos TAs.

Instruidos com as manifestacdes da AJ, PFEM e SG em

consondncia com a nova interpretacdo do STF sobre a prescricgdo, foi
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editada no admbito desta Corte de Contas, a Resolugdo n° 10-2023, que
estabelece o0 regramento da matéria neste Tribunal, observados os
parémetros estabelecidos pela Suprema Corte no sentido de que
eventuais pretensdes punitiva e ressarcitdria se encontram atingidas
pela prescricdo administrativa, nos termos da Resolugdo n° 10/2023

deste Tribunal.

E o relatério.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Em discussdo a matéria. A

votos.

O Sr. Cons® Roberto Braguim - Trata o presente de

Representacdo interposta pelo entdo Vereador e atual Deputado
Estadual Antonio Donato Madormo que, em razdo de noticias veiculadas
a época, insurgiu-se contra a lavratura dos TAs n°s 34 e 35, relativos
ao Contrato n® 0005701000, lavrado pela entdo Empresa Municipal de
Urbanizacdo - EMURB, que possibilitariam a retomada das obras
interrompidas pela prépria Administracdo, consistentes na execugédo
de um boulevard na Av. Juscelino Kubitschek, cuja licitacdo - de
numero 11 - fora realizada em 1986 e vencida pela atual Construcdes

e Comércio Camargo Corréa.

Alega o Representante que a Administracdo pretende retomar
Contrato ja findo, posto que ndo foi objeto de suspensdo, a par de
ter sido extinto pelo término da vigéncia dos créditos orcamentéarios,
sendo que, boa parte do saldo contratual existente para o Ajuste em

tela j& havia sido consumido durante a sua vigéncia.

Solicita, ademais, que este Tribunal verifique se, caso as
obras sejam reiniciadas, o novo valor ndo ultrapassa o limite legal

de 25% do wvalor inicial do Contrato atualizado.
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Destarte, infere-se que os questionamentos formulados por
Sua Exceléncia cingem-se a doils aspectos contestados na pecga
exordial: eventual prorrogacdo de Contrato j& extinto, configurando,
por isso, Contrato verbal, vedado pela legislacédo (art. 60, paragrafo
unico da Lei n°® 8666/93); e extrapolacdo do limite legal de acréscimo
do wvalor contratual (art. 65, §§1° e 2° do Estatuto Licitatério

Federal) .

Por primeiro, consigno ser cedigo, consoante doutrina e
jurisprudéncia, gque o julgador deve ater-se ao pedido formulado pelo
autor, sem apreciar outros, distintos dos requeridos pelas partes,

vale dizer, pedidos ndo formulados ndo integrardo a decisdo.

Confira-se, a respeito, publicacdo, veiculada pelo Portal

IED - Instituto Elpidio Donizetti, assim expressa:

“"O juiz decidird a lide nos limites em que foi proposta,
sendo defeso conhecer de questdes ndo suscitadas, a cujo respeito a

lei exige a iniciativa da parte (art. 141 CPC/2015):
E mais adiante:

“O limite da sentenca é o pedido, com sua fundamentacdo. E
0 que a doutrina denomina de principio da adstricdo, principio da
congruéncia ou da conformidade, que é desdobramento do principio do
dispositivo (art. 2°). O afastamento desse limite caracteriza as
sentencas citra petita, ultra petita e extra petita, o gque constitui

vicios e, portanto, acarreta a nulidade do ato decisério”

“Na sentenca ultra petita, o defeito é caracterizado pelo
fato de o juiz ter ido além do pedido do autor, dando mais do que

fora pedido..”

Voltando a anadlise da Representacdo, anoto que a EMURB

sustenta que o Contrato em pauta é de escopo, ou seja, sb6 se extingue

Cod. 013F (Versao 04)



NOTAS TAQUIGRAFICAS

TCMSPIY

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

Folha Taquigrafo Sessao Data Orador Parte
.. 3.349° Conselheiro .
74 Thaina s.0. 11/12/2024 Roberto Braguim Ordem do Dia

com a consecucdo de seu objeto, contrariamente aos demais, que se

encerram pelo decurso do prazo estabelecido para sua vigéncia.

De seu turno, a Secretaria de Controle Externo entende que,
por ndo ter sido prorrogado formalmente, o Ajuste extinguiu-se,

constituindo, os TAs examinados, contrato verbal.

De fato, o Ultimo Termo de Suspensdo Contratual, segundo SCE,
foi celebrado em 28/02/03, para viger até 31/03/03, ndo havendo, até
novembro de 2007, qualquer providéncia para retomada das obras ou

encerramento definitivo do Ajuste.

Destarte, alega qgue houve inobservancia, pela EMURB, do
principio da legalidade de seus atos, caracterizando contrato verbal,
o que ¢ legalmente nulo, consoante Decreto lei 2300/86, artigos 47,
§2° e 50, paragrafo tnico, sob cuja vigéncia foi celebrado o Ajuste,
e Lei n® 8666/93, artigo 57, §2° e 60, paradgrafo Gnico, que consideram
nulos os contratos nao formalizados, salvo nas hipdteses
excepcionadas no Ultimo dispositivo citado (pequenas compras de
pronto pagamento, cujo valor ndo seja superior a 5% do limite

previsto no art. 23, II, “a” do Estatuto Licitatdério Federal).

Sobre a natureza dos contratos em relag¢do aos prazos, valho-

me da licdo do mestre Hely Lopes Meirelles, que explana:

“A extincdo do contrato pelo término de seu prazo é a regra
dos ajustes por tempo determinado. Necesséario é, portanto, distinguir
0s contratos que se extinguem pela conclusdo de seu objeto e os que
terminam pela expiracdo do prazo de sua vigéncia: nos primeiros, o
que se tem em vista é a obtencd&o de seu objeto concluido, operando
O prazo como limite de tempo para entrega da obra, do servico ou da
compra sem sanc¢des contratuais; nos segundos o prazo é de eficéacia
do negdcio juridico contratado, e assim sendo, expirado o prazo,

extingue-se o contrato, qualquer gque seja a fase de execucgdo de seu
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objeto, como ocorre na concessdo de servico publico, ou na simples
locacdo de coisa por tempo determinado. H&, portanto, prazo de

execugdo e prazo extintivo do contrato.”

“Nos demais contratos, como no de empreitada de obra
publica, n&o se exige, nem se Jjustifica clausula de prorrogacgéo,
porque o contrato ndo se extingue pela fluéncia do prazo fixado, mas
sim pela conclusdo da obra” (Licitacdo e Contrato Administrativo,

Ed. RT, 10% Ed., pag. 230)

Assim, sob este prisma, entendo que, tratando-se de contrato
de escopo, que se extingue pela consecugdo do seu objeto,
independentemente de prazo, assiste razdo a EMURB, o que permite que

se considere, neste ambito, regulares os Aditamentos.

Volto-me, entdo, ao segundo guestionamento constante da peca
exordial, que diz respeito a extrapolacdo do limite de 25% sobre o

valor inicial do contrato atualizado.

E certo que a Lei n°® 8666/93, em seu artigo 121, prescreve
que seus dispositivos ndo se aplicam as contratacdes firmadas antes
de sua vigéncia exceto o disposto no artigo 57 e nos paragrafos 1°,
2° e 8° do artigo 65, vale dizer, as regras relativas a duracdo de

contrato e as alteracdes contratuais.

Nesse diapasédo, sdo permitidos acréscimos ou supressdes de
até 25% do valor inicial do contrato atualizado (S1°, art. 65); e é
vedada a extrapolacdo desses limites, para mais ou para menos (§2°,

art. 65).

Nesse aspecto, a SCE considerou que o Contrato em tela
ultrapassou o limite legal de acréscimo permitido, resultando num
aumento acumulado de 166,4% sobre o valor inicialmente ajustado,

concluindo, entédo, pela ilegalidade do Ajuste.
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Todavia, acerca do tema trago a lume lic&o de Celso Antonio
Bandeira de Mello, ao mencionar que ha lugar para superacdo desses
limites em caso de “situacdo andmala, excepcionalissima, ou entdo
perante as chamadas sujeic¢des imprevistas” (Curso de Direito

Administrativo, Malheiros, 12% ed., 2000, pag. 546)

Em estudo sobre os limites de acréscimos ou suspensdes
permitidas no contrato administrativo, assim se expressou o renomado

mestre:

“.desde que seja demandado para atender o interesse publico
primadrio, respeitado o objeto contratual, os limites de 25% ou 50%,
a que se reportam os §§ 1° e 2° do art. 65 da lei n® 8.666/93 podem
ser excedidos tanto nos casos de “sujeigbes imprevistas”, quanto
naqueles em que, por forgca de “eventos supervenientes imprevisiveis”
ou de “falhas do projeto inicial ou de suas especificacdes”, seja
preciso modificid-lo para eficaz atendimento do escopo contratual,
mediante correcdo dos quantitativos, complementacdo de obras ou
alteracdo das solugdes técnicas, sem o dque frustrar-se-ia ou
restariam insatisfatoriamente atendidas as necessidades que o objeto
contratual se propunha a suprir.” (Extensdo das alteragdes dos
contratos administrativos: a questdo dos 25%. In Revista Diédlogo

Juridico, ano I, vol. 1, n° 6, pag. 21)

Ora, as duas condicionantes para permitir a alteracéo
efetivada mostram-se presentes na espécie: o aterramento de obra ja
iniciada e a necessidade de atendimento ao interesse publico
primadrio, para o qual revelou-se imprescindivel a melhoria das
condicgdes de trafego e acessibilidade da regido, tendo em vista as
alteracdes que ocorreram durante o periodo em que o contrato manteve-

Se suspenso.

Por todo o exposto:
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a) afasto a preliminar arguida por Construcgdes e Comércio
Camargo Corréa S.A. relativa a alegada ocorréncia de decadéncia da
Administracdo ao direito de anulacdo de atos administrativos, posto
que decorrido o prazo gquinquenal, previsto ao artigo 54 da Lei n°
9784/99, além do que esta tem caradter federal e ndo nacional,
aplicando-se, pois, apenas na tramitacdo de expedientes processuais
no admbito da Administracdo Publica Federal. Acrescente-se que, em

sede municipal, a Lei n® 14141/06 fixa esse prazo em 10 anos;

b) considerando que a prescricdo gquinguenal, segundo deciséo
do Supremo Tribunal Federal, 1incide apenas sobre as pretensdes
punitiva e ressarcitdéria, preservada a atividade declaratéria,
inerente ao exercicio do controle externo, gque é imprescritivel,

afasto a preliminar desse teor, arguida pela Contratada.

No que pertine ao mérito, pelas razdes aduzidas e limitando-
me aos dois aspectos suscitados na peca inicial, julgo improcedente
a Representacdo, limitando-me, repito, aos dois aspectos insertos na

peca exordial.

Encaminhem-se oficios, com cbdpias do relatdrio/voto e
acdébrddo decorrente, a Sdo Paulo Obras - SPObras, a Secretaria
Municipal de Urbanismo e Licenciamento — SMUL e a Controladoria Geral

do Municipio.

E como voto.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Conselheiro Ricardo Torres?

O Sr. Cons® Ricardo Torres - Senhor Presidente, aqui também,

com a devida vénia, eu permito divergir do Conselheiro Braguim, vou

apresentar declaracdo de voto, mas por uma questdo de economicidade,
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aqui da nossa Sessdo, também faria a leitura sé da parte dispositiva.

Aqui eu reconheco a prescricdo, nos seguintes termos:

Diante do exposto, CONHECO da presente representacdo e JULGO
EXTINTO O PRESENTE FEITO, nos termos do art. 13 da Resolucdo n°
10/2023, DETERMINANDO & Origem que, nos procedimentos futuros. E
aqui, o aspecto declaratdrio, porque identifiqueil duas recomendacgdes
quanto a atividade futura da Administracdo, tendo em vista o

prestigio ao carater pedagdgico da atuacdo da nossa Corte.

Nos procedimentos futuros: (i) previamente a celebracdo de
aditamentos, forneca os pareceres técnicos com base em premissas
fadticas corretas, devidamente comprovadas nos autos do procedimento

administrativo respectivo, o que deveria ser 6bvio, ndo é?

(idi) observe o0s limites ©percentuais estipulados pela
legislacdo de regéncia para a celebracdo de termos de aditamento,
visto que, como disse ali, o Conselheiro Braguim em seu voto.
Brilhante wvoto, inclusive. A despeito da minha divergéncia, os
aditamentos ali foram infinitamente superior ao que determina a

legislacdo em Regéncia.

DETERMINO, ainda, o do Relatdério, Voto e da Decisdo a ser
alcancada em Plenario a Origem para adogdo das medidas que julgar
necesséarias, especialmente quanto a implantacdo de procedimentos que
promovam o aperfeicoamento dos atos de sua competéncia e sirvam para

cumprir as determinagdes acima.

E como voto, Senhor Presidente.

[VOTO OFICIAL]
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1. Em que pese o judicioso voto do Exmo. Conselheiro Relator

Roberto Braguim, pec¢o vénia para divergir.

2. E o caso de reconhecer a consumacdo de prescricdo no

presente feito.

3. A ocorréncia do fendmeno prescricional no ambito das
Cortes de Contas foi sedimentada pelo Supremo Tribunal Federal. Com
0 julgamento de precedentes qualificados nos Temas de Repercusséo
Geral n°® 897 e 899, e na esteira do quanto decidido no julgamento da
ADI n® 5.509, com base na métrica estabelecida pela Lei Federal n°
9.873/1999, foi reconhecida a aplicacdo do prazo gquinquenal a
prescricdo das pretensdes punitivas e ressarcitdrias submetidas a

deliberacdo dos Tribunal de Contas.

4. Para dar aplicabilidade as teses firmadas pelo Supremo
Tribunal Federal, o Tribunal de Contas da Unido - TCU aprovou a
Resolucdo n® 344/2022. Essa norma estabelece os marcos interruptivos
e causas de suspensdo do prazo prescricional, além de orientar o
julgamento da Corte quando verificada a hipdétese de prescricdo. O
texto da resolucdo foi objeto de debates intensos entre as Aareas
técnicas da Corte de Contas federal, conforme formalizado no TC

008.702/2022-5 e resumido no Acdrdido TCU 2285/2022.

5. Em seu turno, o Tribunal de Contas do Municipio de S&o
Paulo — TCMSP, a partir da Resolucdo n® 10/2023 - publicada no Diario
Oficial em 12/06/2023, conjugada a Ordem Interna SG/GAB n° 07/2023,

regulamentou a prescrigcdo para o exercicio das pretensdes punitiva

e ressarcitdéria nos feitos de sua competéncia - transcurso
guinquenal, Dbem como da prescricdo intercorrente - transcurso
trienal.

6. Quanto ao momento, a afericdo da ocorréncia da prescricéao,

nos termos do Artigo 11 da referida Resolucdo, pode ser realizada em
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qualquer fase do processo, de oficio ou por provocacgdo dos
interessados, uma vez que se trata de matéria de ordem publica. Veja-

se:

Art. 11. A ocorréncia de prescricédo sera aferida, de oficio
ou por provocagdo do interessado, em qualquer fase do processo,

ressalvado o disposto no paragrafo Unico.

7. Impositivo, portanto, reconhecer, de oficio, a prescricgdo
gquinguenal no caso em tela, ocorrida, nos termos previstos do art.

2°, caput, da Resolucgdo n° 10/2023.

8. No caso concreto, consumou-se o0 transcurso de prazo
superior a 5 (cinco) anos, desde a data do ultimo marco interruptivo,
qual seja a intimacdo da Contratada a respeito do Relatdério produzido
pela &rea técnica (31/01/2014 - fls. 346 da peca 28) até o momento

presente.

9. Verificada a prescricdo, deve ser extinto o presente
feito, especialmente com relacdo aos terceiros interessados.
Entretanto, nos termos da deliberacdo deste Tribunal de Contas no
bojo do TC/366/2011, deve ser ponderada a relevidncia da manutencdo
dos aspectos declaratdérios que podem emergir da andlise do quanto

processado.

10. Tal entendimento condiz com a versdo Jj& aprimorada da
normatizacdo do Tribunal de Contas da Unido a respeito do tema, veja-

se:

Art. 11. Reconhecida pelo Tribunal a prescricdo da pretenséo
punitiva e da pretensdo ressarcitdéria em relacgdo a totalidade das
irregularidades, o processo deverd ser arquivado, ressalvada a

hipbétese do art. 12.

Art. 12. O reconhecimento da prescrigcdo da pretensdo punitiva

e da pretensdo ressarcitdédria, a despeito de obstar a imposicdo de
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sancdo e de reparacdo do dano, ndo impede o julgamento das contas,
a adocgdo de determinacdes, recomendacgcdes ou outras providéncias
motivadas por esses fatos, destinadas a reorientar a atuacéo

administrativa.

11. Da leitura dos autos, observa-se que o Relatdrio de
Auditoria (pecas 2 e 9) elenca diversas irregularidades nos
aditamentos em andlise, sendo as mais relevantes: (i) justificativa
técnica para o aditamento baseada em premissas equivocadas; (ii) o
aditamento ultrapassou o valor do limite legal de 25%, considerando
que o percentual acrescido ao contrato original foi de 166,4%; (iii)
auséncia de aprovacdo dos projetos do aditamento por area técnica da
Origem; (iv) auséncia de wverificacdo se, ©para o0s projetos

contratados, haveria a necessidade de licenciamento ambiental.

12. Constata-se, assim, a relevancia de serem observados tais
apontamentos na forma de determinacgdes a Origem, vez que serve a
reorientacdo da atuacdo da Administracdo Publica, em que pese a

incidéncia da prescrigdo no feito.

13. Por fim, observo que o reconhecimento da prescricdo em
sede processual de controle externo ndo irradia efeitos para outros
procedimentos que extrapolem as suas atribuicdes/competéncias,
notadamente aqueles conduzidos pelo Ministério Publico ou pelo 6rgéo
de Origem nono sentido de promover medidas necessarias de
ressarcimento e para fins de apuracdo de atos de improbidade - cujas
acdbes de reparacdo sdo imprescritiveis, nos termos do Tema 897 do

STF - ou criminais.

14. Diante do exposto, CONHECO da presente representacdo e
JULGO EXTINTO O PRESENTE FEITO, nos termos do art. 13 da Resolucgédo
n® 10/2023, DETERMINANDO & Origem gque, nos procedimentos futuros:

(i) previamente a celebracdo de aditamentos, forneca os pareceres
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técnicos com base em premissas faticas corretas, devidamente
comprovadas nos autos do procedimento administrativo respectivo;
(ii) observe os limites percentuais estipulados pela legislacdo de

regéncia para a celebracdo de termos de aditamento.

DETERMINO, ainda, o do Relatdédrio, Voto e da Decisdo a ser
alcancada em Plenadrio a Origem para adogdo das medidas que julgar
necessarias, especialmente quanto a implantacdo de procedimentos que
promovam o aperfeicoamento dos atos de sua competéncia e sirvam para

cumprir as determinacdes acima.

E como voto, Senhor Presidente.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Conselheiro Domingos Dissei?

O Sr. Cons® Domingos Dissei - Acompanho o Revisor.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Conselheiro Jodo Antonio?

O Sr. Cons® Jodo Antonio - Acompanho o Revisor.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Proclamacdo do Resultado:

Por unanimidade, ¢é conhecida a Representacdo apresentada

pelo entdo Vereador e atual Deputado Estadual Antonio Donato Madormo.

Por maioria é aplicada a Resolucdo n° 10/2023, no seu artigo
12, prescrigdo quinquenal, extinguindo o processo em relagdo a

terceiros, mantendo a parte declaratdéria, de acordo com o artigo 12
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da referida Resolucdo, com as orientacdes constantes no voto

divergente do Revisor Conselheiro Ricardo Torres.
Conselheiro Jodo Antonio tem trés itens em sua pauta.

Vossa Exceléncia, prefere Jjulgar a subvencdo primeiro ou

segundo ou terceiro lugar?

O Sr. Cons® Jodo Antonio - Vou seguir minha ordem aqui.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Entdo, seguiremos na ordem.
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O Sr. Presidente Eduardo Tuma - O primeiro é o:

1)TC 4.189/2023 - Secretaria Municipal de Educagdo -
Auditoria Programada - Realizar auditoria de conformidade para
verificar o Atendimento de Educacdo Especial - AEE, para assegurar,

de forma limitada, a adequagdo das agdes/ atividades relacionadas a

Educagdo Especial ao marco regulatério vigente (FCCF)

Eu acabei apregoando o item, mas tem Vossa Exceléncia a

palavra.

O Sr. Cons° Jodo Antonio - E exatamente isso, Senhor

Presidente, a matéria.

[RELATORIO OFICIAL]

Trata o presente de Auditoria Programada (Auditoria de
Conformidade), realizada no ambito da Secretaria Municipal de
Educacdo (SME), tendo como objetivo assegurar, de forma limitada, a
adequacdo das acgdes/atividades relacionadas a Educacdo Especial ao

marco regulatdério vigente.

A Secretaria de Controle Externo, a partir das minuciosas
anadlises realizadas, apresentou Relatédrio de Auditoria de

Conformidade, com as seguintes conclusdes:

Cod. 013F (Versao 04)



TCMSPIY

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

NOTAS TAQUIGRAFICAS

Folha Taquigrafo Sessao Data Orador Parte
.. 3.349°® Conselheiro .
85 Thaina s.o0. 11/12/2024 Jodo Antonio Ordem do Dia

5.1 H& necessidade de reavaliacdo dos pardmetros de
disponibilizacdo dos profissionais necessarios (para EMEF, EMEI e
demais tipos de unidades) e do modelo de atendimento disponibilizados

para os CEIs - rede direta e parceira (subitem 3.1).

5.2 Existem diversos problemas na operacionalizacdo do AEE,

decorrendo de duvidas gquanto aos procedimentos (subitem 3.1).

5.3 A Elaboracdo do Plano de AEE, somente é efetuada apds a
crianca ser laudada com indicacdo da Classificacdo Internacional de

Doencas (CID) (subitem 3.2).

5.4 A elaboracdo do Plano de AEE somente apds laudo decorre
de divergéncia e/ou auséncia de informacdes de como proceder e em

que momento deve ser elaborado o plano (subitem 3.2).

5.5 0 Pablico alvo é identificado no EOL somente apds Laudo

(subitem 3.3).

5.6 A inclusdo do publico somente apds a obtencdo de laudo
decorre de divergéncia da orientacdo dada pelo CEFAI em relacdo ao
que prevé a legislacdo e/ou auséncia de informacdes de como proceder
e em que momento deve ser inserida a informacdo no Sistema EOL

(subitem 3.3).

5.7 Existem ocorréncias de nédo realizacdo de avaliacdes
pedagbgicas/estudo de caso, de alunos ndo laudados, para o

encaminhamento ao AEE (subitem 3.4).

5.8 A ndo realizacdo das avaliacdes pedagdgicas/estudo de
caso para o encaminhamento dos educandos e educandas para o AEE
decorre de divergéncia e/ou auséncia de informacdes de como proceder

e em que momento devem ser realizados os procedimentos (subitem 3.4).

5.9 As situacdes constatadas podem resultar na

invisibilidade, para a RME, de criancas que deveriam estar em AEE e
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ndo tem seu atendimento efetuado, indicando uma possivel
subnotificacdo de casos de alunos com algum tipo de deficiéncia

(subitens 3.1, 3.2, 3.3 e 3.4).

5.10 Os CEIs ndo sdo contemplados com AVEs e/ou estagiarios;
as unidades que podem ser contempladas relatam a necessidade dos
profissionais, ou ainda, a necessidade de um numero maior, gquando

disponibilizado (subitem 3.5).

5.11 A DRE Capela do Socorro (6 PAAIs) estd com um ntmero de
PAAI inferior ao minimo previsto na norma (8 PAAIs), em infringéncia

ao art. 8°, §1°, do DM 57.379/2016 (subitem 3.6).
Além disso, propds as seguintes recomendacdes (item 8) :

8.1.1. Determinar a SME que, no prazo de 60 (sessenta) dias,
constitua o CEFAI com o numero de PAAIs estabelecido no art. 8°,

§1°, do DM 57.379/2016.

8.2.1. Reavaliar os pardmetros de disponibilizacdo dos
profissionais necessarios (PAAI, PAEE, AVE e estagidrios) para as
unidades que j& tem previsdo de atendimento por esses profissionais,

alcancando o numero demandado em virtude do AEE.

8.2.2. Reavaliar o modelo de atendimento disponibilizado
para o CEI (rede direta e parceira), com a possivel disponibilizacédo
dos profissionais necessarios para o AEE (PAEE, AVE e estagiarios),
tendo em vista ser este tipo de unidade, que agrega uma das fases da
educacdo, conforme previsto no art. 30 da LF 9.394/1996 (lei de
diretrizes e bases da educacdo nacional), a porta de entrada, na
rede de ensino, das criancas com necessidade de AEE, preparando-os

para as demais etapas da educacéo.

8.2.3. Proceder a divulgacdo, forma objetiva, para toda a

RME (direta e parceira), dos procedimentos necessdrios para a
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elaboracdo do Plano de AEE para os alunos que necessitarem,

ressaltando que a elaboracdo ndo requer a existéncia de um laudo.

8.2.4. Proceder a divulgacdo, de forma objetiva, para toda
a RME (direta e parceira), dos procedimentos necessarios e o momento
da identificacdo do publico alvo no Sistema EOL, ressaltando que a

inclusdo da informacdo no EOL ndo requer a existéncia de um laudo.

8.2.5. A SME para que divulgue, para toda RME (direta e
parceira), os procedimentos necessidrios e o momento da realizacéo
das avaliacbes pedagdgicas/estudo de caso para o encaminhamento dos
educandos e educandas ao AEE, ressaltando que a realizacdo dos

procedimentos ndo requer a existéncia de um laudo.

Devidamente oficiada, a Secretaria Municipal de Educacéo

apresentou esclarecimentos (Peca 12).

Ao analisar as informagdes prestadas, a Auditoria concluiu
que, em linhas gerais, as respostas apresentadas demonstram a
concordancia com os apontamentos feitos, indicando predisposicdo em
solucionar os problemas, todavia, asseverou que nao foram
apresentadas medidas concretas para sanar os vicios constatados.

Dessa forma, manteve os apontamentos iniciais.

A Procuradoria da Fazenda Municipal a Peca 16 assinalou que
a Secretaria Municipal de Educacdo “demonstrou que estd envidando
esforcos para solucionar as impropriedades consignadas”, ressaltando
as ponderacdes finais trazidas pela Origem a Peca 12, nos seguintes

termos:

Cabe salientar que a SME tem envidado esforgos para assegurar
tanto os servigos de educacdo especial, realizados pelo PAEE e pelo
PAAI, como os servicos de apoio, realizados pelos AVEs e pelos
estagidrios do Programa Aprender sem Limite, de forma que neste

ultimo ano foram adotadas varias medidas pela SME para assegurar a
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qualificacdo do atendimento e a aprendizagem de nossos bebés,
criancas e estudantes. Em relacdo aos Professores de Atendimento

Educacional Especializado - PAEE foram adotadas as medidas:

Ampliagd&o do quadro de PAEEs nas unidades educacionais. Em
dezembro de 2021 estdvamos com 391 PAEEs, encerramos 2023 com 648
PAEEs, o que denota um aumento de 65% de PAEEs nas unidades de

dezembro de 2021 a dezembro de 2023.

Valorizacdo dos PAAEs - IN 20/2023- primeira vez que O
profissional da educacdo especial receberd pontuacdo diferenciada
pela atuacdo no servico. Esta pontuacdo servird para fins de evolucéao

funcional na carreira destes professores.
Outra acdo é o empenho para a designacdo de PEIs para PAEE.

Para isso foi feita a alteracdo da Lei 14.660, através da
Lei 17.960. Em relacdo aos PAAIs - Professores de Acompanhamento e
Apoio a Inclus&o a Divis&do de Educacdo Especial estd realizando um
estudo para ampliacdo deste méddulo nas DREs. Além disso, ainda em
2023 foi concedido aos profissionais do CEFAI a verba de locomocéo
com o objetivo de assegurar as itineradncias da equipe do CEFAI e
possibilitar um trabalho de acompanhamento conjunto mais préximo as
Unidades escolares, além do atendimento educacional itinerante nas

unidades de educacdo infantil.

Em relacdo aos servigcos de apoio, o termo de colaboracéo
realizado com a SPDM - Associacdo Paulista para o desenvolvimento da
medicina j& teve aditamentos com vistas a ampliacdo deste servico,
cujo termo de colaboracdo inicial, de 2021 contava com 1.200 (um mil

e duzentos) AVEs.

O nultimo aditamento, foi publicado em 11/12/2023, ampliou

ndo apenas o quantitativo de AVEs, mas também as equipes
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multidisciplinares que atuam nos CEFAIs: fonoaudidlogos, assistentes

sociais e psicdlogos.

Atualmente, a SPDM estd em fase de contratacdo e oferta de
formacdo inicial aos novos AVEs. De acordo com o aditamento do temo
de colaboracdo n°® 02/2021 poderemos chegar em até 2.906 (dois mil,

novecentos e seis) AVEs no ano de 2024.

Também foi ampliado o guadro de apoio do Programa Aprender
sem Limite, garantindo o aumento das vagas ofertadas, a ampliacdo da
bolsa, reorganizacdo e fluxos para dar celeridade para contratacéo

dos estagiéarios.

Quanto ao modelo de atendimento disponibilizado para o CEI,
esta Divisdo propde a criacdo de uma comissdo para estudo junto com
a Divisdo de educacdo Infantil, visto que a Politica Paulistana de
Educacdo Especial na perspectiva da Educacdo Inclusiva prevé o
atendimento educacional especializado nos CEIs em acordo a Nota
Técnica Conjunta n® 2/2015/MEC/SECADI/DPEE/SEB/DICEI, que trata de
orientagcdes para a organizacdo e a oferta do AEE na educacgéo

infantil.

Em relagdo aos procedimentos de divulgagcdo sobre as
avaliacdes pedagdgicas/estudo de caso, elaboracdo dos Planos de AEE
e identificacdo do publico no Sistema EOl esta Divisdo iréd elaborar
uma Nota técnica para encaminhamento as unidades educacionais e
divulgacdo no Portal da SME. Outra medida serd pautar estas

orientacdes nos encontros periddicos com os CEFAIs.

Dessa forma, considerando prescindir o presente de analise
axioldgica ou de mérito, ante sua natureza documental, opinou pelo
conhecimento, para registro, da auditoria realizada, bem como de

todos os esclarecimentos descritos pela Origem.
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A Secretaria Geral, considerando a natureza fatica e técnica
dos apontamentos, e diante do cardter instrumental do presente feito,
afirmou que a presente Auditoria Programada encontra-se em condigdes
de ser submetida para conhecimento, registro e deliberacdo, nos
termos do paragrafo tUnico, do art. 11, da Resolucdo n° 06/2000.
Destacou, contudo, que em que pesem os esforgos da Origem, impde-se
a necessidade de melhoria e aperfeicoamento de suas ac¢des, com O
fito de elidir as impropriedades destacadas, prestigiando o

atendimento ao interesse publico.

E o Relatério.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Em discussdo a matéria. A

votos.

O Sr. Cons® Jodo Antonio - Em Jjulgamento a Auditoria

Programada, realizada no admbito da Secretaria Municipal de Educacéo
(SME) , tendo como objetivo assegurar, de forma limitada, a adequacéo
das acodes/atividades relacionadas a Educagdo Especial ao marco

regulatério vigente.

A presente Auditoria foi realizada durante o periodo de 11/05
a 10/10/2023, tendo como objetivo a verificacdo do Atendimento de

Educacdo Especial (AEE).

O relatdério apresentado teve como suporte exames realizados
a partir de coleta de informacgdes confirmadas em visitas as unidades,
com identificacdo de inconformidades relativas a 6 questdes que passo
a tratar utilizando a mesma sequéncia numérica constante do relatédrio

da nossa auditoria.
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3.1 Necessidade de reavaliacdo dos parémetros de
disponibilizacdo dos profissionais necessarios (para EMEF, EMEI e
demais tipos de unidade) e do modelo de atendimento disponibilizado

para os CEIs (rede direta e parceira).

Os achados constantes deste subitem dizem respeito a questéo
de auditoria n°® 01: O Atendimento Educacional Especializado ¢é

fornecido?

Os levantamentos descritos no Relatério de Auditoria
demonstraram diversos problemas na operacionalizacdo do Atendimento
Educacional Especializado (AEE), notadamente a ndo disponibilizacéao
de pessocal e/ou de disponibilizacdo em numero inadequado e da
diferenca na operacionalizacgéo do Atendimento Educacional
Especializado dos Centros de Educacdo Infantil em relacdo as demais
unidades educacionais, ©razdo pela qual faco determinacdes e

recomendacdes ao final de meu voto.

3.2 Elaboracéo do Plano de Atendimento Educacional
Especializado (AEE) somente apds a crianca ser laudada com indicacéo

da Classificacéd&o Internacional de Doencas (CID)

Os achados constantes do presente subitem dizem respeito a
questdo de auditoria n°® 02: O Plano de Atendimento Educacional

Especializado foi elaborado?

Apbs os levantamentos realizados, foi constatado que a
elaboracdo do Plano de Atendimento Educacional Especializado somente
apbds o laudo decorre da auséncia de informacdes de como proceder e
em que momento deve ser elaborado o respectivo plano. Tal situacéo,
em desconformidade com o disposto no art. 28, VII, do Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015) , e art. 18 § 1°, e Anexo
I da Portaria SME 8.746/2016, pode resultar na invisibilidade, para

a rede municipal de ensino, de <criancas que deveria estar em
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Atendimento Educacional Especializado e ndo terem seu atendimento
efetuado por falta de elaboracdo de plano, indicando uma possivel

subnotificacd&o de casos de alunos com algum tipo de deficiéncia.

3.3 Publico alvo identificado no Sistema Escola Online (EOL)

somente apds o laudo

Os achados constantes neste subitem estdo relacionados a
questdo de auditoria n°® 3: O puUblico alvo foi identificado por meio

de cadastro no Sistema EOL?

Neste toéopico foi identificado que a inclusédo do publico alvo
tem sido efetuada somente apds a obtencdo do laudo, o gque resulta em
incompatibilidade com o disposto no art. 4°, I, do Decreto Municipal

57.379/2016, e art. 2°, paragrafo unico, da Portaria SME 8.746/2006.

Essa inobservancia, assim como a do item anterior, pode
resultar na invisibilidade, para a rede municipal de ensino, de
criancas que deveriam estar identificadas como publico alvo para
Atendimento Educacional Especializado, indicando uma possivel

subnotificacdo de casos de alunos com algum tipo de deficiéncia.

3.4 N&do realizacdo das avaliacdes pedagdgicas/estudo de caso
para o encaminhamento dos educandos e educandas ao Atendimento

Educacional Especializado

As constatacdes deste subitem dizem respeito a questédo de
auditoria n°® 8: As avaliacdes pedagdgicas/estudo de caso para o
encaminhamento dos educandos e educandas para o Atendimento

Educacional Especializado foram realizadas?

Na anadlise desse aspecto, restou demonstrado a auséncia de
avaliacdes pedagdgicas/estudo de caso, nao ocorrendo o)
encaminhamento dos educandos e educandas para o Atendimento

Educacional Especializado necessédrio, em incompatibilidade com a
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Portaria SME que trata da matéria, replicando as situacdes

verificadas nas questdes 2 e 3.

3.5. Os Centros de Educacdo Infantil ndo s&o contemplados
com Auxiliar de Vida Escolar (AVE) e/ou estagidrios, e as unidades
que podem ser contempladas relatam a necessidade dos profissionais,

ou ainda, a necessidade de um nUmero maior, quando disponibilizados.

Os achados deste subitem dizem respeito a questdo da
auditoria n® 9: Os Auxiliares de Vida Escolar (AVEs) e/ou estagidrios
solicitados, necessarios aos servigcos de apoio ao Atendimento

Educacional Especializado, foram disponibilizados?

Quanto a esse aspecto, restou demonstrado que os Centros de
Educacdo Infantil n&o sdo, até o momento, contemplados com oS
Auxiliares de Vida Escolar (AVEs) e/ou estagidrios, sendo que as
unidades atendidas (EMEIs, CEMEIs e EMEFs) relatam sua necessidade,

ou ainda, um nUmero maior desses profissionais.

3.6 Diretoria Regional de Ensino com um numero de Professor

de Apoio e Acompanhamento a Inclusédo inferior ao previsto na norma

Os achados desse subitem dizem respeito a questdo de
auditoria n°® 4: A composicdo do Centro de Formacdo e Acompanhamento

a Inclusédo respeita o numero estabelecido?

Quanto a esse aspecto, a Auditoria concluiu que a Diretoria
Regional Capela do Socorro estd com um numero de Professor de Apoio
e Acompanhamento a Inclusé&o inferior ao previsto na norma, Jque
estabelece 08 profissionais, em infringéncia ao art. 8°, § 1°, do

Decreto Municipal 57.379/2016.

Os esclarecimentos prestados indicaram qgque a Secretaria
Municipal de Educacdo estd envidando esforcos para solucionar as

impropriedades evidenciadas no Relatdério de Auditoria, porém, sem a

demonstracédo efetiva de atendimento as infringéncias constatadas.
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Diante de todo o exposto, conheco do Relatdrio de Auditoria,
para fins de registro, o qual destacou impropriedades relativas ao
Atendimento de Educacdo Especial pelo Municipio, acolhendo as
propostas de determinacdo e recomendacgdes relacionadas pela

Auditoria, nos seguintes termos:
Determinacéo:

Reavaliar os parametros de disponibilizacéo dos
profissionais necessarios (PAAI, PAEE, AVE e estagidrios) para as
unidades que ja tem previsdo de atendimento por esses profissionais,

alcancando o numero demandado em virtude do AEE.
Recomendacdes:

Reavaliar o modelo de atendimento disponibilizado para o CEI
(rede direta e parceira), com a possivel disponibilizacdo dos
profissionais necesséarios para o AEE (PAEE, AVE e estagiarios), tendo
em vista ser este tipo de unidade, que agrega uma das fases da
educacdo, conforme previsto no art. 30 da LF 9.394/1996 (lei de
diretrizes e bases da educacdo nacional), a porta de entrada, na
rede de ensino, das criancas com necessidade de AEE, preparando-os

para as demais etapas da educacéo.

Proceder a divulgacdo, forma objetiva, para toda a RME
(direta e parceira), dos procedimentos necessdrios para a elaboracéo
do Plano de AEE para os alunos gque necessitarem, ressaltando que a

elaboracdo ndo requer a existéncia de um laudo.

Proceder a divulgacdo, de forma objetiva, para toda a RME
(direta e parceira), dos procedimentos necessarios e o momento da
identificacdo do publico alvo no Sistema EOL, ressaltando que a

inclusdo da informacdo no EOL ndo requer a existéncia de um laudo.

Que a SME divulgue, para toda RME (direta e parceira), os

procedimentos necessarios e o momento da realizacdo das avaliacdes
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educandas ao AEE,

requer a existéncia de um laudo.

pedagbgicas/estudo de caso para o encaminhamento dos educandos e

ressaltando que a realizagdo dos procedimentos nao

Determino a expedigdo de oficio a Secretaria Municipal de

Auditoria.

Educacao para comprovar,

Apds as providéncias de praxe,

E o meu voto,

Presidente.

no prazo de 60 (sessenta) dias,

a efetiva

adocdo das medidas para sanar as 1impropriedades constatadas nesta

arquivem-se os autos.

Presidente Eduardo Tuma - Conselheiro Roberto Braguim?

Com o Relator.

—Conselheiro Domingos Dissei?

Com o Relator.

—Conselheiro Ricardo Torres?

O Sr.

O Sr. Cons®° Roberto Braguim -

O Sr. Presidente Eduardo Tuma

O Sr. Cons®° Domingos Dissei -

O Sr. Presidente Eduardo Tuma

O Sr. Cons®° Ricardo Torres - Com o Relator.
O Sr.

Presidente Eduardo Tuma - Proclamacdo do Resultado:

Por unanimidade,

fins de registro.

é conhecido o Relatdério de Auditoria, para
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E determinado & Secretaria Municipal de Educacdo que reavalie
0s parametros de disponibilizacgdo dos profissionais para as unidades
com previsdo de atendimento, alcancando o numero demandado em virtude

do AEE.
S&o expedidas recomendac¢des a SME, para:

1 - Reavaliar o modelo de atendimento disponibilizado para
o CEI (rede direta e parceira), com a possivel disponibilizacdo dos

profissionais necessarios para o AEE (PAEE, AVE e estagiarios);

2 - Proceder a divulgacdo, forma objetiva, para toda a RME
(direta e parceira), dos procedimentos necessdrios para a elaboracéo
do Plano de AEE para os alunos gque necessitarem, ressaltando que a

elaboracdo ndo requer a existéncia de um laudo;

3 - Proceder a divulgacdo, de forma objetiva, para toda a
RME (direta e parceira), dos procedimentos necessarios e o momento
da identificacdo do publico alvo no Sistema EOL, ressaltando que a

inclusdo da informacdo no EOL ndo requer a existéncia de um laudo;

4 - Que a SME divulgue, para toda RME (direta e parceira),
0s procedimentos necessdrios e o momento da realizacdo das avaliacdes
pedagbgicas/estudo de caso para o encaminhamento dos educandos e
educandas ao AEE, ressaltando que a realizacdo dos procedimentos nao

requer a existéncia de um laudo;

5 - E determinada a expedicdo de oficio & Secretaria
Municipal de Educacgdo para comprovar, no prazo de 60 (sessenta) dias,
a efetiva adocdo das medidas para sanar as 1impropriedades
constatadas, nos termos do voto do Relator Conselheiro Jodo Antonio,

com a palavra agora para apregoar o item da subvencdo.
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O Sr. Cons® Jodo Antonio - - Exatamente, Senhor Presidente.

Esse é aquele item autorizado por Vossas Exceléncias a incluir na

pauta de hoje.

2)TC 15.725/2023 - Secretaria Municipal de Cultura e Museu
de Arte de Sao Paulo Assis Chateaubriand - Masp - Subvencdo -

Prestacdo de contas do exercicio de 2023 - R$ 2.870.048,15 (CAV)

(Advogada Juliana Siqueira de Sa OAB/SP 183.697 — peca 7)

E a matéria.

[RELATORIO OFICIAL]

Trata o TC n° 15.725/2023 da anédlise do processo de prestacdo
de contas de subvencdo recebida pelo Museu de Arte de S&o Paulo Assis
Chateaubriand (MASP) no exercicio de 2023, no valor de RS
2.857.627,88, acrescidos dos rendimentos de aplicacdo financeira no

montante de R$ 12.319,07, perfazendo o total de R$ 2.870.048,15.

A Instrucgdo TCMSP n° 03/2022 dispde, em seu art. 1°, que as
entidades que receberem do Municipio auxilios, subvengdes ou
contribuicdes declarardo seu recebimento e comprovarao sua
aplicacgédo, perante o Tribunal de Contas do Municipio, obedecidas as

normas da presente Instrucdo.
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A instrucdo processual seguiu os trdmites normais, sendo dada
oportunidade a Entidade para se manifestar sobre o Relatdério de

Andlise de Subvencédo elaborado pela Auditoria.

Em seu Relatdério a peca 20, a Auditoria pontua que verificou
as informacdes referentes as despesas pagas pelo MASP com recursos
da subvencdo recebida, em relacdo aos documentos comprobatdérios
juntados pelo Instituicdo a peca 11 dos autos, ndo encontrando
inconformidades. Também ndo foram encontradas divergéncias na
andlise dos lancamentos de despesas em relacdo a movimentacdo da

conta corrente destinada a subvencédo.

A andlise da prestacdo de contas dos valores recebidos pelo
Museu, a titulo de Subvencdo em 2023, realizada pela Comissdo de
Fiscalizacdo de Subvencdes Culturais da Secretaria Municipal da
Cultura, teve parecer favoravel e encontra-se juntada a peca 17. Ja
a aprovacdo da prestacdo de contas pela secretdria municipal de

cultura foi anexada a peca 18.

A Auditoria observou também gque a apresentacdo da prestacéo
de contas pela entidade beneficiada estava parcialmente de acordo
com o preconizado no artigo 2° da Instrucdo TCMSP n° 03/2022, que
dispde sobre as documentacdes que devem compd-la. O cumprimento
parcial da Instrucdo se deu em razdo da falta de apresentacdo do

balancete relativo ao més de janeiro de 2024.

No entanto, diante da manifestacdo do Museu as pecas 34 e
35, em que foi encaminhado o balancete referente ao més de janeiro
de 2024, a Auditoria considerou superado o apontamento, ndo restando

assim pendéncias na prestacdo de contas apresentada.

Por fim, a Auditoria pontua que a Secretaria Municipal da
Cultura comunicou o pagamento da subvencdo ao Tribunal de Contas do

Municipio de S&o Paulo em 15.12.23, atendendo ao art. 10 da Instrucédo
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TCMSP n°® 03/2022, que estabelece o envio das informacdes em até 30

dias da data do efetivo pagamento (07.12.23).

Assim, diante dos exames efetuados, ndo hd& infringéncias
remanescentes acerca da observancia das diretrizes estabelecidas na
legislacé&o para a aplicacdo dos recursos concedidos pela Secretaria
Municipal de Cultura ao Museu de Arte de Sdo Paulo Assis

Chateaubriand no exercicio de 2023.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, a peca 44, requereu a
aprovacdo da prestacdo de contas da subvencdo em analise,

considerando as conclusdes favorédveilis da Auditoria.

E o relatério.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Muito bem. Em discussdo a

matéria, com a Revisdo do Conselheiro Roberto Braguim, revisdo “AD

DOC™.

O Sr. Cons® Jodo Antonio - Em julgamento, a analise..

O Sr. Cons°® Roberto Braguim - O Revisor é o Conselheiro

Ricardo Torres, Senhor Presidente. E o Revisor fixo, nesse caso, ja

é o Conselheiro Ricardo Torres.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Da Cémara, entdo o Revisor

era o Ricardo Torres, €& isso?

O Sr. Cons®° Roberto Braguim - Ricardo Torres.
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O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Entdo 6timo, com a Revisédo

do Conselheiro Ricardo Torres. Por favor, Presidente.

O Sr. Cons°® Jodo Antonio - Em Jjulgamento, a analise do

processo de prestacdo de contas de subvencdo recebida pelo Museu de
Arte de S&o Paulo Assis Chateaubriand - MASP, no exercicio de 2023,
no valor de RS 2.857.627,88, acrescidos dos rendimentos de aplicacéo
financeira no montante de R$ 12.319,07, perfazendo o total de RS

2.870.048,15.

Diante dos exames efetuados, nédo restaram infringéncias
acerca da observancia das diretrizes estabelecidas na legislacgéo
para a aplicacdo dos recursos concedidos pela Secretaria Municipal
de Cultura ao Museu de Arte de S&do Paulo Assis Chateaubriand no

exercicio de 2023.

Por sua vez, a Procuradoria da Fazenda Municipal requereu a
aprovacdo da prestacdo de contas em andlise, considerando as

conclusdes favorédveis da Auditoria.

Diante do exposto, considerando as conclusdes alcancadas
pela Auditoria e Procuradoria da Fazenda Municipal, Jjulgo REGULAR a
prestacdo de contas da subvencdo concedida ao Museu de Arte de Séo
Paulo Assis Chateaubriand no exercicio de 2023, no valor total de RS

2.870.048,15, quitando a entidade beneficiéaria.

Oficie-se com urgéncia a entidade interessada do teor da

decis&o a ser alcancada pelo Plenario.
Apds as providéncias de praxe, arquivem-se os autos.

E meu voto e encerro a minha pauta.
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O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Conselheiro Ricardo Torres?

O Sr. Cons° Ricardo Torres - Senhor Presente, eu vou pedir

a retirada do meu item de pauta.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Como vota, Vossa Exceléncia,

no item do Conselheiro Jodo Antonio?

O Sr. Cons® Ricardo Torres - Perddo, achei gque j& tinhamos

passado aqui para minha Relatoria. Perdéo.

FEu acompanho o relator.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Conselheiro Roberto Braguim?

O Sr. Cons°® Roberto Braguim - Com o Relator.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Conselheiro Domingos Dissei?

O Sr. Cons®° Domingos Dissei - Com o Relator.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Proclamacdo do resultado:

Por unanimidade, é julgada regular a prestacdo de contas da
subvencdo recebida ©pelo Museu de Arte de S3o Paulo Assis
Chateaubriand - MASP, no exercicio de 2023, no valor total de RS

2.870.048,15 (dois milhdes, oitocentos e setenta mil, quarenta e
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oito reais e quinze centavos), ja considerados os seus rendimentos,
com quitacdo a entidade beneficidria e determinacdo de expedicédo de

oficio com urgéncia para ciéncia, nos termos do voto do Relator.

Vou pedir a Secretaria-Geral que faca isso a por e-mail, logo

ao término da Sessdo, tanto a Prefeitura quanto a prépria entidade.

N&do ha processo de reincluséo.
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O Sr. Presidente Eduardo Tuma - CONSIDERACOES FINAIS

A palavra aos Colegas, bem como a Procuradoria da Fazenda

Municipal, para as considerag¢des finais (artigo 179 do R.I.).

Nada mais havendo a tratar, convoco os Conselheiros para a
realizacdo da Sessdo Ordindria de numero 3.352 para o prdéximo dia 18
de dezembro de 2024 as 9h30min, bem como para a realizacdo da Sesséo
Especial de Eleicdo de numero 3.353 para o prdéximo dia 16 de dezembro,

segunda-feira as 9h30min.

Encerrado os nossos trabalhos.
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