Tribunal §
de Contasl 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

II - PARECER

Processo - TC/002000/2023
(Apensado o processo TC/001818/2023)

Interessado - Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo/Fundo Especial de
Despesas e Consolidado

Objeto - Balango referente ao exercicio 2022

3.299? Sessdo Extraordinaria

PARECER

PARECER. EXERCICIO 2022. TCMSP. FUNDO
ESPECIAL DE DESPESAS. Prestagio de contas.
FAVORAVEL A APROVAGAO. OPORTUNIDADES
DE MELHORIA. 1. A Secretaria Geral deve orientar as
areas responsaveis, CRH, NTI e UTIC, a analisarem com
maior rigor os saldos de empenhos em aberto a serem
inscritos em restos a pagar ao final do exercicio e, em caso
de cancelamento de restos a pagar no exercicio seguinte,
a detalharem os motivos que levaram a ndo execugdo da
despesa, abstendo-se de utilizar a expressdo genérica
“saldo ndo utilizado” ou similar, com vistas a ndo
distorcer a execugdo or¢amentaria. 2. A Controladoria
Interna deve acompanhar a implementag@o das sugestdes
de melhoria e aperfeicoamento expedidas pelo Pleno nos
RAFs do TCMSP, com vistas a garantir a efetividade de
suas decisdes. 3. A Ouvidoria deve aperfeicoar os
processos internos, com vistas ao atendimento dos prazos
legais. 4. A Subsecretaria de Controle Externo deve
melhorar o processo de elaboragdo do Plano Anual de
Fiscalizagdo, incluindo a estimativa de Dias Uteis de
Fiscalizagao, considerando que o percentual estimado em
2022 se mostrou significativamente abaixo da capacidade
de sua forga de trabalho. Votagdo unanime.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, referentes ao Balango do

Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo, relativo ao exercicio 2022, dos quais € Relator o

Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.

DECIDEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, com fundamento

no artigo 71, inciso I, da Constituicdo Federal, combinado com o artigo 48, inciso I, da Lei

Organica do Municipio de Sao Paulo, nos artigos 31, paragrafo tinico, inciso V, ¢ 72, ambos do

Regimento Interno desta Casa, emitir parecer favoravel a aprovacao das Contas do Tribunal de

Contas do Municipio de Sao Paulo e de seu Fundo Especial de Despesas, relativas ao exercicio

financeiro 2022, ressalvados os atos pendentes de apreciagdo e julgamento.
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DECIDEM, a unanimidade, considerando as informacdes trazidas sobre
as medidas em andamento e a sinalizacdo das unidades pela concordancia das propostas,
determinar a expedi¢do das seguintes “oportunidades de melhoria”, objetivando o aprimoramento
dos controles e dos registros contabeis:

5.2. Secretaria Geral.
b) Orientar as dreas responsaveis (CRH, NTI e UTIC) a analisarem com maior
rigor os saldos de empenhos em aberto a serem inscritos em restos a pagar ao final
do exercicio e, em caso de cancelamento de restos a pagar no exercicio seguinte, a
detalharem os motivos que levaram a ndo execugdo da despesa, abstendo-se de

utilizar a expressdao genérica "saldo ndo utilizado" ou similar, com vistas a ndo

distorcer a execucdo or¢camentaria do TCMSP.

5.3. Controladoria Interna:
¢) Acompanhar a implementa¢do das sugestoes de melhoria e aperfeicoamento
expedidas pelo Pleno nos RAFs do TCMSP, com vistas a garantir a efetividade de

suas decisoes.

5.4. Ouvidoria: aperfeicoar os processos internos, com vistas ao atendimento dos prazos

legais.

DECIDEM, ainda, a unanimidade, expedir a Subsecretaria de
Controle Externo a “oportunidade de melhoria” no processo de elaboragdo do Plano Anual de
Fiscalizagdo, incluindo a estimativa de Dias Uteis de Fiscalizag¢do, considerando que o percentual

estimado em 2022 se mostrou significativamente abaixo da capacidade de sua forca de trabalho.

DECIDEM, a unanimidade, afastar as propostas de recomendagdo, a
partir da analise dos esclarecimentos e justificativas encartados aos autos pela Subsecretaria
Administrativa e Secretaria Geral, numeradas como 5.1 “a” e “b” (a Presidéncia), 5.2 “a” (a

Secretaria Geral) e 5.3 “a” e “b” (a Controladoria Interna).

DECIDEM, a unanimidade, no que se refere as sugestdes de
Melhoria/Aperfeigoamento consignadas no parecer das Contas do exercicio 2021, registrar o
atendimento das identificadas como 5.3.1.2.1, 5.3.3.2.1, 5.3.3.2.2, 5.3.3.5.1, 5.3.3.5.2, 5.4.2.5,
assim como as providéncias noticiadas para a implementagcdo daquelas identificadas como
5.3.1.7.1,5.3.3.3.3,5.3.3.6.1,5.4.2.2,5.4.2.3 ¢ 5.4.2 .4, deixando de reitera-las face a natureza dos

apontamentos.
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DECIDEM, afinal, a unanimidade, determinar o envio de copia dos
autos a Egrégia Camara Municipal de Sao Paulo, nos termos do disposto no inciso I do artigo

48 da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo.

Declarou-se impedido o Conselheiro JOAO ANTONIO, nos termos do

art. 177 do Regimento Interno deste Tribunal.
Presente o Procurador-Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GALVAO.
Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 1° de novembro de 2023.

EDUARDO TUMA - Conselheiro Presidente
ROBERTO BRAGUIM - Conselheiro Relator
DOMINGOS DISSEI — Conselheiro Revisor
RICARDO TORRES — Conselheiro

/Ist



Tribunal §
de Contasl 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

PARECER DAS CONTAS DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO MUNICIPIO DE SAO PAULO — EXERCICIO 2022

I-RELATORIO E VOTO DO RELATOR — CONSELHEIRO ROBERTO BRAGUIM

Processo TC/002000/2023

Interessado: Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo

Objeto: Balanco Geral do exercicio 2022 - Contas 2022

Responsavel: Joao Antonio da Silva Filho - Conselheiro Presidente
RELATORIO

Trata-se da apreciacao do balanco do Tribunal de
Contas do Municipio de Sao Paulo - TCMSP e de seu Fundo Especial de
Despesas - FEDTCMSP, relativas ao exercicio de 2022, protocoladas no
sistema eletronico e-TCM em 22 de marco p.p. e encaminhadas pela
Subsecretaria Administrativa em 27.03.2023, em atendimento ao comando
contido no artigo 48, inciso I, da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo
(LOMSP)1.

O trabalho desenvolvido pela Subsecretaria de
Controle Externo acerca dos resultados financeiros, orcamentarios,
patrimoniais e fiscais foi consolidado no Relatério Anual de Fiscalizagao (RAF),
peca 36, com o objetivo de subsidiar a apreciacao do Plenario deste Tribunal
sobre o parecer prévio a ser encaminhado a Camara Municipal.

Os Balancos Orcamentario (BO), Financeiro (BF),
Patrimonial (BP), a Demonstracdao das Variagdes Patrimoniais (DVP), a
Demonstracao dos Fluxos de Caixa (DFC) e as notas explicativas, tanto do
TCMSP como do FEDTCMSP do exercicio de 2022, foram publicados na pagina
272 do Diario Oficial da Cidade de S3o Paulo (DOCSP) de 23.03.23, assim
como os Relatorios Consolidados.

T LOMSP, artigo 48. O controle externo, a cargo da Camara Municipal, sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, ao qual compete:
| - apreciar contas prestadas anualmente pelo Prefeito, pela Mesa da Camara e pelo préprio Tribunal,
que serdo apresentadas obrigatoriamente até 31 de marco de cada exercicio, mediante parecer prévio
informativo, que devera ser elaborado e enviado a Camara Municipal no prazo maximo de 120 (cento e
vinte) dias, contados da data de seu recebimento, ja incluidos nesse prazo eventuais diligéncias e
apreciacao definitiva de recursos administrativos.
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O registro contabil dos atos e fatos ocorridos no
TCMSP ¢é realizado no Sistema de Orgamento e Finangas (SOF), que € o
Sistema Unico e Integrado de Execucao Orcamentaria, Administracdo
Financeira e Controle - SIAFIC do Municipio de S3ao Paulo, estando em
consonancia com o disposto no § 6° do artigo 48 da Lei Complementar
101/002 e no Decreto Federal n® 10.540/20.

ASPECTOS DE GESTAO (ITEM 2 DO RAF)

Nos subitens seguintes sao apresentadas as
consideracgoes trazidas pela equipe de Auditoria acerca da gestao
orcamentaria, financeira e de pessoal, dos demonstrativos
financeiros consolidados e de suas respectivas notas explicativas,
assim como aspectos de conformidade.

Gestao Orcamentaria (item 2.1 do RAF)
Evolucao e representatividade do orcamento do TCMSP
(item 2.1.1 do RAF)

O orcamento do TCMSP aprovado para 2022
totalizou R$ 381,6 milhdes, dos quais R$ 379 milhdes destinados
a dotacdes na Unidade TCMSP e R$ 2,6 milhdes no FEDTCMSP,
representando 0,46% do orgamento do Municipio de Sao Paulo em
2022, percentual superior ao apresentado em 2021 de 0,43%,
conforme se observa a seguir:

Quadro 01 - Evolugéo e representatividade do Orgamento do TCMSP - 2021 e 2022

Em R$ mil
Unidade Orcamentaria LOA 2021 LOA 2022 A%
1010 — Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo (TCMSP) 292.739 379.000 29,5
7710 — Fundo Especial de Despesas do Tribunal de Contas (FEDTCMSP) 2.244 2.640 17,6
Total do Orcamento do TCMSP e FEDTCMSP 294.983 381.640 29,4
Orgamento Total do Municipio de Sao Paulo 67.962.708 82.758.516 21,8
Il};[]))r;scell\l;gtlividade Percentual do Or¢camento do TCMSP e 0.43% 0,46%

2 LC n° 101/00, art. 48, § 6°. Todos os Poderes e o6rgaos referidos no art. 20, incluidos autarquias,
fundacgbes publicas, empresas estatais dependentes e fundos, do ente da Federacdo devem utilizar
sistemas unicos de execugao orcamentaria e financeira, mantidos e gerenciados pelo Poder Executivo,
resguardada a autonomia.
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Fonte: Quadro de Detalhamento de Despesas anexos a LOA de 2021 e 2022.

Receita Prevista x Realizada (item 2.1.2 do RAF)

O recurso para o custeio das atividades do
TCMSP advém de transferéncias do Poder Executivo,
constitucionalmente previstas, denominadas duodécimos, e dos
recursos do Fundo Especial de Despesas do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo (FEDTCMSP), elencados no artigo 3° da Lei
Municipal 15.025/093.

Durante o exercicio financeiro de 2022, o
Fundo arrecadou R$ 1.333.966,21, assim classificados:

Quadro 02 - Variagdo entre a previsao e realizagdo da receita do FEDTCMSP em 2022 Em R$
Receita Or¢amentaria Prevista (a) Realizada (b) A(b-a) A%
Receitas Correntes 2.637.528 1.245.318 (1.392.210) -52,8
Receita Patrimonial 1.347.024 947.706 (399.318) -29,6
Receitas de Permissdes de Uso 762.756 775.158 12.402 1,6

3 Lei Municipal 15.025/09, art. 3° - Constituem receitas do Fundo:
| - extragao de copias reprograficas em geral;
Il - ressarcimento de bens e materiais segurados em decorréncia de indeniza¢cdes de seguradoras;
Il - taxas remuneratérias decorrentes do pagamento de consignacoes relativas aos descontos efetuados
na folha de pagamento dos servidores do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo;
IV - receitas oriundas de alienagdo de bens e materiais que ndo sejam mais utilizaveis pelo Tribunal de
Contas do Municipio de Sao Paulo;
V - receitas oriundas de remuneracao pela utilizagdo de espacos do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, incluindo postos de atendimento bancario;
VI - recursos recebidos de instituicdo financeira contratada para efetuar a movimentacdo das
disponibilidades de caixa do Tribunal de Contas do Municipio de Sado Paulo e o pagamento de seu quadro
de servidores e de fornecedores;
VII - receitas provenientes de convénios e acordos firmados pelo Tribunal de Contas do Municipio de
S3o0 Paulo;
VIII - receitas decorrentes de atos administrativos que impliquem ressarcimento por parte dos servidores,
incluindo o pagamento de segundas vias de crachas;
IX - indenizagbes, restituicdes e multas contratuais aplicadas no dmbito administrativo do Tribunal de
Contas do Municipio de Sao Paulo;
X - garantias retidas de contratos administrativos firmados pelo Tribunal de Contas do Municipio de Sao
Paulo, quando nao passiveis de liberagao ou restituicdo ao contratado ou quando nao utilizadas para
pagamento de multas contratuais;
XI - doagbes, legados e contribuigdes de pessoas fisicas ou juridicas de direito privado, de érgaos ou
entidades federais, estaduais ou de outros Municipios, bem como de entidades internacionais;
XlI - recursos provenientes de reembolso de despesas com telefonia;
XIII - resultado da aplicagdo financeira das disponibilidades de caixa;
XIV - quaisquer outras receitas que legalmente Ihe possam ser incorporadas.
XV - receitas advindas do funcionamento da Escola de Contas;
XVI - quaisquer outras receitas que legalmente Ihe possam ser incorporadas.
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Receita Or¢camentaria Prevista (a) Realizada (b) A(-a) A%
Fundos Investimentos aplicagdes cotas - Renda Fixa 561.084 0 (561.084) -100,0
Rendimento de Aplicagdes em CDB 23.184 172.548 149.364 644,3
Receita de Servicos 1.268.904 279.434 (989.470) -78,0
Inscri¢ao em Concursos 993.624 0 (993.624) -100,0

Taxas Remuneratorias - Consignagdes FED/TCM 258.624 276.708 18.084 7,0
Servigos de Fotocdpias / Copias Heliograficas 12.396 1.033 (11.363) 91,7
Outros Servigos Administrativos 4.260 1.694 (2.566) -60,2
Outras Receitas Correntes 21.600 18.178 (3.422) -15,8
Multas Administrativas, Contratuais Judiciais 11.040 1.175 (9.865) -89,4
Indenizagdes, Restitui¢des e Ressarcimentos 10.104 8.598 (1.506) -14,9
Demais Receitas Correntes 456 8.406 7.950 1743,4
Receitas de Capital 2.496 88.648 86.152 3451,6
Alienacdo de Bens 2.496 88.648 86.152 3451,6
Total 2.640.024 1.333.966 (1.306.058) -49,5

Fonte: boletim da receita or¢amentaria de 2022 da unidade FEDTCMSP extraido do SOF.

Em 2022, a receita orgamentaria realizada no
FEDTCMSP correspondeu a 49,5% da prevista. A frustacao na
arrecadacao foi justificada, sobretudo, pela nao contabilizacao dos
rendimentos de aplicacao financeira das disponibilidades de caixa
do TCMSP ao FEDTCMSP, referentes ao periodo de 01.01.22 a
31.12.22, no montante de R$ 3.525.958,15, em razao da
controvérsia juridica a respeito da Emenda Constitucional n©°
109/21.

O referido montante foi contabilizado em conta
de passivo?, tratado pela equipe de Auditoria no subitem 3.4.1.1.

Despesas Fixadas x Empenhadas (item 2.1.3 do RAF)

A despesa orcamentaria empenhada em 2022
alcancou o montante de R$ 359,2 milhdes, demonstrando uma
economia orcamentaria de R$ 22,5 milhdes, 5,9% do inicialmente
orcado, conforme demonstrado no quadro a seguir:

4 Conta contabil 2.1.8.8.2.99.35.10 — FED — Aplicagées Financeiras — Fl — R$ 3.525.958,15.
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Quadro 03 - Despesas orcadas e empenhadas em 2022 Em R$ mil
Conta Despesa Orcado Empenhado A A%
Despesas Correntes 372.003 352.374 (19.628) -5,3
Pessoal e Encargos Sociais 324.622 307.505 (17.117) -5,3
Juros e Encargos da Divida - -
Outras Despesas Correntes 47.381 44.869 (2.512) -5,3
Despesas de Capital 9.637 6.810 (2.827) -29,3
Investimentos 9.637 6.810 (2.827) -29.3
Inversdes Financeiras - -
Amortizagdo da Divida - -
Total 381.640 359.185 (22.455) -5,9

Fonte: Balango Orgamentario extraido do SOF.

Considerando o planejamento orcamentario, o
percentual de -5,9% na unidade TCMSP estd assim distribuido,
com destaque para o projeto/atividade “2009 - Expansao e
Aperfeicoamento das Atividades do TCM”:

Quadro 04 — Inexecugao Orcamentaria Consolidada Em R$
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Inexecucido em Inexecucio em
relacio ao relacio ao
. . Orcamento Orcamento Empenhado orcamento or¢amento
U.0. Projeto/Atividade |\ 02 do (I) | Atualizado (IT) (1) aprovado atualizado
Valor % Valor %
1003 -  Ampliagdo,
Reforma e
Requalificagdo de 608.000 128.000 113.000 495.000 81,4 15.000 11,7
Edificagdo do Tribunal de
Contas do Municipio
1220 - Desenvolvimento
de  Sistemas el 440 099 1.770.000 1.716.482 (616.482) |-56,0 | 53518 | 3,0
Informacao e
Comunicagdo
2009 - Expansao e
Aperfeigoamento das 1.346.373 1.346.373 258.741 1.087.632 | 80,8 1.087.632 80,8
Atividades do TCM
2100 - Administragdo da | 3¢5 715 500 | 368.522.500 | 350.107.093 | 13.605.407 | 3.7 | 18415407 | 5.0
TCMSP Unidade
2153 - Publicagdo de
Editais e Outras
Publicagdes Legais ¢ de 7.500 7.500 4.715 2.785 37,1 2.785 37,1
Interesse do
Municipio
2171 - Manutengdo e
Operagdo de Sistemas de | 5, 19 3.100.000 2.440.100 1.609.900 | 39,8 | 659.900 | 21,3
Informacao e
Comunicagdo
2818 - Aquisicdo de
Materiais, Equipamentos
e Servigos de Informagdo | 10.815.651 6.765.651 4.544.593 6.271.058 | 58,0 | 2.221.058 32,8
e
Comunicagdo
Total TCMSP (Consolidado) 381.640.024 381.640.024 359.184.723 22.455.301 | 5,9 | 22.455.301 5,9

Fonte: Demonstrativo da despesa consolidado — Anexo III — Lei 10.872/90.

Na unidade FEDTCMSP o percentual foi de
86,4%, assim distribuido:
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Quadro 05 — Inexecugao Orcamentaria FEDTCMSP

Em R$
N Inexecucio em
Inexecucio em =
(0] to Org¢amento Empenhado relagio ao refagao a0
. .. rcamen orcamento
v.o. Projeto/Atividade Aprovado (I) | Atualizado (IT) (11 org¢amento aprovado atualizado
Valor % Valor %
2009 - Expansdo e
Aperfeigoamento 1.346.373 1.346.373 258.741 1.087.632 | 80,8 | 1.087.632 | 80,8
das Atividades do
TCM
FEDTCMSP 2818 - Aquisig:ﬁo de
Materiais,
Equipamentos ¢ | 593 65y 1.293.651 100.000 1.193.651 | 923 | 1.193.651 | 92,3
Servigos de
Informag@o e
Comunicagio
Total FEDTCMSP 2.640.024 2.640.024 358.741 2.281.283 86,4 2.281.283 86,4
Fonte: Demonstrativo da despesa do FEDTCMSP — Anexo III — Lei 10.872/90.
Os percentuais nos ultimos 5 anos estao
demonstrados no quadro e no grafico que se seguem:
Quadro 06 - Inexecugéo orcamentaria TCMSP e FEDTCMSP de 2018 a 2022
Unidade/Ano 2018 2019 2020 2021 2022
TCMSP 16,3% 13,6% 4,3% 5,7% 5,3%
FEDTCM 40,1% 69,0% 12,2% 57,2% 86,4%
Fonte: Relatérios de acompanhamento da execugao orgamentaria extraidos do SOF.
Grafico 01 — Percentuais de inexecucdo orcamentaria de 2018 a 2022 — TCMSP e FEDTCMSP
Inexecugédo Orgamentaria (empenhado/dotacéo atualizada - TCMSP e FEDTCMSP
100,00%
86,40%
90,00%
80,00%
70,00%
60,00%
50,00%  40,10% TCMSP
4000% e FEDTCMSP
30,00%
16,30%
20,00% 5 30%
., 570% ,30%
10,00% e 3%
0,00%
2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: Relatérios de acompanhamento da execugao orgamentaria do TCM e do FED extraidos do SOF.
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A equipe de Auditoria sinalizou, como
recomendacao, o aprimoramento do processo de planejamento
orcamentario do TCMSP, com vista as disposicoes da Lei Federal
4.320/64>.

O TCMSP executou o montante de 359,2
milhdes para atingir os seus objetivos, sobretudo para alcancar a
meta de visao organizacional, assim definida pela Administracao
no artigo 1°, inciso II, da Resolucao n©12/20:

[...] consolidar-se como uma instituicdo de referéncia no controle agil,
eficaz e efetivo da aplicagdo dos recursos publicos, na producédo de
informacdes estruturadas, na avaliagdo de politicas publicas e no
combate a corrupgao e promogao da integridade, contribuindo para a
qualidade e o aprimoramento da Administracao Publica municipal.

Para avaliar e medir as atividades necessarias
para atingir o objetivo e alcancar a meta de visao organizacional
tracada, a equipe de Auditoria apresentou, como instrumento, o
Desempenho Operacional.

Para medir o Desempenho Operacional do
corpo técnico de auditores, considerou as fiscalizagdes (auditorias)
planejadas e realizadas durante o exercicio de 2022, quais sejam:

5 Lei Federal 4.320/64, art. 27. As propostas parciais de orcamento guardarao estrita conformidade com a
politica econdmico-financeira, o programa anual de trabalho do Governo e, quando fixado, o limite global
maximo para o orgamento de cada unidade administrativa.
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Quadro 07 - Fiscalizagdes previstas e realizadas em 2022

Tipo de atividade Quantidade Dusfs
Prev. | Real. % Real-prev Prev. Real. % | Real-prev
Auditoria operacional 0 1 - 1 0 11,7 - 11,7
Informacdes gerais 0 13 - 13 83 235,2 183% 152,2
Manifestagdes (outras) 473 | 741 | 57% 268 1.293 3.200 | 147% | 1907
Representacdes 164 257 57% 93 539 7377 37% 198,7
Auditoria transversal 3 0 |-100% -3 50 66,8 34% 16,8
Anilise 90 61 | -32% 29 454 5134 13% 39,4
Inspegdes 51 49 -4% -2 639 7232 13% 84,2
Analise de Fungdo de Governo 8 8 0% 0 400 433,5 8% 33,5
Relatorios Anuais 26 24 -8% 2 483 513,8 6% 30,8
Auditoria programada 82 72 -12% -10 2937 2.603,50 | -11% -333,5
Auditoria extraplano 15 9 -40% -6 515 412,2 -20% -102,8
Acompanhamentos 145 181 25% 36 3.348 2.697,50 | -19% -650,5
Manifestagdes sobre Editais 48 84 75% 36 580 427 -26% -153
Acompanhamento - Determinagdes 9 3 -67% -6 71 16 -17% -55
Total 1.114 | 1.503 | 35% 389 11.392 12.591,5 | 11% 1.199,5

Fonte: e-TCM 017149/2021.
Obs.: Foram excluidas as atividades relacionadas a analise de aposentadorias e pensdes por apresentarem caracteristicas diferenciadas em relagao

as demais fiscalizagdes, especialmente pelo elevado volume de processos e pela dindmica da atividade, que segue metodologia propria.

Foram planejados 11.392DUSFs para as
atividades de fiscalizacao tendo sido executados 12.591DUSFs,
representando um aumento de 11%, enquanto que a quantidade
de atividades de fiscalizacdes (auditorias) executadas em 2022
aumentaram 35% em relacao ao planejado.

Ao analisar o Desempenho Operacional do
Pleno do TCMSP, a equipe de Auditoria considerou apenas 1(um)
de seus produtos, o de julgamentos de Contas, indicando um
crescente de processos nao julgados a partir de 2017, conforme
grafico a segquir:
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Gréfico 1 - Julgamentos de RAFs
DESEMPENHO OPERACIONAL - JULGAMENTO RAFS

5% = 5% ~ 0% — 0% ~ 6% ~ 0% — 0% — 0% — 5% ~ 4% = 4% = 4% —21%
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
— = % Julgado % Nao Julgado

Fonte: Controles gerenciais da SCE, com data atualizagdo até 09.02.23

Acrescentou que a dindamica do Pleno do
TCMSP é diferente das demais areas, ja que o processo de contas
envolve o exercicio de contraditério e ampla defesa e recursos
contra suas decisoes, previstos em Regimento Interno, bem como
que tal dinamica torna razoavel o maior acimulo de processos nao
julgados em exercicios mais recentes. No entanto, considerou que
a existéncia de exercicios mais antigos ainda pendentes de
apreciacao leva a oportunidade de aperfeicoamento, no sentido de
aumentar a celeridade dos julgamentos.

Analisou, t,ambém, o Desempenho Operacional
da Ouvidoria, com base no Indice de Satisfacdo dos Usuarios,
observando que ha margem para aperfeicoamento no que tange
ao prazo de resposta, com vistas a evitar demora na percepgao do
usuario (10,5%) e mitigar eventual descumprimento de prazos

legais:
Quadro 08 - indice de Satisfagdo dos Usudrios com o prazo de resposta da Ouvidoria
Satisfaciio %
Antes do tempo 67,5
No tempo 22
Demorou 10,5
Total 100

Fonte: Relatorio Anual de Atividades da Ouvidoria em 2022.

Investimentos Realizados (item 2.1.4 do RAF)
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As despesas com investimentos, classificadas
no cédigo 4 do Grupo de Natureza de Despesa (GND)®, tem por
objetivo aumentar o patrimonio da Entidade e, portanto, aparelhar
o0 6rgao para o bom exercicio do controle externo.

De acordo com o grafico abaixo, a equipe de
Auditoria observou uma queda no exercicio de 2021 para 2022, de
forma que os gastos com aumento de patrimbnio representaram
2% (dois por cento) da despesa total empenhada em 2022, 359,2

milhoes:
Gréfico 2 - Grafico de investimentos (valores reais) nos ultimos 5 anos Em
R$ mil
INVESTIMENTOS
18.000 15.830
16.000
14.000
12.000
10,000 6.810
4.910
8.000 2.732
6.000 2.051

4.000
2.000

2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: Balango Orgamentario dos anos 2018 a 2021 atualizados monetariamente pelo IPC-Fipe Geral até 2022 e Balango
Orgamentario de 2022.

Restou registrado que o aumento expressivo
verificado em 2021 sobreveio de investimentos na area de
tecnologia da informagao em virtude da pandemia de Covid-19 e
do teletrabalho (home office), implementado pelo TCMSP por meio
da Resolucao 16/21, conforme quadro comparativo a seguir, em
valores reais:

6 Agregacéo de elementos de despesa de mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto.
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Quadro 09 - Comparativo dos Investimentos Empenhados entre 2021 e 2022 (valores reais) Em R$ mil
Despesa Empenhada 2021 2022 A A%
Despesas de Capital 15.830 6.810 (9.020) -57,0
Investimentos 15.830 6.810 (9.020) -57,0
Serv. Tecnologia Informagao Comunicacédo 7.084 2.294 (4.790) -67,6
Obras e Instala¢des 142 113 29) -20,2
Equipamentos e Material Permanente 8.605 4.404 (4.201) -48,8
Fonte: Relatério de acompanhamento da execugao orgamentaria do ano 2021 atualizado monetariamente pelo IPC-Fipe Geral até
2022 e o mesmo relatério do ano 2022.
Alteracoes Orcamentarias (item 2.1.5 do RAF)
As alteracoes orcamentarias realizadas no
exercicio financeiro de 2022 assim se comportaram:
Quadro 10 - Alteragbes Orcamentarias em 2022 Em R$ mil
Descricao Valor
Dotacéo Inicial (I) 381.640
(+) Créditos Suplementares (II) 27.540
(+) Créditos Especiais (III) .
(+) Créditos Extraordinarios (IV) .
(-) Anulagdes de Créditos — Anulagdo Parcial ou Total (V) (27.540)
Dotagdo Atualizada Apurada (VI=1+11+1II+1V -V) 381.640
Dotagdo Atualizada registrada no BO (VII) 381.640
Distor¢do (VIII = VI - VII) -
Dotagdo Atualizada registrada no Anexo 11 (IX) 381.640
Fonte: Balango or¢amentario, anexo 11 da Lei 4.320/64 ¢ resolugdes do TCMSP.
No que se refere ao limite de suplementacao
orcamentaria, o calculo resultou no seguinte:
Quadro 11 — Calculo do limite autorizado Em R$ mil
Suplementacgdes Valor
Superavit Financeiro -
Alteragdes Fonte de Recursos Excesso de Arrecadacio -
Anulagdo Parcial ou Total 27.540
Total de Alteracdes 27.540
Excecoes prevista na LOA -
Alteragoes efetuadas para efeito de Limite 27.540
Limite autorizado por analogia na LOA (art. 7° - limite de 10% da despesa fixada) 38.164
Valor Total dos Créditos aberto por Ato Acima do Limite -

Fonte: Resolugdes do TCMSP.

A equipe de Auditoria constatou que as

alteracdes orcamentarias no exercicio foram

realizadas em

conformidade com a documentacao de suporte, nao registrando




Tribunal §
de Contasl 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

inconsisténcias materiais. Também foi cumprido o limite de até
10% para abertura de créditos adicionais suplementares por ato
proprio, em observancia ao artigo 11 da Lei Municipal n©°
17.728/217, c/c inciso II do artigo 27 da LOMSPS,

Resultado da Execucao Orcamentaria (item 2.1.6 do RAF)
As receitas arrecadadas e as transferéncias
financeiras liquidas totalizaram R$ 356,8 milhdes e as despesas
empenhadas R$ 359,2 milhdes, resultando no déficit de execugao
orcamentaria de R$ 2,4 milhdes, conforme quadro seguinte:

Quadro 12 — Movimentacao Financeira decorrente da Execucdo Orcamentéria Em R$ mil
Descricao Valor
Receita Arrecadada pelo FEDTCMSP (1) 1.245
Transferéncias Financeiras Recebidas (Duodécimos)® — Devolugdo de Repasse Recebido!? 155.559
(1] '
Despesa Empenhada (I1I) 359.185
Resultado (IV =1+ 11 - III) (2.381)

Fonte: Balango Orgamentario, Balango Financeiro e Balancete Analitico extraido do SOF.

O mencionado resultado foi afetado pela nao
apropriacao da receita dos rendimentos de aplicacao financeira,
referente ao periodo de 01.01.22 a 31.12.22, no montante de R$
3,5 milhoes. O referido montante foi contabilizado em conta de
ativo e de passivo restituiveis e nao registrado orcamentariamente
como receita no FEDTCMSP em 2022, em razdo da controvérsia

7 Art. 11. Ficam a Mesa da Camara Municipal de Sdo Paulo e o Tribunal de Contas do Municipio de Sao
Paulo, observadas as normas de controle e acompanhamento da execugdo or¢amentaria, com a
finalidade de facilitar o cumprimento da programacao aprovada nesta Lei, autorizados a suplementar,
mediante ato proprio, sem onerar o limite estabelecido no art. 7° desta Lei, as dotagdes dos respectivos
Orgdos e Fundos Especiais, desde que os recursos para cobertura sejam provenientes de anulagdo o
total ou parcial de dotagdes orgcamentarias no ambito de cada entidade, conforme estabelece o inciso Il
do art. 27 da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo.

8 Art. 27 - A Mesa, dentre outras atribuicdes compete:

[...]

Il - suplementar, mediante ato, as dotagdes do orgamento da Cémara, observado o limite da
autorizacao constante da Lei Orcamentaria, desde que sejam provenientes de anulagéo total ou
parcial de suas dotagbes orgamentarias.

9 Constituicdo Federal, art. 168. Os recursos correspondentes as dotagbes orgamentarias, compreendidos
os créditos suplementares e especiais, destinados aos érgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do
Ministério Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-do entregues até o dia 20 de cada més, em
duodécimos, na forma da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

10 Constituicdo Federal, art. 168, § 2°. O saldo financeiro decorrente dos recursos entregues na forma do
caput deste artigo deve ser restituido ao caixa unico do Tesouro do ente federativo, ou tera seu valor
deduzido das primeiras parcelas duodecimais do exercicio seguinte.
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juridica a respeito da Emenda Constitucional (EC) 109/21, como ja
salientado. Caso houvesse a apropriacao da referida receita, o
resultado seria superavitario em R$ 1,1 milhdo.

Gestao Financeira (item 2.2 do RAF)
Movimentacao Financeira (item 2.2.1 do RAF)

A movimentacdo financeira no exercicio
registrou superadvit de R$ 26,2 milhdes, uma vez que a receita
arrecadada e transferéncias recebidas liquidas superaram a saida
de recursos do caixa, conforme se observa:

Quadro 14 - Movimentagdo Financeira Em R$ mil
Descricao Valor
Receita Arrecadada no FEDTCMSP (1) 1.245
Transferéncias Financeiras Recebidas (Duodécimos) - Devolug@o de Repasse Recebido (1) 355.559
Despesa paga (I1I) 330.623
Superavit IV =1 + I1 - III) 26.181

Fonte: Balango Or¢amentario e Balango Financeiro extraido do SOF

Tal superavit foi consumido para atender os
restos a pagar inscritos no exercicio.

Evolucao da Disponibilidade Financeira (item 2.2.2 do RAF)

O gréfico a seguir demonstra a evolugdo das
disponibilidades nos ultimos exercicios a valores reais (atualizados
por meio do indice IPC-Fipe Geral):
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Gréfico 3 - Disponibilidades financeiras (valores reais) nos ultimos 5 anos Em R$ mil
Evolugao das disponibilidades
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Fonte: Balancetes analiticos contabeis de 2019, 2021 e 2022. Os dados de 2018, 2019, 2020 e 2021 foram atualizados
monetariamente pelo IPC-Fipe Geral.
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Em relacdao as disponibilidades de caixa, a
equipe de Auditoria observou que, em 2020, houve transferéncia
de recursos no total de R$ 8,5 milhdes mantidos no FEDTCMSP ao
Poder Executivo para custear acdes de enfrentamento a pandemia
da Covid-19, reduzindo os montantes, e que em 2021 e 2022 o
cenario voltou a ser de acumulo de valores, R$ 32,9 e R$ 41,3
milhdes, respectivamente, ocorrendo um acréscimo real de 25,7%.
Situacao Financeira de Curto Prazo (item 2.2.3 do RAF)

Ao final de 2022, as disponibilidades de caixa
imediatas do TCMSP (R$ 41,3 milhdes) eram suficientes para
saldar as obrigagdes de curto prazo (R$ 39,4 milhdes).

Analisando o indice de liquidez seca, ja que
dificilmente o TCMSP possuira ativo realizdvel a longo prazo e
passivo nao circulante, tem-se o seguinte quadro:

Quadro 13 - Indicador de Liquidez Seca Em R$ mil
Resultado
Indicador Formula P
AC + ARLP PC + PNC Indice
.. o Ativo Circulante - Estoques
Indice de Liquidez Seca 43.162 29.614 1,46
PC

Fonte: Balango Patrimonial extraido do SOF.

Pelo calculo efetuado, o Orgao possuia ao final
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do exercicio capital suficiente para arcar com todas as suas
obrigacoes.

Gestao de Pessoal (item 2.3 do RAF)

A gestao de pessoal tem a funcao de garantir
gque a administracao funcione de forma eficiente para atingir os
objetivos pretendidos e definidos no planejamento estratégico da
organizacao.

Considerando a competéncia da
Coordenadoria I para realizacao de auditoria sobre as
demonstragdes contabeis!!, a abordagem de gestdo de pessoal foi
descritiva, tratando especificamente do cenario evolutivo do
quadro de pessoal do TCMSP, abordando aspectos especificos de
conformidade e a evolugao dos achados acolhidos pelo Pleno no
exercicio de 2021, para fins de monitoramento.

Quadro de Pessoal (item 2.3.1 do RAF)
Em 31.12.22, o quadro proprio de pessoal do
TCMSP era assim composto:

Quadro 14 — Quadro de pessoal do TCMSP — em quantidade

Existentes Ocupados Vagos
Natureza do cargo
2021 2022 2021 2022 2021 2022

Conselheiros 5 5 5 5 0 0
Efetivos* 495 495 295 280 200 215
Em comissao** 180 180 175 178 5 2
Em comissao (extingdo) - LM 13.877/04 16 16 16 16 0 0
Admitidos pela LM 9.160/80 14 14 14 14 0 0
Contratado Celetista 1 1 1 1 0 0
Subtotal 711 711 506 494 205 217

Requisitados/cedidos de outros 6rgaos 138 142
Total 711 711 644 636 205 217

Fonte: Quadro de Pessoal Ativo em 2021 e Resposta da Coordenadoria de Recursos Humanos.

*2 (dois) cargos efetivos de Auxiliar de Apoio ao Controle Externo estdo em extingdo.
** As vagas existentes para cargos em comissdo podem ser preenchidas por servidores efetivos e, portanto, tais servidores constam tanto da

linha “Efetivos” quanto da linha “Em comissdo”.

" Neste caso especifico do TCMSP, a asseguragdo da auditoria foi do tipo limitada (revisdo das

demonstragdes contabeis).
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No exercicio examinado, foram nomeados 7
(sete) servidores para cargos em comissao, cujas atribuigdes
possuem caracteristicas de direcao, chefia e assessoramento, na
forma do artigo 37, inciso V, da CF, objetivando a substituicao
daqueles exonerados. De outro lado, nao foram nomeados
servidores cujo provimento €& por concurso publico/processo
seletivo.

A Lei n° 13.877/04 prevé 495 cargos a serem
preenchidos por servidores efetivos, dos quais 215 estavam vagos
em 31.12.22, sendo 2 em extingao, com base nas informacgoes
enviadas pela Coordenadoria de Recursos Humanos (CRH).

Considerando o numero de cargos ocupados
em 2022, a equipe de Auditoria apresentou, no grafico abaixo, o
percentual dos servidores, de acordo com a natureza para o seu
provimento:

Grafico 4 - Natureza do cargo ocupado x percentual, excluindo os servidores cedidos ao
TCMSP de outros 6rgaos

admitidos pela IN@tureza do cargo ocupado x percentualk

9.160/1980 Celetista
3% 0%

Em comissdo

40% Efetivos

57%

Fonte: Controles gerenciais encaminhados pela Coordenadoria de Recursos Humanos.

A equipe de Auditoria observou que 0s cargos
em comissao corresponderam a 40% do total de vagas
preenchidas, trazendo, em sua analise, as disposicdes do inciso V
do artigo 37 da CF:

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de
carreira nos casos, condigdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-
se apenas as atribuigdes de direcao, chefia e assessoramento [...]


file://fssrv/USER/USER/C1/3%20-%20AUDITORIAS%20REALIZADAS/TCMSP/Relat%C3%B3rios%20Anuais/2022/Nomea%C3%A7%C3%B5es%20Cargos%20em%20Comiss%C3%A3o%20em%202022
file://fssrv/USER/USER/C1/3%20-%20AUDITORIAS%20REALIZADAS/TCMSP/Relat%C3%B3rios%20Anuais/2022/Nomea%C3%A7%C3%B5es%20Cargos%20em%20Comiss%C3%A3o%20em%202022
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Acresceu que na Acao Direta de
Inconstitucionalidade por Omissao (ADO) 44!2, em julgamento
recente no Plenario Virtual do STF, prevaleceu o voto do Relator,
Ministro Gilmar Mendes, no sentido de que "a inexisténcia de lei
ordinaria nao impede o exercicio de nenhum direito fundamental",
ao concluir que:

[...] nfo houve omissdo legislativa nem inércia do legislador ordindrio para a
edicdo de lei nacional que discipline a matéria do inciso V do art. 37 da
Constitui¢do Federal, que possui eficacia contida, cabendo a cada ente federado
definir as condi¢des e percentuais minimos para o preenchimento dos cargos em
comissdo, de acordo com suas necessidades burocraticas.

Diante da autonomia administrativa e
financeira do TCMSP, a equipe de Auditoria entende que a definicao
dos percentuais podera ocorrer por meio de norma prépria, de
acordo com suas necessidades burocraticas.

Acresceu que o Supremo Tribunal Federal, no
julgamento da Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5559,
considerou a destinacao de 15% dos cargos em comissao a
servidores efetivos como descumprimento a determinacgao
constitucional®3. Justificou, ainda, que o cronograma de auditoria
impossibilitou a obtencao de evidéncias sobre o percentual de
servidores efetivos de carreira ocupantes de cargos em comissao,
razao pela qual prop6s, como recomendacdo, que a controladoria
interna apure esses dados e apresente relatério conclusivo a
Presidéncia.

Ainda sobre o tema, citou como parametro o
Projeto de EC 110/15%4, ndao aprovado e encaminhado ao arquivo
pelo Congresso Nacional, que previa o percentual de 30% para
cargos em comissao nos municipios. Observou que o TCMSP possui
um numero 10% maior em relacdo a referida proposta, o que,

12 hitps://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5318189 — acesso em 17.04.23.

3 hitps://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=473810&tip=UN - acesso em
27.03.23.

4 Prevé que a quantidade de cargos comissionados deve limitar-se a 10% (dez por cento) do total de
cargos do 6rgdo ou entidade. No caso dos Estados e Municipios, pretende-se elevar esse percentual
para 20% e 30%, respectivamente. Porém, pela proposta da EC 110/2015 ao menos 50% (cinquenta por
cento) dos cargos comissionados devem ser preenchidos por servidores de carreira aprovados em
concurso publico.



https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5318189
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=473810&tip=UN
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segundo seu entendimento, demonstra certa fragilizacao do acesso
ao quadro proprio do TCMSP pela regra constitucional do
concurso publico, nos termos do inciso II do artigo 37 da
Constituicao Federal (CF)?>.

Objetivando reforcar a sua tese, computou no
montante de servidores em comissao aqueles cedidos de outros
orgaos, resultando no percentual de 54% contra 44% de cargos
efetivos:

Grafico 5 - Natureza do cargo ocupado x percentual, incluindo os servidores cedidos ao TCMSP de
outros 6rgaos

requisitado@tMreza do cargo e sua relagao percentual

os de outros érgaos
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Fonte: Controles gerenciais encaminhados pela Coordenadoria de Recursos Humanos.

Contudo, ponderou que, considerando o
concurso publico para provimento de cargos efetivos de Auditor de
Controle Externo e Auxiliar Técnico de Controle Externo no
TCMSP16, com previsao de homologacdao no exercicio de 2023,
havera oportunidade futura de reequilibrar a relacdo de cargos
ocupados por efetivos e comissionados/cedidos de outros érgaos.

Aciumulo de Férias e Férias Indenizadas (item 2.3.2 do RAF)
Desde de 2021, had uma reducdo significativa
da quantidade de agentes publicos com férias acima de 60 dias:

5 Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeagao e exoneragao.

16 Edital 001/2020 — Em andamento, com previsdo de homologagédo em 2023.
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Quadro 15 — Quadro de pessoal do TCMSP — em quantidade

Ano Qtde de servidores %
31.12.20 187 -
31.12.21 144 -23%
31.12.22 96 -33%

Fonte: Controles gerenciais encaminhados pela Coordenadoria de Recursos Humanos.

Em 2022, havia 96 agentes publicos com férias
acima de 60 dias, uma reducao de 33% em relacdo a 2021. Além
da reducao da quantidade de servidores com férias acima de 60
dias, houve reducao da quantidade de dias de férias acima do limite
legal:

Grafico 6 - Quantidade de dias de férias (Servidores com mais de 60 dias)

Quantidade de dias de férias (servidores acima de 60 dias)

25.000 23266
20.000 16.496
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31.12.2020 31.12.2021 31.12.2022
Fonte: Controles gerenciais encaminhados pela Coordenadoria de Recursos Humanos.

Assinalou os esforcos para a adequacao a
legislagao, com a edigao da OI SG/GAB 05/21, e a expectativa de
producao efetiva de efeitos nos préximos exercicios. Pontuou que,
em 31.12.22, o TCMSP possuia 96 agentes publicos com acumulo
de férias e que, no exercicio, 23 servidores receberam férias
indenizadas, na forma disciplinada pelo artigo 3° da Resolugao n©
05/2004.

DEMONSTRACOES FINANCEIRAS (ITEM 3 DO RAF)
Consolidacao (item 3.1 do RAF)

A equipe de Auditoria constatou que as
Demonstragoes Contabeis compreenderam, isolada e
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conjuntamente, as transacdes e operacdes do Orgdo e de seu
Fundo, dando integral cumprimento ao artigo 50, inciso III, LRF.
Notas Explicativas (item 3.2 do RAF)

O TCMSP publicou as Demonstracoes
Contabeis!” e Notas Explicativas das unidades TCMSP, FEDTCMSP
e o consolidado no DOCSP de 23.03.23, pagina 272. Em sua
analise, identificou que as notas explicativas ndo apresentaram
inconsisténcias e omissdes, encontrando-se aderentes ao marco
regulatdrio vigente.

Distorcoes Relevantes (item 3.3 do RAF)
N3ao foram identificadas, também, distorcdes
relevantes nos elementos patrimoniais no exercicio examinado.

Balanco Patrimonial (item 3.4 do RAF)
A estrutura da Demonstracao esta aderente as
disposicoes da IPC 04 e ao item 4.4 da Parte V do MCASP 92 edicao.

Além do exame das notas explicativas, foram
selecionadas transacoes integrantes do Balanco Patrimonial para
testes, tomando por base a materialidade e a avaliacao de riscos.

A representatividade das Contas Patrimoniais,
por Classes, foi a seguinte:

7 Balango Orgamentario, Balango Financeiro, Balango Patrimonial, Demonstracdo do Resultado do
Exercicio e Demonstragéo dos Fluxos de Caixa. A DMPL n&o foi divulgada, pois € obrigatéria para as
empresas estatais dependentes constituidas sob a forma de sociedades andnimas e facultativa para os
demais érgaos e entidades dos entes da Federagao.
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Quadro 16 - Composicéo da Classe do Ativo por Subgrupo/Titulo Contabil em 31.12.22 Em R$ mil
Ordem Conta Contabil Valor % Vert.
Caodigo Titulo
1 1.1.1.0.0.00.00 Caixa e Equivalentes de Caixa 41.353 7,7
2 1.1.3.0.0.00.00 Demais Créditos e Valores a Curto Prazo 694 0,1
3 1.1.5.0.0.00.00 | Estoques 273 0,1
4 1.1.9.0.0.00.00 Variagdes Patrimoniais Diminutivas Pagas Antecipadamente 1.115 0,2
5 1.2.3.1.0.00.00 | Bens Moveis 20.023 3,7
6 1.2.3.2.0.00.00 | Bens Imoveis 467.612 87,4
7 1.2.3.8.0.00.00 (-) Depreciagdo, Exaustdo e Amortizagdo Acumuladas (21.222) -4,0
8 1.2.4.1.0.00.00 | Softwares 25.687 4,8
9 1.2.4.8.0.00.00 (-) Amortizagdo Acumulada (310) -0,1
Total 535.224 100

Fonte: balancete analitico consolidado de janeiro a dezembro de 2022 extraido do SOF.

As contas da Classe do Ativo selecionadas para
testes foram: Caixa e Equivalentes de Caixa, Bens Mdveis, Bens

Imoveis, Depreciacdo Acumulada e Intangiveis!s,

Quadro 17 - Composigdo da Classe do Passivo/PL por Subgrupo/Titulo Contabil em 31.12.22 Em R$ mil

Conta Contabil
Ordem Valor % Vert.
Cédigo Titulo

1 2.1.1.0.0.00.00 | Obrigacdes Trabalhistas, Previdenciarias Assistenciais a Pagar 15.747 3,1

2 2.1.3.0.0.00.00 Fornecedores ¢ Contas a Pagar a Curto Prazo 1.415 0,3

3 2.1.7.0.0.00.00 Provisdes a Curto Prazo 1.568 0,3

4 2.1.8.0.0.00.00 Demais Obrigagdes a Curto Prazo 10.884 2,1

5 2.3.7.1.1.02.00 Superavits ou Deficits de Exercicios Anteriores 499.096 96,7

6 2.3.7.1.1.03.00 Ajustes de Exercicios Anteriores (12.697) -2,5
Total 516.013 100

Fonte: balancete analitico consolidado de janeiro a dezembro de 2022 extraido do SOF.

As contas da Classe do Passivo e Patriménio
Liquido selecionadas para testes foram: Valores a Repassar

8. 1.1.1.1.1.50.03.02.000.000 - Fundos de Investimento - Banco do Brasil, 1.2.3.1.1.02.01.00.000.000 -
Bens Modveis - Equip. Processam. Dados (P), 1.2.3.2.1.01.98.01.000.000 - Bens de Uso Especial -
Construgdes (P), 1.2.3.2.1.01.98.02.000.000 - Bens de Uso Especial - Terrenos Const. (P),
1.2.3.8.1.01.00.00.000.000 - (-) Depreciagdo Acumulada Bens Moveis, 1.2.3.8.1.02.00.00.000.000 - (-)
Depreciacdo Acumulada Bens Iméveis e 1.2.4.1.1.01.02.01.000.000 - Softwares com Vida Util Indefinida

(P).
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FEDTCMSP, Valores a Repassar a PMSP e Ajustes de Exercicios

Anteriores??,

Caixa e Equivalentes de Caixa (item 3.4.1 do RAF)

O TCMSP apresentou os seguintes saldos nas
contas integrantes do subgrupo de Caixa e Equivalentes de Caixa,

em 31.12.22:
Quadro 18 - Subgrupo Caixa e Equivalentes de Caixa (valores reais Em R$ mil
Titulo 31.12.21 31.12.22 A% % Vert.
Caixa 6 12 110 0,03
Bancos Conta Movimento 41 38 -7 0,09
Aplicagdes Financeiras de Liquidez Imediata 29.930 40.118 34 97,01

Depositos Restituiveis e Valores Vinculados

1.185

2,87

Total

29.977

41.353

38

100

Fonte: Balancetes analiticos contabeis consolidados de 2020 (valores corrigidos pelo IPC Fipe Geral) e 2021 extraido do SOF.

Em 31.12.22, o saldo de Caixa e Equivalentes
de Caixa era de R$ 41,3 milhdes, aumento de 38% em relagao
ao saldo anterior, atualizado pelo IPC Fipe Geral.

Os testes efetuados permitiram concluir pela
exatidao e adequada suportabilidade dos saldos escriturados como
Caixa e Equivalentes de Caixa, abrangendo todas as conciliacoes
bancarias do ano examinado, elaboradas pela CCF/SA/SG/TCMSP,
e lastreadas em extratos bancarios.

Rendimentos de Aplicacoes Financeiras (item 3.4.1.1 do
RAF)

Foram registrados rendimentos de aplicacao
financeira no montante de R$3.525.958,15, oriundos de recursos
mantidos na conta do TCMSP no Banco do Brasil, utilizada para
gestdao dos duodécimos e caucoes.

A equipe de Auditoria questionou a
Coordenadoria de Contabilidade e Financas-CCF, a respeito da
devolugdo a PMSP dos recursos de rendimentos oriundos da

192.1.8.8.2.99.35.00.000.000 - Valores a Repassar FEDTCMSP, 2.1.8.9.2.26.01.01.000.000 - Prefeitura
do Municipio de Sao Paulo e 2.3.7.1.1.03.00.00.000.000 - Ajustes de Exercicios Anteriores.



Tribunal §
de Contasl 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

aplicacao financeira de duodécimos, auferidos entre 16.03.21 e
31.12.21, no montante de R$ 1.028.441,15, que assim esclareceu:

Nao houve devolucdo a Prefeitura Municipal de Sao Paulo nem conversdao em
receita orgamentaria do Fundo Especial de Despesas do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo (FEDTCMSP).

Em apartada sintese, informamos que em 22 de julho de 2021, a Secretaria do
Tesouro Nacional divulgou a Nota Técnica SEI n® 34054/2021/ME, que dispde
sobre os impactos contabeis ¢ fiscais da Emenda Constitucional n® 109 de 15 de
marco de 2021, por meio da qual interpretou o § 1°, artigo 168 da Constitui¢ao
Federal atinente a vedacdo dos repasses dos rendimentos de aplicagdes
financeiras aos fundos criados pelos Poderes.

Destarte, consoante se depreende da analise da documentagao acostada ao e-TCM
12098/2021, ap6s questionamentos desta E. Corte de Contas, o Orgéo Central de
Contabilidade da Unido reconheceu a complexidade do assunto em tela ¢ o
submeteu a apreciagdo da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional.

Ao manifestar-se sobre a matéria, a PGFN exarou o Parecer SEI n°
10704/2022/ME, de 03, de novembro de 2022, firmando o entendimento no
sentido de que a vedacdo constitucional de transferéncia a fundos de recursos
financeiros oriundos de repasses duodecimais, aplica-se também aos rendimentos
de aplicagdo financeira incidentes sobre os referidos recursos.

Nessa esteira, a STN publicou a Nota Técnica SEI n® 57145, datada de
27/12/2022, revogando a Nota Técnica SEI n° 34054/2021.

Por oportuno, informamos que, no momento, no &mbito do TCMSP, os autos do
eTCM 12098/2021 encontram-se no ambito da Assessoria Juridica de Controle
Externo aguardando a emissdo de Parecer.

Por derradeiro, até que o assunto em tela seja pacificado, o TCMSP ndo tem
realizado os repasses ao FEDTCMSP, nem apropriado as variagdes patrimoniais
aumentativas, de modo que o valor acumulado no periodo de 16/03/2021 a
31/12/2021 totalizou R$ 1.028.441,15, e de 01/01/2022 a 31/12/2022, RS
3.525.958,15, os quais encontram-se registrados na conta contabil do passivo do
TCMSP n.° conta 2.1.8.8.2.99.35.10.

A questao teve origem com a edicao da

Emenda Constitucional n© 109, de 15 de marco de 2021, que, entre
outras alteracdes, acrescentou paragrafos ao artigo 168 da
Constituicao Federal20.

20 Art. 168. Os recursos correspondentes as dotagOes orcamentarias, compreendidos os créditos
suplementares e especiais, destinados aos 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério
Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-do entregues até o dia 20 de cada més, em duodécimos, na
forma da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°. (Redagéo dada pela Emenda Constitucional

n° 45, de 2004)

§ 1° E vedada a transferéncia a fundos de recursos financeiros oriundos de repasses duodecimais.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 109, de 2021)
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Nesse sentido, a Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), inicialmente, divulgou a Nota Técnica SEI n©
34054/2021/ME, que dispunha sobre os impactos contabeis e
fiscais da referida Emenda.

No entanto, considerando duvidas levantadas
sobre a destinacao dos rendimentos de aplicacao financeira
incidentes sobre o principal dos duodécimos, a STN,
posteriormente, consultou a Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional (PGFN) com o seguinte questionamento:

A vedagdo constitucional de transferéncia a fundos de recursos financeiros
oriundos de repasses duodecimais trazida pela Emenda Constitucional n® 109, de
2021, aplica-se tdo somente ao principal dos duodécimos, ou também aos
rendimentos de aplicacdo financeira incidentes sobre eles?

No Parecer SEI n°® 10704/2022/ME, de 03 de
novembro de 2022, a PGFN entendeu que a vedacao Constitucional
de transferéncia a Fundos de recursos financeiros oriundos de
repasses duodecimais alcanca, também, os rendimentos de
aplicacao financeira incidentes sobre os referidos recursos.

Assim, em 27.12.22, a STN editou nova Nota
Técnica?!, revogando a Nota Técnica SEI n© 34054/2021/ME,
consolidando o entendimento da PGFN sobre a destinacao dos
rendimentos de aplicagao financeira incidentes nos duodécimos.

A equipe de Auditoria trouxe, ainda, o
posicionamento de Paulo Henrique Feijé (2022)22:

Em outras palavras, o caixa deve ser gerido e utilizado para o alcance das
diretrizes fixadas segundo o or¢amento aprovado, em especial nas dotagcdes do
Executivo por ser este o responsavel pela oferta substancial de bens e servigos,
ndo sendo desejavel (mais do que isso, sendo inconstitucional, a partir da vigéncia
da EC 109/2021) o acimulo de recursos originarios de duodécimos em fundos de
outros Poderes e 6rgaos.

§ 2° O saldo financeiro decorrente dos recursos entregues na forma do caput deste artigo deve ser
restituido ao caixa unico do Tesouro do ente federativo, ou tera seu valor deduzido das primeiras parcelas
duodecimais do exercicio seguinte. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

21 SEl n° 57145/2022/ME

22 Paulo Henrique Feij6. “A EC 109/2021 e os rendimentos de aplicagdo financeira de duodécimos
recebidos pelos Poderes Legislativo, Judiciario e 6rgdos constitucionais autdnomos”. Disponivel em:
https://www.gestaopublica.com.br/a-ec-109-2021-e-0s-rendimentos-de-aplicacao-financeira-de-
duodecimos-recebidos-pelos-poderes-legislativo-judiciario-e-orgaos-constitucionais-autonomos/.
Acesso em: 14.04.23.
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Noticiou a consulta realizada pelo Tribunal de
Justica do Estado - TJPR ao Tribunal de Contas do Estado -TCEPR,
relacionada a matéria, onde o TCEPR se manifestou pela
possibilidade de utilizacao, como receitas de fundos, dos
rendimentos de aplicagdo financeira dos recursos duodecimais
pertencentes aos demais Poderes e Orgaos constitucionais do
Estado do Parand, declarando ser licita sua arrecadacdo como
receita patrimonial por fundos financeiros, desde que haja a
respectiva previsao legal?3.

Nesta decisao, o TCEPR citou os precedentes
do TCMGO e TCEPE, na seguinte linha:

TCMGO:

“CONSULTA. CAMARA MUNICIPAL. RECEITAS ADVINDAS DE
APLICACOES FINANCEIRAS. RECEITAS DE ALIENACOES DE BENS.
RESPONDER ao consulente, relativamente ao mérito, que:

1. Ndo havendo previsdo legal para a restitui¢do dos lucros auferidos com as
aplicagoes financeiras, pode a Camara Municipal manter a posse sobre tais
recursos, utilizando-os para o cumprimento de suas despesas orgamentarias,
previstas originalmente na Lei Orgamentaria Anual ou incluidas por meio de
Decreto de abertura de créditos adicionais, observando, em qualquer caso, os
limites estabelecidos no art. 29-A da Constituicao Federal;

2. A Lei Or¢amentaria Anual devera prever a arrecadacao da respectiva receita,
em respeito ao principio da Universalidade Or¢amentaria, porém, a mera auséncia
formal dessa previsdo no citado documento legal ndo lhes retira o carater de
receitas publicas orcamentarias. As receitas percebidas em razdo das aplicagdes
financeiras sdo classificadas como receitas correntes patrimoniais €, caso sejam
arrecadadas e utilizadas pela Camara Municipal, devem ser contabilizadas pelo
Legislativo para posterior consolidagio;

3. No que diz respeito as receitas advindas de alienagdo de bens de capital, o
Tribunal ja se posicionou nas Resolugdes RC n® 041/03, RC n°® 026/05 e RC n°
026/07, cujos entendimentos se mantém.” (TCMGO, ACORDAO — AC CON
N.00012/2020, PROCESSO: 13692/19, Relator: Conselheiro Substituto Flavio
Monteiro de Andrada Luna, voto vencedor do Conselheiro Revisor: Joaquim
Alves de Castro Neto)

TCEPE:

1. As Camaras Municipais podem realizar a aplicacdo financeira das suas
disponibilidades de caixa, desde que ndo interfira no cumprimento das suas
obrigagdes financeiras, que ndo afronte o principio do equilibrio or¢amentario e

28 Processo n° 715610/21 - Acorddo n° 2476/22 - Tribunal Pleno, disponivel em:
https://www1.tce.pr.gov.br/noticias/rendimentos-de-aplicacao-financeira-de-duodecimos-podem-ser-
transferidos-a-fundos/10068/N - acesso em 14.04.23.
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que observe as condigdes de protecdo e prudéncia financeiras;

2. Em respeito aos principios constitucionais da separacdo e da autonomia dos
poderes, a receita fruto dos recursos auferidos com aplicagdes financeiras
pertence ao Legislativo.

3. A existéncia de saldo financeiro na Camara de Vereadores resultante de
rendimentos financeiros nao enseja devolu¢ao ou compensagdo. Porém, mediante
lei municipal que assim autorize, podera o Poder Executivo descontar do
duodécimo a ser repassado ao Poder Legislativo os referidos saldos existentes no
final do exercicio, em conformidade com os principios do equilibrio or¢amentario
e da eficiéncia, principalmente no que concerne a otimiza¢ao da administragdo
financeira das contas do municipio.” (Tribunal de Contas do Estado do
Pernambuco — TCE-PE, Processo n° 1600926-5, Relatora: Conselheira Teresa
Duere)

A equipe de Auditoria informou que, no ambito
do TCMSP, encontra-se em tramitagao processo** para definir a
jurisprudéncia do Orgdo acerca do tratamento a ser dispensado
aos rendimentos de aplicagcao financeira incidentes sobre
duodécimos, objetivando a homogeneidade no tratamento dessa
questao nas contas anuais do TCMSP e da CMSP.

Nessa senda, o valor de R$ 3.525.958,15 foi
creditado na conta contabil 2.1.8.8.2.99.35.10.000 - FED -
Aplicacdes Financeiras FI em 2022, alcancando ao final do exercicio
o saldo de R$ 4.554.399,30, o que demonstra a consisténcia dos
controles gerenciais e dos saldos contabeis registrados.

Imobilizado (item 3.4.2 do RAF)
Bens Moveis (item 3.4.2.1 do RAF)

Os saldos agregados das contas integrantes do
titulo Bens Mdveis das unidades TCMSP e FEDTCMSP, ao final dos
anos de 2021 e 2022, eram 0s seguintes:

24 eTCM 12098/2021
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Quadro 19 - Subgrupo Imobilizado — Bens Moveis (valores nominais) Em R$ mil
Bens Moveis 31.12.21 31.12.22 A% % Vert.
Magquinas, Aparelhos, Equipamentos e Ferramentas 1.218 1.182 -3,0 5,9
Bens de Informatica 7.595 15.872 109,0 79,3
Moveis e Utensilios 1.623 1.923 18,5 9,6
Materiais Culturais, Educacionais e de Comunicagdo 816 800 -2,0 4,0
Outros Bens Moveis 214 246 14,8 1,2
Total Bruto 11.467 20.023 74,6 100
(-) Depreciacdo Acumulada - Bens Moéveis (3.105) (5.604) 80,5
Total Liquido 8.362 14.419 72,4

Fonte: Balancete analitico extraido do SOF.

Foram solicitados os documentos de suporte

correspondentes, notadamente o inventario consolidado dos bens
moveis na data base de 31.12. 22, no qual foi possivel verificar a
adequacao e consisténcia dos saldos contabeis com os saldos
registrados no sistema patrimonial, ja deduzida da sua depreciagao
acumulada.

Foi realizado, também, o inventario geral
anual dos bens, com o objetivo de validar e dar consisténcia aos
numeros informados no Balanco Patrimonial, dando cumprimento
ao artigo 96 da Lei 4.320/6425. Durante o exercicio, houve a perda
de um Unico bem, em razao de furto, cuja instrucdo se encontra
consignada no e-TCM n°16013/2021, que trata de ocorréncia de
bens patrimoniais, para a devida baixa contabil.

No que tange a bens nao localizados,
consignou a reducdo desse numero de 61 para 18, tratada no e-
TCM n010342/2022, assim registrados contabilmente:

Quadro 20 - Bens néo localizados — Inventario de 2022 Em R$
Conta Contabil Descricio da Conta Contabil Valor Bruto Valor Liquido
1.2.3.1.1.02.01.00 Equipamentos de Processamento de Dados 2.908,24 2.644,72
1.2.3.1.1.03.01.00 Aparelhos e Utensilios Domésticos 25,65 22,89
1.2.3.1.1.03.03.00 Mobiliario em Geral 1.085,40 1.049,41
1.2.3.1.1.99.99.00 Outros Bens Méveis 19,06 19,06
Total 4.038,35 3.736,08

Fonte: Controles gerenciais da CCF.

25 Art. 96. O levantamento geral dos bens moéveis e imoveis tera por base o inventario analitico de cada
unidade administrativa e os elementos da escrituragao sintética na contabilidade.
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Observou que, nos termos da Ordem Interna
SG-GAB 01/2006, a nao localizacao de determinado bem em
processo de inventario € apenas o primeiro passo para que outras
medidas administrativas sejam tomadas, resultando na baixa do
bem, apds a eventual confirmacdao do extravio e a autorizacao
superior.

Ponderou que o processo de apuragao e
deliberacao administrativa pode se estender, protelando, em
alguns casos, a efetivacdo da baixa contabil e que, embora a nao
localizagcao  dos bens em inventario nao  autorize,
administrativamente, a imediata baixa contabil, o fato em si produz
repercussoes contabeis imediatas que ndao podem ser ignoradas,
pois indicam impacto negativo no patrimonio do TCMSP.

Segundo a NBC TSP 09, itens 26 e 27, a
entidade deve avaliar, na data das Demonstracdes Contabeis, se
ha indicacdo de que o ativo possa ser objeto de reducdo ao valor
recuperavel. Se houver qualquer indicacdo, a entidade deve
estimar o valor recuperavel de servico do ativo.

Nesse caso, a ndo localizacdo € um indicativo
de perda no valor recuperavel, mais ainda, naguele momento, o
valor recuperavel dos bens méveis nao localizados é nulo, uma vez
que sdo nulos tanto o valor em uso como o valor realizavel liquido
daqueles bens. Caso tivesse sido aplicado o teste de
recuperabilidade sobre os bens nao localizados, teria sido apurada
variagao patrimonial diminutiva de R$ 3.736,08.

Avaliando a distorcao identificada diante da
materialidade definida pela equipe de auditoria durante o
planejamento, verifica-se que ela se encontra abaixo do limite,
sendo considerada, portanto, trivial sob a perspectiva financeira.

Ademais, houve autorizacdo da Presidéncia
para a proposta apresentada pela Subsecretaria da Administracao,
que, em sintese, sugere a regularizacdo dos referidos bens
patrimoniais quando da realizacdao do inventario de 2023, nos
termos da Ordem Interna SG/GAB 1/2006.
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A equipe de Auditoria realizou testes
destinados a avaliar a correcao dos procedimentos de depreciacao
dos bens modveis do TCMSP, constatando a adogao do método das
quotas constantes para a totalidade dos bens.

Nesse sentido, haja vista o embasamento
técnico e legal demonstrado para os métodos de depreciagao de
bens moveis pelo TCMSP, é possivel inferir que refletem o padrao
de consumo desses bens.

Bens Imoveis (item 3.4.2.2 do RAF)

Os saldos agregados das contas integrantes do
titulo Bens Imodveis das unidades TCMSP e FEDTCMSP, ao final dos
anos de 2021 e 2022, eram o0s seguintes:

Subgrupo Imobilizado — Bens Imoveis (valores nominais) Em RS mil
Bens Iméveis 31.12.21 31.12.22 A% % Vert.
Bens de Uso Especial — Construgdes 131.392 131.486 0,1 28,1
Bens de Uso Especial — Terrenos com Construgdes 336.113 336.113 0,0 71,9
Estudos e Projetos 13 13 0,0 0,0
Total Bruto de Bens Iméveis 467.517 467.612 0,0 100,0
(-) Depreciagdo Acumulada sobre Bens Imoveis (11.280) (15.618) 38,5
Total Liquido de Bens Imoveis 456.237 451.994 -0,9

Fonte: Balancete analitico extraido do SOF.

Com o objetivo de certificar o valor
contabilizado ao final do exercicio, foram solicitados os
documentos de suporte correspondentes, tendo sido constatada a
adequacao e consisténcia dos saldos contabeis com os saldos
registrados no sistema patrimonial, ja deduzida a depreciacao
acumulada do EdificioZ2®.

Os testes constataram, também, a exatidao e
a adequada suportabilidade dos saldos escriturados em Bens
Imoveis em 31.12.22, no valor total liquido da depreciacao de R$
451,9 milhdes, e a correta aplicacao dos procedimentos de
depreciacao, utilizando o método das quotas constantes de forma
unissona para a totalidade dos bens.

26 Em fungdo de suas caracteristicas, os terrenos ndo se encontram sujeitos a depreciagéo.
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A equipe de Auditoria concluiu, assim, que os
métodos de depreciacao de bens imdveis pelo TCMSP refletem o
padrao de consumo.

Quanto ao apontamento realizado no exercicio
de 2021, referente a compreensibilidade da contabilizacdo de
imdveis e terrenos que nao estava aderente ao padrao federal, por
constarem da conta relativa a bens de uso especial, a CCF se
manifestou da seguinte forma:

Trata-se apontamento realizado por ocasido da apreciag¢@o das Contas do Tribunal
de Contas do Municipio de Sdo Paulo referente ao exercicio financeiro de 2021,

o _qual nao foi acolhido no Parecer exarado pelo Pleno durante a 3.225
Sessao Extraordinaria.

Avangando a analise, levo ao vosso conhecimento que desde a incorporagdo dos
bens iméveis ao patrimoénio do TCMSP, efetuado no exercicio financeiro de
2019, utilizamos as contas contabeis “Bens de uso especial — Construgdes” e
“Bens de Uso Especial - Terrenos com Construgdes”, as quais representam
adequadamente os mencionados ativos.

Em face do exposto, entendemos que o apontamento em tela ndo tem o condéo
de macular os registros contdbeis nem de comprometer a evidenciacdo dos
aludidos elementos nas demonstragoes contabeis, uma vez que foram
apresentados na rubrica “bens imoveis”. (Grifos nossos)

Considerando o nao acolhimento do
apontamento pelo Pleno durante a 3.2252 Sessdo Extraordinaria e
que aludida contabilizacao nao compromete a evidenciacao dos
elementos nas demonstracdes contabeis, uma vez que foram
apresentados na rubrica “bens imdveis”, a auditoria se manifesta
em concordancia com a posicdo da CCF, deixando de tratar a
questao como apontamento.

Intangiveis (item 3.4.3 do RAF)

O TCMSP encerrou o exercicio de 2022 com um
saldo contabil registrado a titulo de intangiveis de R$ 25,4 milhoes,
conforme quadro a seguir:
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Quadro 21 — Subgrupo Bens Intangiveis (valores nominais) Em R$ mil
Bens Intangiveis 31.12.21 31.12.22 A% % Vert.
Softwares com Vida Util Definida 1.005 339 -66,3 1,3
Softwares com Vida Util Indefinida 19911 22.472 12,9 87,5
Softwares em Desenvolvimento a Classificar 866 2.877 2322 11,2
Total Bruto de Bens Intangiveis 21.782 25.687 17,9 100
(-) Amortizagdo Acumulada - Softwares (703) (310) -55,9
Total Liquido de Bens Intangiveis 21.079 25.377 20,4

Fonte: Balancete analitico extraido do SOF.

Os softwares com vida util definida foram
amortizados pelo método linear, conforme macrofuncao SIAFI
020330, considerando a data estipulada para a expiracao de cada
um deles.

Foram realizados testes para avaliacao de
perda por reducdo ao valor recuperavel e de vida u(til indefinida,
conforme NBCs TSP 08 e 09. Segundo os laudos, assinados pelos
membros da Comissao constituida pela Portaria 597/22, nao ha
evidéncias capazes de alterar os valores dos bens avaliados.

Nos referidos laudos, a soma dos valores de
intangivel com vida util indefinida perfazem R$ 21.997.765,37,
constituindo uma diferenca de R$ 473.948,00 para o valor
registrado na conta em 31.12.22, R$ 22.471.713,37. Essa
diferenca equivale aos valores de dois softwares adquiridos em
dez/22, NUTANIX AOS ULTIMATE + PRISM STARTER, R$
425.000,00, e VEEAM UNIVERSAL LICENSE, R$ 48.948,00, que
nao compuseram o laudo, datado de 24.11.22.

Considerando que nao houve distorgoes
relevantes no recadlculo realizado no exercicio anterior e que o
sistema patrimonial realiza o calculo da amortizacdo acumulada de
forma automatica, o que diminui o risco de amortizagdao em
desacordo com o marco regulatorio vigente, a equipe de Auditoria
optou por verificar os controles patrimoniais de intangiveis de vida
util indefinida do TCMSP.

Conciliando o saldo contabilizado no intangivel
de vida util indefinida frente aos controles de CCF, verifica-se o
seguinte:
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Quadro 22 — Conciliagdo do saldo contabil e controles gerenciais da CCF Em R$
Conta Saldo Contabil Saldo Controles Analiticos Distorcao
1.2.4.1.1.01.02.01 — Softwares com
Vida Util Indefinida 22.471.713,37 22.471.713,37 -

Fonte: Balancete analitico extraido do SOF e controles gerenciais da CCF — Dez/2022.

Com base nos procedimentos realizados e nas
evidéncias obtidas, concluiu-se pela exatiddao e adequada
suportabilidade dos saldos escriturados classificados como
intangiveis em 31.12.2022.

Demais Obrigacoes a Curto Prazo (item 3.4.4 do RAF)

O TCMSP apresentou os seguintes saldos nas
contas integrantes do grupo de Demais Obrigacdoes a Curto Prazo
no BP, em 31.12.22:

Quadro 23 - Composigdo do grupo Demais Obrigagdes a Curto Prazo (valores nominais) Em R$ mil

Descri¢ao 31.12.21 31.12.22 % Vert.
Valores Restituiveis 2.374 6.172 56,7
PREVCOM - Fundagdo de Previdéncia Complementar do Estado de Sdo Paulo - SP 0 52 0,5
Caugdo em Dinheiro - Contratos 7 8 0,1
Atualiza¢do Monetaria - Caugdo em Dinheiro 3 4 0,0
Arrecadag@o de Inscrigdes para Concurso Publico 994 994 9,1
Rendimento de Aplicagdes de Arrecadagdo de Inscrigdes para Concurso Publico 0 180 1,7
ISS 10 12 0,1
FED - Taxa de Servigos Prestados (certiddes, atestados, contrato) 0 0 0,0
FED - Taxa de Servigos Prestados (taxa de custeio) 22 25 0,2
PMSP - Restitui¢des 34 3 0,0
PMSP - Reversdo de Despesas 0 3 0,0
FED - Aplicagdes Financeiras 1.028 4.554 41,8
INSS - Contribui¢do ao RGPS/Funcionarios 276 298 2,7
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS/Empresas/CNPJ/MF 0 39 0,4
Outras Obrigacdes a Curto Prazo 6.308 4.712 43,3
Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo 6.294 4.674 42,9
Pessoal Requisitado a Ressarcir Outros Entes - Unido 0 9 0,1
Pessoal Requisitado a Ressarcir Outros Entes - Estados 14 28 0,3
Total Bruto Demais Obrigagdes a Curto Prazo 8.682 10.884 100

Fonte: Balancete analitico extraido do SOF.

As contas 2.1.8.8.2.99.35.10.000 - FED -
Aplicacdes Financeiras FI?” e 2.1.8.9.2.26.01.01.000 - PMSPp28
representam 84,7% do grupo Demais Obrigacdoes a Curto Prazo,

27 A conta 2.1.8.8.2.99.35.10 registra os rendimentos de aplicagdes financeiras provenientes dos
duodécimos recebidos pelo TCMSP.
28 A conta 2.1.8.9.2.26.01.01 registra a devolugdo do repasse a PMSP.
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razao pela qual foram selecionadas para fins de analise pelo critério
da materialidade.

A contrapartida da conta
2.1.8.8.2.99.35.10.000 - FED - Aplicacoes Financeiras foi a conta
de Caixa e Equivalentes de Caixa, ja analisada no subitem 3.4.1.1
- Rendimentos de AplicacOes Financeiras.

No que se refere a conta 2.1.8.9.2.26.01.01,
gue registra a devolucdao do repasse a PMSP, verificou-se que a
unidade TCMSP registrou a seguinte movimentacao ao final do
exercicio de 2022:

Quadro 24 — Apuracéao do superavit financeiro decorrente da execucédo orcamentaria Em R$
Descricao Valor
Transferéncias Financeiras (I) 363.500
Despesa Empenhada (IT) 358.826
Resultado (IV =1-11) 4.674

Fonte: relatorio de acompanhamento da execug@o orgamentaria extraido do SOF e controles gerencias da CCF de solicitagao de duodécimos.

O reconhecimento por competéncia do
superavit financeiro apurado em 31.12.22 foi devidamente
reconhecido a crédito da referida conta, no valor total aproximado
de R$ 4,7 milhdes. Por consequéncia, tal recurso foi devidamente
devolvido a PMSP no exercicio seguinte.

Os testes efetuados permitiram concluir pela
exatidao e adequada suportabilidade dos saldos escriturados nas
contas 2.1.8.8.2.99.35.10.000 - FED - Aplicacdes Financeiras FI e
2.1.8.9.2.26.01.01.000 - PMSP em 31.12.22, nao chegando ao
conhecimento da equipe de Auditoria que outras contas do grupo
“"Demais Obrigacbes a Curto Prazo”, em todos os aspectos
relevantes, nao foram preparadas de acordo com os critérios e
diretrizes do marco regulatorio vigente.

Patrimonio Liquido (item 3.4.5 do RAF)

Os saldos consolidados nas contas integrantes
do grupo Patrimonio Liquido (PL), assim evoluiram:
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Quadro 25 - Subgrupo Resultados Acumulados (valores nominais) Em R$ mil
Resultados Acumulados 31.12.21 31.12.22 A% % Vert.
Superavits ou Déficits do Exercicio 11.042 19.211 74,0 3,8
Superavits ou Déficits de Exercicios Anteriores 474.527 499.096 5,2 98,7
Ajustes de Exercicios Anteriores 13.527 (12.697) | -193,9 -2,5
Total 499.096 505.610 1,3 100

Fonte: Balancete analitico extraido do SOF.

Foram realizados o0s seguintes testes de

consisténcia no subgrupo de Patrimonio Liquido:

Quadro 26 — Conferéncia do PL Em R$ mil
Conferéncia do Patrimonio Liquido - PL
Variacoes Patrimoniais Quantitativas Valor
Variagdes Patrimoniais Aumentativas (I) 365.269
Variagdes Patrimoniais Diminutivas (II) 346.058
Resultado Patrimonial do Periodo (III =1 - II) 19.211
Patrimoénio Liquido - PL
Resultado Acumulado do Exercicio Anterior - Balancete (IV) 499.096
Ajustes de exercicios Anteriores - Balancete (V) (12.697)
Resultado Acumulado Apurado (VI=T1I1+ 1V + V) 505.610
Total do Patriménio Liquido Apurado (VII) 505.610
Total do Patriménio Liquido (Informado no BP) (VIII) 505.610
Distorgdo (IX = VII - VIII) —
Consisténcia
Fonte: Balancete analitico extraido do SOF e Balango Patrimonial.
Quadro 27 — Conferéncia do Saldo Patrimonial Em R$ mil
Conferéncia do Saldo Patrimonial - Lei 4.320/64 Valor
Patrim6nio Liquido - BP (I) 505.610
Saldo de Restos a Pagar Ndo Processados a Liquidar em 31.12 — Conta Contabil 8.2.1.1.2.01.00 (1) 20.212
Saldo Patrimonial Apurado (IIT =1 - II) 485.398
Saldo Patrimonial Evidenciado no Balango Patrimonial (IV) 485.398
Distorgdo (V =111 - 1V) -
Consisténcia

Fonte: Balancete analitico extraido do SOF e Balango Patrimonial.

O saldo de Ajustes de Exercicios Anteriores
variou 193,9% entre 2021 e 2022, fechando o exercicio com
saldo devedor.de 12,7 milhSes. As movimentacdes em sua
maioria ocorreram na Unidade TCMSP, detalhadas no quadro a

seguir:
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Quadro 28 - Langamentos de Ajustes de Exercicios Anteriores Em R$
Ajustes de Exercicios Anteriores
Descri¢ao do Lan¢camento Tipo de Lancamento Débito Crédito
Transposigao de saldo Automatico 13.459.554,33
Reconhecimento de obrigagao a pagar Automatico 10.939.607,87
Alteragdo de obrigacdo a pagar Automatico 960.457,17
Recla,ss.lﬁca(;ao .de VPD para AJEA referente a despesas de Manual 527.293,51
exercicios anteriores
Balxa, dp ressarcimento de servidores de competéncia de Manual 33.491,97
exercicios anteriores
Contribuigdes retroativas de servidores a SP-PREVCOM Manual 24.275,59
Baixa de despesas de competéncia de exercicios anteriores Manual 16.055,05
Balxa'l de adiantamentos de competéncia de exercicios Manual 10.854 47
anteriores
Estornos pela alteragdo ou cancelamento de obrigagdes ou
compromissos a pagar provenientes de despesas de exercicios Automatico - 832.632,90
anteriores
Ajuste de langamento automatico indevido, conforme nota de Manual ) 428.76

empenho 149/2022

Estorno parcial de VPD de dezembro/2021 uma vez que o
langamento da compra no estoque do Almoxarifado ocorreu Manual - 2.960,00
em janeiro/2022, conforme nota de empenho 838/2021

Incorporagdo de material adquirido em 2020, conforme notas

de empenho 279/2020 e 438/2020 Manual - 7.679,74

Total do movimento 25.971.589,96 843.701,40

Fonte: controles gerenciais da CCF.

Considerando que oS lancamentos
automaticos sdo parametrizagdes do SOF que tem regras definidas
e administradas pela PMSP, na qualidade gestora do sistema, a
equipe de Auditoria optou por verificar os lancamentos manuais
efetuados, notadamente a reclassificacao de VPD para AJEA,
referentes as despesas de exercicios anteriores, no valor total de
R$ 527.293,51, que representa 85% do total de débitos e créditos,
identificado no quadro acima.

A partir do historico e evidéncias obtidos
através de documentos de alguns lancamentos selecionados, foi
observado que os fatos geradores sdo de competéncia do exercicio
de 2021.

Em contato com a CCF, em 19.04.23, foi
informado que o lancamento em liquidacdao é automatizado para
determinadas situagdes, mas ha problemas no SOF, onde os
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lancamentos ndo ocorrem no periodo apropriado, em outras
palavras, a liguidacdo e pagamento ocorrem no exercicio, mas o
langcamento de VPD é registrado em outro exercicio, justificando as
reclassificacd0es em ajustes de exercicios anteriores.

Com base nos procedimentos realizados e nas
evidéncias obtidas, a equipe de Auditoria concluiu pela exatidao e
adequada suportabilidade dos saldos escriturados como Ajustes de
Exercicios Anteriores em 31.12.22, e que os efeitos nos resultados
acumulados foram devidamente evidenciados em notas
explicativas, em atendimento ao item 7.3, parte V do MCASP 93
Edicao.

Demonstracao das Variacoes Patrimoniais (item 3.5 do
RAF)

Foram selecionadas contas de Variagdes
Patrimoniais Diminutivas (VPDs) e Variacdes Patrimoniais
Aumentativas (VPAS) para testes de auditoria. A
representatividade das contas por Classes é a seguir disposta:

Quadro 29 — Composicao da Classe da VPD por Grupo Contabil em 31.12.22 Em R$ mil
Conta Contabil
Ordem Valor % Vert.
Cédigo Titulo
1 3.1.0.0.0.00.00 Pessoal e Encargos 297.595 86,0
2 3.2.0.0.0.00.00 Beneficios Previdenciarios e Assistenciais 9.803 2.8
3 3.3.0.0.0.00.00 | Uso de Bens, Servigos e Consumo de Capital Fixo 20.422 5,9
4 3.5.0.0.0.00.00 | Transferéncias e Delegagdes Concedidas 16.996 4,9
5 3.6.0.0.0.00.00 | Desvalorizagdo, Perda de Ativos e Incorporago de Passivos 343 0,1
6 3.7.0.0.0.00.00 | Tributarias 1 0,0
7 3.9.0.0.0.00.00 | Outras Varia¢des Patrimoniais Diminutivas 898 0,3
Total 346.058 100

Fonte: balancete analitico consolidado de janeiro a dezembro de 2022 extraido do SOF.

Contas da classe das VPDs selecionadas para
testes: Pessoal e Encargos e Transferéncias e Delegacoes
Concedidas?°.

293.1.1.1.1.01.01.00.000.000 - Vencimentos e Salarios — RPPS, 3.1.1.1.1.01.22.00.000.000 - 13 Salario —
RPPS, 3.1.1.2.1.01.01.00.000.000 - Vencimentos e Salarios — RGPS, 3.1.1.2.1.01.22.00.000.000 - 13
Salario — RGPS, 3.1.2.1.0.00.00.00.000.000 - Encargos Patronais — RPPS, 3.1.2.2.0.00.00.00.000.000 -
Encargos Patronais - RGPS, 3.1.3.1.1.01.00.00.000.000 - Auxilio Refeicado - RPPS,
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Quadro 30 - Composicao da Classe da VPA por Grupo Contabil em 31.12.22 Em R$ mil

Ordem Conta Contabil Valor % Vert.
Codigo Titulo

1 4.3.0.0.0.00.00 | Exploragédo e Venda de Bens, Servigos e Direitos 1.055 0,3

2 4.4.0.0.0.00.00 | Variagdes Patrimoniais Aumentativas Financeiras 173 0,0

3 4.5.0.0.0.00.00 Transferéncias e Delega¢des Recebidas 363.500 99,5

4 4.6.0.0.0.00.00 | Valorizag@o e Ganhos com Ativos e Desincorporag@o de Passivos 5 0,0

5 4.9.0.0.0.00.00 | Outras Varia¢des Patrimoniais Aumentativas 537 0,1
Total 365.269 100

Fonte: balancete analitico consolidado de janeiro a dezembro de 2022 extraido do SOF.

Conta da classe das VPAs selecionada para
testes: Transferéncias e Delegacdoes Recebidas3P.

O confronto entre VPA e VPD evidencia o
resultado patrimonial que, nos Uultimos 5 (cinco) anos, se
comportou da seguinte forma:

Grafico 7 - Evolucado do Resultado Patrimonial
Evolugcao do Resultado Patrimonial
30.000

20.000

10.000

0 @—
-10.000

-20.000
2018 2019 2020 2021 2022
Fonte: DVP de 2019, 2021 e 2022 extraido do SOF.

De 2018 a 2020, o TCMSP apresentou
resultado patrimonial negativo, sendo esta tendéncia revertida a
partir de 2021, perfazendo um resultado patrimonial positivo de
R$ 19,2 milhdes no exercicio de 2022.

3.1.3.1.1.03.00.00.000.000 - Vale-Alimentagdo RPPS, 3.1.9.2.0.00.00.00.000.000 - Pessoal Requisitado
de Outros Orgdos/Entes e 3.5.1.3.2.02.03.01.000.000 - Contribuicdo Previdenciaria - Aliquota
Suplementar - FUNPREYV - Pessoal Ativo.

304.5.1.1.2.02.01.00.000.000 - Repasse Recebido.
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Variacoes Patrimoniais Diminutivas (item 3.5.1 do RAF)

As seguintes <contas de VPD foram
selecionadas para exame em 2022:

Quadro 31 — Contas de VPD selecionadas para exame em R$
Conta Descri¢ao Valor
3.1.1.1.1.01.01.00.000.000 Vencimentos e Salarios - RPPS 133.585.654,39
3.1.1.1.1.01.22.00.000.000 13 Salario - RPPS 11.153.640,42
3.1.1.2.1.01.01.00.000.000 Vencimentos e Salarios - RGPS 57.930.531,30
3.1.2.1.0.00.00.00.000.000 Encargos Patronais - RPPS 30.708.448,08
3.1.2.2.0.00.00.00.000.000 Encargos Patronais - RGPS 13.897.337,81
3.1.9.2.0.00.00.00.000.000 Pessoal Requisitado de Outros Orgdos/Entes 20.586.501,27
3.5.1.3.2.02.03.01.000.000 ggsnstg;lilﬁi?:rewdenmana - Aliquota Suplementar - FUNPREYV - 4.849.150.58

Fonte: papéis de trabalho de materialidade e avaliagdo de riscos.

A maioria das contas selecionadas estao
relacionadas a folha de pagamento. Segundo informacdes junto a
CRH, os valores sao obtidos a partir da consolidacao de
informacdes extraidas do Sistema Integrado de Gestao de Pessoas
(SIGPEC), que ndo possui integracao com o SOF. Assim, a CRH é
demandada a produzir relatério a partir de informacgoes extraidas
do SIGPEC para atender a informacdes requisitadas pela CCF e,
por consequéncia, possibilitar o devido registro contabil.

A equipe de Auditoria registrou que a CRH
possui processo administrativo especifico para tratar da folha de
pagamento, estando este devidamente formalizado em processo
eletronico.

Os testes efetuados permitiram concluir pela
exatidao e adequada suportabilidade dos saldos escriturados nas
contas de VPDs em 31.12.22, nao chegando ao conhecimento da
equipe de Auditoria a existéncia de distorcoes relevantes.

Variacoes Patrimoniais Aumentativas (item 3.5.2 do RAF)

A Unica conta relevante de VPA no exercicio foi
a conta 4.5.1.1.2.02.01.00.000.000 - Repasse Recebido, no valor
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total de R$ 363.500.000,00, que representa o valor dos
duodécimos repassados pela PMSP.

A CCF encaminhou, como documento de
suporte, todos os oficios de solicitacao dos duodécimos,
demonstrando a adequacdo dos registros contabeis no exercicio,
lastreados por extratos bancarios.

Os testes efetuados permitiram concluir pela
exatidao e adequada suportabilidade dos saldos escriturados na
conta de VPA 4.5.1.1.2.02.01.00.000.000 - Repasse Recebido em
31.12.22.

Demonstracao dos Fluxos de Caixa (item 3.6 do RAF)

A estrutura da Demonstragao dos Fluxos de
Caixa (DFC) estava aderente as disposicoes da IPC 08 e ao item
6.4 da Parte V do MCASP 92 edicao.

Balanco Financeiro (item 3.7 do RAF)

Da mesma forma, a estrutura da
demonstracdo estava aderente as disposicdes da IPC 06 e ao item
3.4 da Parte V do MCASP 92 edicao.

Balanco Orcamentario (item 3.8 do RAF)

A estrutura do Balanco Orcamentario também
se mostrou aderente as disposicdes da Instrugdao de Procedimentos
Contabeis (IPC) 07 e ao item 2.4 da Parte V do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) 92 edicao.

Segue, de forma resumida, a despesa
evidenciada no Balango Orcamentario:

Quadro 32 - Despesa Orgcamentaria (valores reais) Em R$ mil
Saldo Saldo
Despesa Orcamentaria empenhado em empenhado | % Vert. A%
31.12.21 em 31.12.22

Despesas Correntes 271.423 352.374 98 29,8
Pessoal e Encargos Sociais 236.102 307.505 86 30,2
Outras Despesas Correntes 35.322 44.869 12 27,0
Despesas de Capital 15.830 6.810 2 -57,0
Investimentos 15.830 6.810 2 -57,0
Total 287.253 359.185 100 25,0

Fonte: BO de 2021 atualizado pelo IPC Fipe Geral e de 2022 extraido do SOF.
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As principais despesas orcamentarias do
TCMSP se referem a folha de pagamento do seu quadro de pessoal
(86% do total empenhado em pessoal e encargos sociais), a
limpeza e manutencgdo das instalacoes fisicas dos seus imodveis e
as acoes relacionadas a informatizacdo do Tribunal.

O Balanco Orcamentario de 2022 apresentou
o montante de R$ 359,2 milhdes de despesas empenhadas, das
quais R$ 333,4 milhdoes foram liquidadas e R$ 330,6 milhoes
pagas. Houve inscricao em restos a pagar nao processados da
ordem de R$ 25,8 milhdes e de R$ 2,7 milhdes em restos
processados, totalizando R$ 28,5 milhdes de inscricoes em restos
a pagar.

Da anadlise da evolucdo das despesas
empenhadas, constata-se que em 2022 houve aumento real de
25%, quando comparadas a 2021.

ASPECTOS DE CONFORMIDADE (ITEM 4 DO RAF)

Além do exame dos aspectos financeiros das
demonstracoes, foi avaliada a conformidade com os ditames legais
vigentes, especificamente quanto:

- a0 cumprimento dos prazos e limites disciplinados
pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF);

- ao cumprimento dos ditames legais no que tange a
inscricao e cancelamento de restos a pagar;

- ao cumprimento de exigéncias das legislacoes
federais, municipais e de producdo propria referente
a transparéncia;

- ao cumprimento de exigéncias da Resolugao 06/15
que disciplinou o Sistema de Controle Interno.

Limites e Exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal (item
4.1 do RAF)

A Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (LC
n°101/00) fixa regras e limites aplicaveis aos Poderes, incluindo o
Legislativo Municipal, com destaque para as disposicoes dos artigos
19, 20, 42, 48, 48-A, 54 e § 2° do 55.
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O Relatério de Gestao Fiscal (RGF) deve ser
emitido e publicado até 30 dias apds o final de cada quadrimestre,
prazo esse cumprido pelo TCMSP em 2022, conforme demonstrado
no quadro a seguir, assim como as demais exigéncias previstas nos
artigos 54, paragrafo Unico3!, e 55, § 2932 da LRF:

Quadro 33 - Publicagdo do RGF

Publicagcao do RGF
Periodo Prazo para Publicagao Publicagao
1° Quadrimestre Até 30 de maio DOCSP, de 26.05.22
2° Quadrimestre Até 30 de setembro DOCSP, de 29.09.22
3° Quadrimestre Até 30 de janeiro do ano subsequente DOCSP, de 25.01.23

Fonte: Manual de Demonstrativos Fiscais 12* ed. e DOCSP.

Despesa com Pessoal (item 4.1.1 do RAF)

No que tange as despesas com pessoal, o
limite a ser observado pelo TCMSP é de 1,75% da Receita Corrente
Liquida (RCL)33.

O quadro a seguir demonstra que o TCMSP
realizou R$ 365,8 milhdes de despesas com pessoal, perfazendo
0,46% da RCL, cumprindo o limite legal.

31 Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares dos Poderes e orgéos referidos no art.
20 Relatorio de Gestao Fiscal, assinado pelo: [...]

Il - Presidente e demais membros da Mesa Diretora ou 6rgao decisoério equivalente, conforme regimentos
internos dos 6rgaos do Poder Legislativo; [...]

Paragrafo unico. O relatério também sera assinado pelas autoridades responsaveis pela administragao
financeira e pelo controle interno, bem como por outras definidas por ato préprio de cada Poder ou érgéao
referido no art. 20.

32 Art. 55, § 2°. O relatério sera publicado até trinta dias apdés o encerramento do periodo a que
corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por meio eletrénico.

33 No exercicio de 2000, em atendimento ao estabelecido no § 1° do art. 20 da LRF, os limites das despesas
de pessoal para a Camara Municipal de Sdo Paulo e Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo
foram estabelecidos com base na propor¢do da média das despesas com pessoal incorridas nos trés
exercicios financeiros imediatamente anteriores a publicagao da lei.


file://fssrv/USER/USER/C1/3%20-%20AUDITORIAS%20REALIZADAS/TCMSP/Relat%C3%B3rios%20Anuais/2022/RGF%201%C2%BA%20Q%20publicado%20DOC%2026MAI2022%20pg%2098.pdf
file://fssrv/USER/USER/C1/3%20-%20AUDITORIAS%20REALIZADAS/TCMSP/Relat%C3%B3rios%20Anuais/2022/RGF%202%C2%BAQ%20publicado%20DOC%2029SET22%20pg_0132.pdf
file://fssrv/USER/USER/C1/3%20-%20AUDITORIAS%20REALIZADAS/TCMSP/Relat%C3%B3rios%20Anuais/2022/RGF%203%C2%BA%20Q%20publicado%20DOC%2025JAN2023%20pg%2090%20e%2091.pdf
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Quadro 34 — Demonstrativo da Despesa com Pessoal Em R$ mil
Dez Abr Ago Dez
Periodo
2021 2022 2022 2022
% Permitido Legal 1,75% 1,75% L75% | 175%
Gasto Informado - A 282.001 300.232 318.562 365.832
Receita Corrente Liquida Ajustada - B 68.251.140 72.401.966 76.777.837 78.684.858
% Gasto Informado A/B 0,41% 0,41% 0,41% 0,46%
Fonte: RGF do 3° Quadrimestre/2021, RGF do 1° ao 3° Quadrimestre/2022 ¢ DOCSP.
Obrigacoes dos Ultimos 2 Quadrimestres x Disponibilidade
de Caixa (item 4.1.2 do RAF)
O TCMSP apresentou uma disponibilidade
liquida de caixa apos a inscricao dos restos a pagar de 2022, de R$
1,9 milhdes, o que evidencia o cumprimento mencionado
dispositivo da LRF, conforme demonstrado no quadro a seguir:
Quadro 35 - Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar Em R$ mil
Descri¢ao Valor
Disponibilidade de Caixa Bruta (a) 41.353
Recurso Nao Vinculado 39.339
Recurso Vinculado 2.014
Obrigacdes Financeiras (b) 13.612
Recurso Nao Vinculado 13.612
Recurso Vinculado
Disponibilidade de Caixa Liquida (antes da inscriciao de restos a pagar nao processados do
. 27.741
exercicio) (¢) = (a) - (b)
Recurso Nao Vinculado 25.726
Recurso Vinculado 2.014
Restos a Pagar Empenhados e Nao Liquidados no Exercicio (d) 25.828
Recurso Nao Vinculado 25.726
Recurso Vinculado 101
Disponibilidade de Caixa Liquido (ap0s a inscri¢do em restos a pagar nio processados do
L. 1.913
exercicio) (e) = (c) - (d)
Recurso Nao Vinculado
Recurso Vinculado 1.913

Fonte: RGF do 3° Quadrimestre/2022 publicado no DOCSP.

Restos a Pagar (item 4.2 do RAF)

Os restos a pagar

inscritos

no exercicio
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totalizaram R$ 28,6 milhdes, o que representa 8% da despesa

empenhada, conforme segue:

Quadro 36 - Inscricdo de Restos a Pagar Em R$ mil
Descrigao Valor

Dotagao Atualizada (I) 381.640
Despesa Empenhada (II) 359.185
Ineficiéncia no processo planejamento-execucio ou economia orcamentaria (IIL =1 - II) 22.455
Despesa Liquidada (IV) 333.357
Despesa Paga (V) 330.623
RP Nio Processado Apurado no BO (VI=1I-1V) 25.828
RP Processado Apurado no BO (VII=1V -V) 2.734
Total de Restos a Pagar inscritos (VIII = VI + VII) 28.562
% Restos a Pagar inscritos em relacdo a despesa empenhada (VIII/ II) 8%

Fonte: Balango Orgamentario extraido do SOF.

Apesar de nao ser de aplicacao obrigatdria no
ambito do TCMSP, em razao da autonomia administrativa e
financeira deste, a equipe de Auditoria entende que o conceito
previsto no Decreto n©61.004/2234 é um parametro a ser seguido,
sobretudo em relacao a validade dos restos a pagar até 28.02.23,
sendo que, até 23.02.23, houve cancelamento de R$641.242,77 a
esse titulo, representando 2,25% do montante inscrito, valor esse
devolvido a PMSP, o que evidencia a adequacdo do procedimento

adotado pela CCF, conforme quadro a seguir:

Quadro 37 - Cancelamento de Restos a Pagar Em R$
Periodo do Cancle)zgl;l:nto dos Restos a Sogl:n(::l;’;(:or Motivo Valores Devolvidos 2 PMSP?
01.01.23a26.01.23 338.200,20 | Genérico: “Saldo Nao Utilizado” Sim
27.01.23 a23.02.23 303.042,57 | Genérico: “Saldo Nao Utilizado” Sim

Fonte: Relatorio de Consisténcia de Cancelamento de Empenho e Guias de Recolhimento.

Antes do encerramento do exercicio, a CCF
acompanhou os saldos de empenhos em aberto, solicitando as
areas responsaveis o preenchimento de planilha dos empenhos a

34 Art. 45. Os saldos das notas de empenho relativos ao exercicio de 2022 poderao ser inscritos em Restos
a Pagar desde que as despesas tenham sido efetivamente realizadas até 31 de dezembro de 2022.
§ 1° O disposto no “caput” deste artigo aplica-se também as despesas realizadas até 31 de dezembro
de 2022 n&o liquidadas, mas que possam ter sua execucao liquidada até 28 de fevereiro de 2023.
§ 2° A inscrigdo dos Restos a Pagar relativos ao exercicio de 2022 tera validade até 28 de fevereiro de
2023, permanecendo em vigor o direito do credor, quando nao exercido, para 0s exercicios

subsequentes.
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serem cancelados e/ou inscritos em restos a pagar. Contudo, no
exercicio sequinte, as justificativas apresentadas pelos
responsaveis para cancelamento de saldos nao especificavam o
motivo que levou a nao execucdo da despesa, configurando-os

apenas como “saldo nao utilizado”.

cancelados mais relevantes e as areas responsaveis:

O quadro a seguir destaca os restos a pagar

Quadro 38 - Restos a pagar de 2022 parcialmente cancelados em 2023 Em R$
N°do Data do Fornecedor Valor Total do Data do Valor do RP Area
Empenho Empenho Empenho Cancelamento Cancelado Responsavel
218 23.02.22 Prodam/SP 491.374,68 26.01.23 197.100,05 CRH
609 21.07.22 ;’I{i‘g’;RW Solugdes em TI 135.344,52 17.01.23 86.710,71 NTI
169 10,0222 | Ductbusters  Engenharia 78.525,80 27.01.23 66.125,64 UTIC
LTDA
Total 705.245,00 349.936,40

Fonte: Relatorio de Consisténcia de Cancelamento de Empenhos extraido do SOF.

Os 3 (trés) empenhos, parcialmente anulados,
perfazem 54,57% do total de R$ 641.242,77, o que demonstra a
sua representatividade no contexto abordado.

Como aperfeicoamento e boas praticas de
gestdo, a equipe de Auditoria propds que se recomende a
Secretaria Geral que oriente as areas responsaveis a analisar, com
maior rigor, os saldos de empenhos em aberto a serem inscritos
em restos a pagar ao final do exercicio e, em caso de cancelamento
destes no exercicio seguinte, detalhem os motivos que levaram a
nao execucao da despesa, abstendo-se de utilizar a expressao
genérica “saldo ndo utilizado” ou similar, com vistas a nao distorcer
a execucao orcamentaria do TCMSP.
Transparéncia (item 4.3 do RAF)

Na anadlise da equipe de Auditdria, o Portal da
Transparéncia do TCMSP assim se mostrou:
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Quadro 39 - Transparéncia ativa e passiva

Verifica¢oes no Portal da Transparéncia da TCMSP33;

Transparéncia da Gestiao

Divulga a prestagdo de contas e o respectivo parecer prévio? (art. 48, caput, Lei Federal 101/00 (LRF))

Sim

Divulga o Relatério de Gestao Fiscal e as versoes simplificadas desse documento? (art. 48, caput, Lei Federal 101/00
(LRF))

Sim

E possivel 0 acompanhamento pela sociedade, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugio
orcamentaria e financeira, em meios eletronicos de acesso ptblico? (art. 48, § 1°, inciso II, Lei Federal 101/00 (LRF))

Sim

Quanto a despesa, todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da execugio da despesa, no momento
de sua realizacdo, foi realizada com a disponibilizacdo minima dos dados referentes ao nimero do correspondente
processo, ao bem fornecido ou ao servigo prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando
for o caso, ao procedimento licitatdrio realizado? (art. 48-A, inciso I, da Lei Federal 101/00 (LRF))

Parcialmente

Quanto a receita, houve a disponibiliza¢do de informagdes referentes ao langamento e ao recebimento de toda a
receita das unidades gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios? (art. 48-A, inciso 11, da Lei Federal 101/00
(LRF))

Sim

Consta o registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones das respectivas unidades e
horarios de atendimento ao ptblico? (art. 8°, § 1°, inciso I, Lei Federal 12.527/11)

Sim

Contém ferramenta de pesquisa de contetido que permita o acesso a informagéo de forma objetiva, transparente,
clara e em linguagem de facil compreensdo? (art. 8°, § 3°, inciso I, Lei Federal 12.527/11)

Sim

As informagdes possibilitam a gravag@o de relatorios em diversos formatos eletronicos, inclusive abertos e ndo
proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a analise das informagdes? (art. 8°, § 3°, inciso II, Lei
Federal 12.527/11)

Nao

Constam informagdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos editais e resultados, bem
como a todos os contratos celebrados? (art. 8°, § 1°, inciso IV, Lei Federal 12.527/11)

Sim

10

Estdo disponiveis as perguntas mais frequentes (FAQ) de interesse publico? (art. 8°, § 1°, inciso VI, Lei Federal
12.527/11)

Sim

11

Houve adogdo de medidas necessarias para garantir a acessibilidade de conteudo para pessoas com deficiéncia, nos
termos do art. 17 da Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, e do art. 9° da Convengdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo Decreto Legislativo n® 186, de 9 de julho de 2008? (art. 8°, § 3°, inciso VIII,
Lei Federal 12.527/11)

Sim

12

Estao sendo disponibilizadas no site do TCMSP as informagdes relativas aos procedimentos fiscalizatdrios em curso,
apos esgotado o prazo de 15 (quinze) dias concedido para apresentagdo da defesa? (art. 1°, caput e art. 1°, § 1°, Resolugdo
TCMSP 05/16)

Parcialmente

Fonte: Portal da Transparéncia do TCMSP.

Item 4 - Apesar de constarem todos os aspectos da despesa
orcamentaria, ndo ha numero do correspondente processo, o bem

fornecido ou servico prestado,

a pessoa fisica ou juridica

beneficiaria do pagamento e o procedimento licitatorio realizado,
nos termos previstos no artigo 48-A, inciso I, da Lei Complementar
n°101/00 (LRF);

35 hitps://portal.tcm.sp.gov.br/Pagina/102 - acesso em 31.03.23.
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Item 8 - Nao ha a possibilidade de gravacdao de relatérios em
diversos formatos eletrénicos, inclusive abertos e nao
proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a
analise das informacdes, nos termos previsto no artigo 8°, § 39,
inciso II, Lei Federal n©12.527/11;

Item 12 - O TCMSP publica parcialmente os procedimentos
fiscalizatorios em curso, em desacordo com a Resolugao TCMSP n©
05/16.

Nesse ponto, a equipe de Auditoria indicou
prejuizo a transparéncia e reducao da efetividade do controle
social.

Controle Interno (item 4.4 do RAF)

No ambito do TCMSP, a Resolugao n° 06/15
disciplinou o Sistema de Controle Interno, constituindo uma
unidade composta por servidores do quadro de pessoal. Foram
realizadas as seguintes verificagdes:

Quadro 40 — Sistema de Controle Interno

Verificagoes:

1 O responsével pela Controladoria Interna ocupa cargo efetivo no TCMSP? Sim

) A Controladoria Interna apresenta, periodicamente, os resultados dos trabalhos quanto as suas fungdes Sim
institucionais?

3 Baseados nos relatorios da Controladoria Interna, a Presidéncia do TCMSP determina providéncias? Prejudicado (1)

Fonte: Informagdes obtidas em reunido de 30.03.23.
(1) O item foi considerado prejudicado, pois ainda ndo ha a produgéo de relatérios sistematizados pela Controladoria Interna.

Em reunidao no dia 30.03.23, que contou com a
participacao da Presidéncia, representada pela Chefe de Gabinete,
Subsecretaria de Controle Externo e representantes da
Coordenadoria I, o responsavel pelo Controle Interno relatou diversas
atividades desempenhadas pela Controladoria Interna, o que indica
gque sua atuacao vem contribuindo para o aperfeicoamento da
Entidade. Contudo, as comunicagdes das falhas ocorrem por meio de
apresentacoes diretas a Presidéncia e ndo de Relatérios, na forma
prevista no artigo 6° da Resolugao 06/1536,

36 Art. 6° - Os integrantes do Sistema de Controle Interno produzirdo ainda relatérios sobre a atuagdo das
diversas areas do Tribunal, indicando as ag¢des necessarias para melhoria do desempenho das
atividades do 6rgao.
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PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTOS (ITEM 5 DO RAF)

Com base nas evidéncias colhidas durante a
execucgao da auditoria, foram sugeridas as seguintes propostas de
encaminhamentos:

5.1. Recomendar a Presidéncia que avalie a sugestao de adotar
0sS seguintes procedimentos:

a) Aperfeicoar a dinamica dos julgamentos de RAFs, diminuindo
0 estoque de processos de contas, bem como criar mecanismos
para evitar o acuUmulo de processos sem julgamento definitivo,
com vistas a consolidar o TCMSP como referéncia no controle
agil e efetivo dos recursos publicos e no aprimoramento da
gestao.

b) Estabelecer um fluxo processual formal de comunicacao dos
achados de controle interno, com o objetivo de sistematizar as
etapas de comunicacao ao Presidente do achado identificado
nos procedimentos realizados pela Controladoria Interna e o
seu monitoramento até o efetivo atendimento pela parte
responsavel.

5.2. Recomendar a Secretaria Geral que avalie a sugestao de
adotar os seguintes procedimentos:

a) Promover a interlocucdo entre a Presidéncia e as demais areas
administrativas e técnicas do TCMSP, visando a evitar
inexecucgao significativa do orcamento aprovado, sobretudo do
FEDTCMSP, com vistas a evitar o acuUmulo de recursos no caixa
do fundo.

b) Orientar as areas responsaveis (CRH, NTI e UTIC) a
analisarem com maior rigor os saldos de empenhos em aberto
a serem inscritos em restos a pagar ao final do exercicio e, em
caso de cancelamento de restos a pagar no exercicio seguinte,
a detalharem os motivos que levaram a nao execucao da
despesa, abstendo-se de utilizar a expressdao genérica “saldo
nao utilizado” ou similar, com vistas a nao distorcer a execucao
orcamentaria do TCMSP.

5.3. Recomendar a Controladoria Interna que avalie a sugestao
de adotar os seguintes procedimentos:



Tribunal §
de Contasl 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

a) Abrir procedimento para apuracao do percentual de servidores
efetivos de carreira em cargos em comissao, com vistas a
examinar se o quadro de pessoal do TCMSP se encontra em
conformidade com as diretrizes da Acao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 5559 julgada pelo STF;

b) Identificar as &reas responsaveis e acompanhar as
providéncias para correcdo das impropriedades relacionadas a
auséncia de informacoes e dificuldade de manuseio dos dados
disponibilizados pelo TCMSP na internet, com vistas a
aperfeicoar a transparéncia e aumentar a efetividade do
controle social;

c) Acompanhar a implementacao das sugestoes de melhoria e
aperfeicoamento expedidas pelo Pleno no RAF do exercicio de
2021, com vistas a garantir a efetividade de suas decisdes;

5.4. Recomendar a Ouvidoria o aperfeicoamento dos processos
internos, com vistas a evitar atrasos nas respostas e mitigar
eventual descumprimento de prazos legais;

DETERMINACOES DE EXERCICIOS ANTERIORES (ITEM 6 DO
RAF)

Nao restaram determinagdes passiveis de
monitoramento, contudo a equipe de Auditoria verificou a
implementacao das sugestdoes de melhoria e aperfeicoamento
consignadas no RAF de 2021.

Oficiada, peca 36, a Subsecretaria
Administrativa apresentou os esclarecimentos a respeito das
propostas de Recomendagao quais sejam:

5.1. "Recomendar a Presidéncia que avalie a sugestdo de
adotar os seguintes procedimentos:

a) Aperfeicoar a dinamica dos julgamentos de RAFs,
diminuindo o estoque de processos de contas, bem como
criando mecanismos para evitar o acimulo de processos sem
julgamento definitivo, com vistas a consolidar o TCMSP como
referéncia no controle agil e efetivo dos recursos publicos e no
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aprimoramento da gestao.”

Salientou que a Auditoria é assertiva ao
afirmar que “a dindmica do Pleno do TCMSP é diferente das
demais areas, ja que envolve o processo de Contas, o exercicio
de contraditéorio e ampla defesa e recursos contra suas
decisOes, cuja previsdo se encontra no regimento interno”.
Mencionou a subjetividade que permeia o apontamento e a
necessidade de uma analise mais qualificada e objetiva dos
elementos constantes nos respectivos processos de
fiscalizacdo. Destacou que ndo ha elementos suficientes que
sustentem o apontamento.

b) “Estabelecer um fluxo processual formal de comunicacao
dos achados de controle interno, com o objetivo de
sistematizar as etapas de comunicacao ao Presidente do
achado identificado nos procedimentos realizados pela
Controladoria Interna e o seu monitoramento até efetivo
atendimento pela parte responsavel. (subitem 4.4)"

Em sintese, indica que o fluxo processual
formal de comunicacao dos achados de controle interno ja é
disciplinado pela Resolugao n° 06/2015.
“5.2. Recomendar a Secretaria Geral que avalie a sugestdo de
adotar os seguintes procedimentos:

a) Promover a interlocucdo entre a Presidéncia e as demais
areas administrativas e técnicas do TCMSP, visando evitar
inexecucao significativa do orcamento aprovado, sobretudo do
FEDTCMSP, com vistas a evitar o acumulo de recursos no caixa
do fundo. (subitem 2.1.3)”

Argumentou que a baixa execugao do
orcamento fixado para o FEDTCMSP no exercicio em analise
ocorreu devido ao contingenciamento das despesas, em face
da frustacao de arrecadacao, notadamente pela nao realizacao
dos repasses dos rendimentos de aplicacao financeira das
disponibilidades de caixa ao FEDTCMSP, referente ao periodo
de 01/01/2022 a 31/12/2022, no montante de R$
3.525.958,15, e da nao conversao em receita do montante
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arrecadado até 31/12/2022, R$ 1.173.284,17, correspondente
a cobranca das taxas de inscricdo no concurso publico n©
01/2020.

No que toca a auséncia de transferéncia de
rendimentos de aplicagbes financeiras provenientes de
duodécimos ao FEDTCMSP, ressaltou que, em 22 de julho de
2021, a Secretaria do Tesouro Nacional divulgou a Nota
Técnica SEI n° 34054/2021/ME, que dispde sobre os impactos
contabeis e fiscais da Emenda Constitucional n® 109 de 15 de
marco de 2021, por meio da qual interpretou o § 19 do artigo
168 da Constituicao Federal atinente a vedacdo dos repasses
dos rendimentos de aplicagdes financeiras aos fundos criados
pelos Poderes.

Apds questionamentos, a Secretaria do
Tesouro Nacional (STN) reconheceu a complexidade do
assunto em tela e o submeteu a apreciacdo da Procuradoria
Geral da Fazenda Nacional (PGFN), que exarou o Parecer SEI
n® 10704/2022/ME, de 03 de novembro de 2022, firmando o
entendimento no sentido de que a vedacao constitucional de
transferéncia a fundos de recursos financeiros oriundos de
repasses duodecimais se aplica também aos rendimentos de
aplicacao financeira incidentes sobre os referidos recursos.

Nessa esteira, o Orgdo Central de
Contabilidade da Unidao publicou a Nota Técnica SEI n° 57145,
datada de 27/12/2022, revogando a Nota Técnica SEI n©
34054/2021, vedando a transferéncia dos rendimentos
provenientes dos duodécimos aos Fundos Especiais de
Despesas.

No ambito do TCMSP, a questdao esta sendo
tratada no e-TCM 12.098/2021, ainda em instrucao. Dessa
forma, até que o assunto seja pacificado, os recursos
permanecem registrados no passivo da Unidade Orcamentaria
TCMSP.

Em relacito a conversao dos recursos
provenientes da arrecadacao das inscricoes do concurso
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publico no exercicio de 2022 em receita do FEDTCMSP,
ressaltou que a contabilidade aplicada ao setor publico
classifica como receita qualquer ingresso de recurso financeiro,
mesmo que seja transitorio. No entanto, para fins de controle
e execucgao do orcamento, ha necessidade de aferir nao apenas
se ocorreu o ingresso financeiro, mas se o recurso esta
disponivel para a aplicacdo em novas despesas, entendimento
esse também consagrado no item 3.1, Parte I, do MCASP 92
Edicao3”.

Assim, até a homologacao do Certame, o
montante arrecadado nao pertence ao Tribunal Contas, pois é
passivel de devolugao aos candidatos inscritos, de acordo com
a clausula 3.9.4.1 do edital3s.

Nessa senda, tendo em vista que as metas de
arrecadacao do FEDTCMSP, estipuladas na lei orcamentaria do
exercicio de 2022, ndo seriam alcancadas, foram
contingenciadas despesas no montante de R$ 2,28 milhdes

"5.2. Recomendar a Secretaria Geral que avalie a sugestdo
de adotar os seguintes procedimentos:

[...]
b) Orientar as areas responsaveis (CRH, NTI e UTIC) a

analisarem com maior rigor os saldos de empenhos em aberto
a serem inscritos em restos a pagar ao final do exercicio e, em
caso de cancelamento de restos a pagar no exercicio seguinte,
a detalharem os motivos que levaram a ndo execucdo da
despesa, abstendo-se de utilizar a expressdo genérica "“saldo
nao utilizado” ou similar, com vistas a nao distorcer a execucao
orcamentaria do TCMSP. (subitem 4.2)"

Justificou que os cancelamentos foram
incapazes de causar qualquer prejuizo a execugao

37 Em sentido amplo, os ingressos de recursos financeiros nos cofres do Estado denominam-se receitas
publicas, registradas como receitas orgamentarias, quando representam disponibilidades de recursos
financeiros para o erario, ou ingressos extraorgamentarios, quando representam apenas entradas
compensatorias.

38 3.9.4.1. A devolugdo da importancia paga somente ocorrera se este Concurso Publico ndo se realizar
(Disponivel em: https://documento.vunesp.com.br/documento/stream/MTU1MDQ50A%3d%3d)
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orcamentaria, por nao terem provocado
superdimensionamento da execucao do orcamento em valor
significativo, contudo, por se tratar de um apontamento que
se reveste de caracteristicas de sugestdao de melhoria, a
Coordenadoria de Recursos Humanos, o Nucleo de Tecnologia
da Informacdo e a Unidade Técnica de Infraestrutura e
Conservacgao estao estudando o aprimoramento da gestao dos
empenhos das suas respectivas competéncias com o intuito de
minimizar a ocorréncia da situacao em tela.

5.3. Recomendar a Controladoria Interna que avalie a
sugestao de adotar os seguintes procedimentos:

a) Abrir procedimento para apuragcdo do percentual de
servidores efetivos de carreira em cargos em comissao, com
vistas a examinar se o quadro de pessoal do TCMSP se
encontra em conformidade com as diretrizes da Acao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 5559 julgada pelo STF. (subitem
2.3)

Informou que a Controladoria Interna
considerou que ja foi alertada sobre o risco envolvido e que a
permanéncia da constatacdao e sua respectiva recomendacdo
no RAF nao se justifica, na medida em que nao decorre de um
fato apurado ou de uma constatacao fatica.

5.3. Recomendar a Controladoria Interna que avalie a
sugestao de adotar os seguintes procedimentos: [...]

b) Identificar as dreas responsaveis e acompanhar as
providéncias para correcdo das impropriedades relacionadas a
auséncia de informacobes e dificuldade de manuseio dos dados
disponibilizados pelo TCMSP na internet, com vistas a
aperfeicoar a transparéncia e aumentar a efetividade do
controle social. (subitem 4.3)”

A questdo refere-se a analise realizada nos
seguintes itens do quadro 39 do RAF:

Item 12 - Estao sendo disponibilizadas no site do
TCMSP as informacgOes relativas aos procedimentos
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fiscalizatorios em curso, apds esgotado o prazo de 15
(quinze) dias concedido para apresentacao da defesa?
(art. 19, caput e art. 1°, § 19, Resolugao TCMSP 05/16)

Conclusao SCE - O TCMSP publica parcialmente os
procedimentos fiscalizatérios em curso, em desacordo
com a Resolucao TCMSP 05/16.

No que tange aos itens com repercussoes
contabeis3®, a SA assegurou que as informacdes estao
organizadas de maneira ldgica no endereco publico de internet
(https://portal.tcm.sp.gov.br/Pagina/11254), possibilitando a
todo cidadao a realizacdo de multiplas consultas detalhadas e
proficuas, viabilizando o oferecimento de informacgdes de
maneira automatizada, organizada, intuitiva e detalhada.

Em relacdao ao item 8, salientou que sao
publicados no portal do TCM“° os relatérios nos formatos PDF
e XML, viabilizando consultas proficuas pelos cidadaos,
inferindo-se, portanto, que nao houve irregularidades e que a
pagina destinada a transparéncia € um dos assuntos tratados
pela Controladoria Interna no e-TCM 16.889/2022.

5.3. Recomendar a Controladoria Interna que avalie a
sugestao de adotar os seguintes procedimentos: [...]

c) Acompanhar a implementacao das sugestoes de melhoria e
aperfeicoamento expedidas pelo Pleno no RAF do exercicio de
2021, com vistas a garantir a efetividade de suas decisoes.
(item 6)

A Controladoria Interna asseverou que tais
sugestdes ndo foram efetuadas sob a égide da Resolugdo n©
07/2022, e que, s6 a partir da sua edicdo, o conceito de
“sugestao de melhoria/aperfeicoamento” foi substituido pela
deliberacdo denominada “ciéncia”.

Acresceu que o procedimento de ciéncia,

¥ltem4 eltem 8
40 https://portal.tcm.sp.gov.br/Publicacoes/Index/50
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definido pelo inciso III41 do artigo 2° da mencionada
Resolucao, nao sera objeto de monitoramento nos termos do
paragrafo Unico do artigo 1042,

5.4. Recomendar a Ouvidoria o aperfeicoamento dos processos
internos, com vistas a evitar atrasos nas respostas e mitigar
eventual descumprimento de prazos legais. (subitem 2.1.3)

Informou que a Ouvidoria implementou o
envio de e-mail a Unidade responsavel pelo atendimento da
demanda, alertando-a quanto ao prazo legal para conclusao, e
que houve melhora neste item em relacdo ao exercicio de
2021. Contudo, entende nao ser possivel afirmar que tal
providéncia levara a melhora do indice de satisfacdo dos
usuarios quanto ao prazo de resposta, pois o prazo estipulado
na Lei nem sempre atende a expectativa de resposta do
solicitante. Acresceu que o manifestante recebe o nimero de
seu protocolo e a cada tramitacdao é enviado e-mail com o
andamento de sua solicitagao, até que a mesma seja concluida.
Entende que a providéncia ja tomada minimiza o eventual
descumprimento de prazo legal.

A seu turno, a Procuradoria da Fazenda
Municipal ressaltou que restou demonstrado, a saciedade, que ha
comprometimento da Direcao desta Corte em sanar as questoes
trazidas no RAF. Por fim, pleiteou a aprovacao das Contas, ou
subsidiariamente, a sua aprovacao com recomendacoes, peca 48.

A Secretaria Geral reforcou que restou
comprovado que as demonstracdes contabeis do exercicio foram
elaboradas em conformidade com os normativos pertinentes, bem
como que os ditames legais aplicaveis no contexto das contas
anuais foram cumpridos.

41 Art. 2° Para efeito desta resolugao, consideram-se deliberagdes: [...]
Il - ciéncia: deliberacdo de natureza declaratéria que cientifica os jurisdicionados da ocorréncia de
falhas de controle/gestdo ou descumprimento de leis, normas ou jurisprudéncias, consideradas de
menor relevancia.

42 Art. 10. A ciéncia destina-se a reorientar a atuacdo administrativa do jurisdicionado e evitar a repeticdo
de irregularidade.
Paragrafo tnico. A ciéncia ndo sera objeto de monitoramento. (grifo deles)
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Acompanhou a manifestacao da Subsecretaria
Administrativa, refutando, em especial, questdes trazidas no
Relatério quando da andlise do Desempenho Operacional e da
composicao do Quadro de Pessoal do TCM, trazendo novos
elementos em sua analise, como a seguir exposto:

Na andlise do Desempenho Operacional, que
levou a sugestdao de recomendacao identificada como 5.1.a43, a
Auditoria utilizou como ponto de partida o montante executado no
orcamento, relacionando-o ao nimero de atividades de fiscalizacao
planejadas e realizadas no ambito da Subsecretaria de Controle
Externo em 2022. Por outro lado, para compor o percentual do E.
Plenario, considerou apenas o julgamento dos Relatdrios Anuais de
Fiscalizacdo, tendo por base o periodo compreendido entre 2005 e
2022.

Ressaltou que as deliberacbes dos Orgaos
julgadores do Tribunal ndo se resumem a apreciacdo das
prestacoes de contas anuais, compreendendo uma gama vasta de
processos e atos, conforme previsto nos artigos 31, 32 e 33 do
Regimento Interno.

Apresentou, na sequéncia, levantamento
elaborado pela unidade competente, trazendo a quantidade de
processos julgados e dos atos apreciados pelo Tribunal nos
exercicios 2021 e 2022, para fins de comparagao:

2021 2022
Processos de Jui S
. . ~ n uizo i i ~ uizo
i3 Biscalizasaedvigadoginaniltendos| juldanazatos geR Fs, dinfodaldo o eBlegae peédmarasso cfec ntas, Total
bhem como criando meg¢anismos para evitar Irqu'nﬂ(r) de_processos sem julgamento pfl%li?lgg arrn
Avistiasriasonsolidar o TCMSB como referéncia no-controle difil e efetivb0dos|recursos publices e n 50

aprimoramento da gestao.
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Acompanhamentos 118 38 15 171 154 25 5 184
Representagdes 178 178 135 - - 135
Analises 125 84 23 232 147 50 4 201
Anadlise de Funcdo de ) ) ) 0 6 ) _ 6
Governo
Inspegdes 60 - 1 61 58 - - 58
Outros 54 1 49 104 99 3 9 111
Adiantamento - - 45 - 8 - 6 14
Balango 48 - - - 32 - - 32
Consulta/PeticBes 6 - - - 2 - - 2
Denuncia - - - - 35 - - 35
Destaque - - - - 2 - - 2
Diversos - - - - 9 - - 9
Pensao - - - - 2 - - 2
Peticao - - - - 9 - - 9
Subvencao - 1 4 - 3 3 6
Total 591 123 88 802 649 78 18 745
Atos de Pessoal
Apreciados 4.439 8.071
(Aposentadoria e Pensdo)
Total de julgamentos/ | gg9 123 88 5241 | 649 78 18 8.816
atos expedidos

Fonte: Relatdrio de atividades TCMSP - 2021/2022

Processos de Fiscalizagdo Julgados 2021 x 2022

Observou que numero de processos de
fiscalizagao julgados pelo Plenario em 2022, incluindo 32 Balancos,
superou em 9,8% os julgados de 2021. Esclareceu que a redugao
de 54% nos julgados de processos de competéncia das Camaras e
de Juizo Singular é explicado pela adequacdao dos processos aos
novos valores para cada competéncia de julgamento, assim como
do direcionamento de esforcos em processos de outra natureza
como, por exemplo, os atos de pessoal, resultando em um
montante 82% superior a quantidade do exercicio anterior.

Trouxe, ainda, como dado relevante, as
decisdes cautelares expedidas pelos Conselheiros Relatores e pelo
Plendrio em processos de fiscalizacdo, nos termos do artigo 19644

44 Art. 196 - Sempre que as circunstancias evidenciarem a necessidade da pronta atuagdo do Tribunal
para evitar danos iminentes ao erario, podera o Relator, mediante despacho fundamentado, determinar
a suspenséao cautelar do procedimento questionado, devendo o despacho ser submetido a apreciagao
do Plenario, na primeira sessao ordinaria seguinte
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do Regimento Interno.

Apontou que, no exercicio de 2021, os
Relatores submeteram 28 processos para referendo e/ou
revogacao de medidas cautelares, os quais geraram 35 atos
processuais decorrentes da apreciacao dessas medidas pelo
Plendrio. J& em 2022, esses numeros subiram para 57
processos/referendos de suspensao/retomada apreciados pelo
Plendrio, os quais geraram 78 atos processuais, resultando em um
aumento de 103% nos processos apreciados e de 123% nos atos
processuais, sendo que, nesses numeros, nao foram incluidas as
decisOes dos Relatores e do Plenario referentes a recomendacdes
de adiamento de certames e/ou alertas.

Destacou, como evolucao positiva, a crescente
atuacao do Tribunal em agdes preventivas e concomitantes, como
o0 acompanhamento de editais e do exame de representacoes, que
vem assumindo, cada vez mais, prioridade na sua estratégia de
atuacao, o que favorece, em especial, a populagao, com resposta
mais célere e efetiva as demandas crescentes e continuas da
sociedade, sem deixar de lado o controle a posteriori dos atos e
contratos publicos.

No que se refere a sugestdo relacionada ao
Quadro de Pessoal do TCMSP, 5.3.a) 45, apresentou a composicao
trazida pela Lei n913.877/04, revelando que, do total de cargos
previstos, 495 sao preenchidos por concurso publico e 180 sdo de
livre provimento, representando 73,33% e 26,67%
respectivamente, contrapondo, assim, a analise pela equipe de
Auditoria, realizada a partir da situacao pontual de vagas
preenchidas no momento, de 57% e 40%.

Referiu-se, ainda, a dinamica especifica para o
preenchimento das vagas, visto que os cargos em comissao sao
providos de forma mais célere que os efetivos, cujo ingresso ocorre
por concurso publico.

45 5.3 a) Abrir procedimento para apuragao do percentual de servidores efetivos de carreira em cargos em
comissdo, com vistas a examinar se o quadro de pessoal do TCMSP se encontra em conformidade com
as diretrizes da Agéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5559 julgada pelo STF.
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No que se refere a participacdo de efetivos em
postos de confianca, frisou que, do total de 252 postos previstos
pela lei, 72 (setenta e dois) sao destinados exclusivamente aos
servidores titulares de cargos de carreiras do Quadro de Pessoal
desta Corte (Anexo IV), e 7 (sete) preferentemente dentre esses
servidores (Anexo I), totalizando 79 postos. Nesse contexto, a
participacao dos servidores efetivos pode chegar a 31,35%.

Noticiou que estd em andamento o Concurso
Puablico n® 001/2020, destinado ao preenchimento de cargos de
ensino médio de Auxiliar Técnico de Fiscalizacdao e de ensino
superior de Auditor de Controle Externo nas especialidades
Administracao, Ciéncias Atuariais, Ciéncias Contabeis, Ciéncias
Juridicas, Economia, Engenharia Civil e Tecnologia da Informacao
e que a Presidéncia encaminhou Projeto de Lei a Camara Municipal,
PL n® 413/2023, objetivando o fortalecimento das carreiras
técnicas desta Corte, com a ampliacdao do quadro de auditores e de
fungbes gratificadas destinadas exclusivamente a servidores
efetivos, com a correspondente publicacao da Lei 18.016/2023 no
Diario Oficial do Municipio em 31 de outubro p.p.

Concluiu que restou comprovado que as
demonstracdes contabeis do exercicio foram elaboradas em
conformidade com o0s normativos pertinentes e que os ditames
legais aplicaveis no contexto das contas anuais foram cumpridos.
As constatagdes comprovam que este E. Tribunal tem atuado de
forma efetiva no aprimoramento dos procedimentos contabeis e de
guestdes inerentes aos aspectos de gestao e de conformidade.

Por fim, opinou no sentido de que a Prestacao
de Contas do Tribunal de Contas Municipio de Sdo Paulo e
respectivo Fundo Especial de Despesa, relativa ao exercicio de
2022, reune condicdes de receber parecer favoravel a aprovacao,
com as recomendacoes pertinentes.

E o relatério.

VOTO
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Regularmente convocada e instalada nos
termos do § 29, inciso II do artigo 153 do Regimento Interno#t
deste Tribunal, a presente Sessdao Extraordindria destina-se a
apreciacdao das Contas do Tribunal de Contas do Municipio de Sao
Paulo - TCMSP e de seu Fundo Especial de Despesas — FEDTCMSP,
relativas ao exercicio de 2022, objeto do e-TCM n© 2.000/2023.

Destaco que os autos foram a mim
redistribuidos no Uultimo dia 15 de junho, em razdao da
aposentadoria do Conselheiro Mauricio Faria, a quem cabia
originariamente relata-los.

Os documentos que compdem a Prestacao de
Contas foram encaminhados em conformidade com o disposto no
inciso I do artigo 4847 da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo,
peca 28.

O exame estd balizado no Relatério Anual de
Fiscalizacao, elaborado pela Subsecretaria de Controle Externo
deste Tribunal, peca 36, abordando os aspectos de gestao, as
demonstragdes financeiras, o0 cumprimento de dispositivos
relativos aos limites e exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal,
restos a pagar, transparéncia e controle interno.

No curso da instrugdo, em respeito ao principio
do contraditério e da ampla defesa, foi possibilitada a intervencao
nos autos da Subsecretaria Administrativa e do Orgao Fazendario
para oferecimento de suas alegacodes, pecas 39 a 40 e 48, e, por
ultimo, da Secretaria Geral, peca 50, dando-se entdao por

46 Art, 153. As sessoes do Tribunal Pleno serdo ordinarias, extraordinarias e especiais.
§ 20 - As sessbes extraordinarias, publicas ou reservadas, serdo convocadas pelo Presidente
nos seguintes casos:
II - para a apreciagdo das contas anuais do Prefeito e do proprio Tribunal, bem como para o
julgamento das contas da Mesa da Camara Municipal de Sao Paulo e dos responsaveis pelas
entidades da Administracao Indireta;

47 Art. 48 - O controle externo, a cargo da Camara Municipal, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, ao qual compete:
I - apreciar contas prestadas anualmente pelo Prefeito, pela Mesa da Camara e pelo préprio
Tribunal, que serdo apresentadas obrigatoriamente até 31 de marco de cada exercicio,
mediante parecer prévio informativo, que devera ser elaborado e enviado a Camara Municipal
no prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias, contados da data de seu recebimento, ja
incluidos nesse prazo eventuais diligéncias e apreciacdo definitiva de recursos
administrativos.
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encerrada a instrugao processual.

Passo, entdo, com a devida vénia deste
Egrégio Plenario, a ocupar-me da analise do Relatorio
circunstanciado, seguindo, de forma resumida, a estrutura
utilizada pela Subsecretaria de Controle Externo.

ASPECTOS DE GESTAO
GESTAO ORGCAMENTARIA

O Orcamento Consolidado totalizou R$
381,64 milhdoes, compreendendo R$ 379 milhdes para a unidade
Tribunal de Contas e R$ 2,64 para o seu Fundo, dos quais foram
transferidos pela PMSP R$ 355,6 milhdes e arrecadados pelo
Fundo 1,3 milhao.

Relativamente a arrecadacao do Fundo, em
razao da controvérsia juridica a respeito da Emenda
Constitucional 109/2148, a receita proveniente de rendimentos de
aplicacao financeira, advinda das disponibilidades de caixa do
TCMSP, nao foi apropriada como receita do Fundo, totalizando,
até o final do exercicio em analise, R$ 3,5 milhoes,
permanecendo tal valor registrado no passivo da Unidade
Orcamentaria TCMSP, face a inexisténcia de entendimento
pacificado* sobre a matéria, levando a adocdo de
contingenciamento das despesas do Fundo.

Em relacdo a Despesa Empenhada, a
unidade Tribunal alcancou R$ 359,2 milhdes e o Fundo R$ 358
mil, gerando uma economia orcamentaria de R$ 22,5 milhdes e
R$ 2,28 milhdes, respectivamente.

As alteracdes orcamentdrias cumpriram o
limite de até 10% para abertura de créditos adicionais

48 Art. 168. Os recursos correspondentes as dotagdes or¢amentarias, compreendidos os créditos suplementares e
especiais, destinados aos 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica,
ser-lhes-3o0 entregues até o dia 20 de cada més, em duodécimos, na forma da lei complementar a que se refere o art.
165, § 9°. § 1° E vedada a transferéncia a fundos de recursos financeiros oriundos de repasses duodecimais. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 109/21). § 2° O saldo financeiro decorrente dos recursos entregues na forma do caput
deste artigo deve ser restituido ao caixa tinico do Tesouro do ente federativo, ou terd seu valor deduzido das primeiras
parcelas duodecimais do exercicio seguinte. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 109/21

¥ E-TCM 12098/2021
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suplementares, em observancia ao artigo 11 da Lei Municipal
n17.728/21 c/c inciso II do artigo 27 da LOMSP, devidamente
acompanhada da documentacao de suporte.

O Resultado da Execucao Orcamentaria foi
negativo em R$ 2,38 milhdes*, afetado pela nao apropriacao das
receitas de rendimentos de aplicacao financeira, R$ 3,5 milhdes,
0S quais, caso apropriados, tornariam o aludido resultado
positivo em R$ 1,1 milhodes.

GESTAO FINANCEIRA

Ao final de 2022, as disponibilidades de
caixa imediatas do TCMSP, incluindo o FEDTCMSP, R$ 41,3
milhdes, eram suficientes para saldar as obrigacdes de curto
prazo, R$ 39,4 milhoes.

No Grafico 3, a equipe de Auditoria
apresentou a evolugao das disponibilidades de recursos nos
ultimos 5 anos, indicando acréscimo no acimulo de recursos
da ordem de 25,7% entre 2021 e 2022, R$ 32,9 milhOes e R$
41,3 milhoes, respectivamente. Contudo, nao levou em
consideracao o montante reservado para saldar as obrigacoes de
curto prazo, R$ 39,4 milhdes, que deve ser excluido para a
correta analise.

Nesse contexto, a disponibilidade liquida de
caixa alcancou R$ 1,9 milhdo, grande parte na unidade
orcamentaria FEDTCMSP, cuja permanéncia foi justificada pela
Subsecretaria Administrativa.

Ainda no aspecto de Gestao, a Auditoria fez
referéncia entre o montante executado e o desempenho
operacional da Instituicao.

Para tanto, indicou 1503 atividades de
fiscalizacao em 2022, consumindo 12591 Dias Uteis de Servidor
de Fiscalizagao (DUSFs), ficando acima do quantitativo planejado
de 1.114 fiscalizacoes e de 11.392 DUSFs, respectivamente 35%

50 TCMSP + FEDTCMSP
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e 11% a maior do que o inicialmente previsto no Plano Anual de
Fiscalizacdo para o exercicio correspondente.

Verifica-se, assim, a necessidade de
aperfeicoamento do processo de elaboracao do instrumento,
porquanto o planejamento se mostrou significativamente aquém
do efetivo potencial do corpo técnico e de sua capacidade de
producao.

Ja em relagcao as atividades dos o6rgaos
julgadores, a Auditoria se restringiu a analise de apenas 1(um)
dos produtos de competéncia do Plenario, vinculado a apreciacao
de Contas (RAFs), e, a partir dos dados apresentados, propods a
expedicdo de recomendacao direcionada a Presidéncia,
identificada como 5.1.a)%".

Nesse ponto, tanto a Subsecretaria
Administrativa, como a Secretaria Geral, pecas 40 e 50,
asseveraram que os parametros utilizados pela Auditoria ndao sao
suficientes para sustentar o apontamento, carecendo de uma
analise mais detalhada dos elementos constantes dos processos
que, em razao da sua natureza, possuem dinamica e instrucao
préprias.

A Secretaria Geral frisou que as deliberacoes
dos dérgdos julgadores do Tribunal ndo se resumem a apreciagao
de contas anuais, compreendendo uma gama vasta de processos
e atos, conforme previsto nos artigos 31 a 33 do Regimento
Interno.

3151 a). Aperfeicoar a dindmica dos julgamentos de RAFs, diminuindo o estoque de processos de contas, bem como
criando mecanismos para evitar o acimulo de processos sem julgamento definitivo, com vistas a consolidar o
TCMSP como referéncia no controle agil e efetivo dos recursos ptiblicos e no aprimoramento da gestdo

52 DA COMPETENCIA DO TRIBUNAL PLENO
Art. 31 - O Plenario é o mais elevado 6rgdo de deliberag@o do Tribunal.

Paragrafo unico - Sdo atribui¢des exclusivas do Tribunal Pleno]...]

V- apreciar, por meio de parecer prévio, as contas do Prefeito e as do Tribunal;

VI - julgar as contas anuais da Mesa da Camara Municipal e das entidades da Administragdo Indireta do Municipio
de S3o Paulo selecionadas anualmente pelo Pleno, conforme critérios de materialidade, risco, relevancia e
rotatividade.

VII - julgar os recursos previstos no Capitulo XII, Titulo IV, deste Regimento;

VIII - emitir parecer sobre as consultas de que trata o artigo 60, deste Regimento;

IX - deliberar sobre o contido nos incisos VI, X e XI, do artigo 48, da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo;
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Complementando a analise realizada pela
equipe de Auditoria, a Secretaria Geral apresentou o
levantamento elaborado pela Coordenadoria Processual, com o
quantitativo de julgados nos ultimos 2 exercicios, quais sejam:

Processos de Fiscalizacao Julgados 2021 x 2022

Processos de 2021 2022

X - apreciar as dentincias e representagdes, nos termos da Constituicdo Federal e da Lei Municipal n° 9.167, de 3 de
dezembro de 1980;

XI - apreciar e julgar os contratos e processos relativos a auxilios e subvengdes, de valor superior a R$ 5.000.000,00
(cinco milhdes de reais), atualizado anualmente por portaria do Presidente, nos termos da Lei Municipal n® 13.105,
de 29 de dezembro de 2000;

XI-A — apreciar e decidir a respeito das auditorias operacionais;

XI-B — apreciar e decidir a respeito das auditorias transversais.

XI-C — apreciar e decidir a respeito das analises de fun¢do de governo.

[...]

XVI - referendar as determinag¢des do Relator aos orgdos e entidades licitantes da Administragdo Publica, para a
adocdo de medidas corretivas decorrentes do exame de copia do edital de licitagdo, ¢ a sustagdo do procedimento
até o cumprimento das determinagdes expedidas.

XVII — decidir a respeito da revogacdo de medida liminar eventualmente concedida, nos termos do inciso anterior.
DA COMPETENCIA DAS CAMARAS

Art. 32 - Compete as Camaras:

I - apreciar e julgar contratos cujo valor, quando da distribui¢do, seja superior a R$ 500.000,00 (quinhentos mil
reais) e ndo ultrapasse R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais), atualizados anualmente por portaria do Presidente,
nos termos da Lei Municipal n° 13.105, de 29 de dezembro de 2000;

II- apreciar os processos relativos a auxilios e subvengoes até o limite méximo previsto no inciso anterior; I1I- decidir
os embargos de declaracdo de suas proprias decisdes.

[...]

DA COMPETENCIA DO JUIZ SINGULAR

Art. 33 - S8o de competéncia do Juiz Singular:

I - apreciar, para fins de registro, a concessio inicial de aposentadorias e pensdes, compreendidas a legalidade do
ato e a exatiddo das verbas que compdem os proventos ou a pensio;

II - julgar as prestagdes de contas relativas a despesas feitas sob o regime de adiantamento;

III - apreciar a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento em
comissdo, e das contratagdes por prazo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico;

IV - apreciar e julgar os contratos cujo valor, quando da distribui¢do, ndo ultrapasse R$ 500.000,00, (quinhentos mil
reais), atualizado anualmente por portaria do Presidente, nos termos da Lei Municipal n° 13.105, de 29 de dezembro
de 2000.

V - decidir os embargos de declaracdo de suas proprias decisdes.
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Fiscalizagao Julgados Pleno |Camaras Sijnl;lzjtljar Total Pleno | Camaras Sijnugltz:l)ar Total
Auditorias 56 - - 56 50 - - 50
Acompanhamentos 118 38 15 171 154 25 5 184
Representacdes 178 178 135 - - 135
Analises 125 84 23 232 147 50 4 201
Andlise de Fungdo de ) 3 ) 0 6 ) ) 6
Governo
Inspegdes 60 - 1 61 58 - - 58
Outros 54 1 49 104 99 3 9 111

Adiantamento - - 45 - 8 - 6 14
Balango 48 - - - 32 - - 32
Consulta/Peti¢des 6 - - - 2 - - 2
Denuncia - - - - 35 - - 35
Destaque - - - - 2 - - 2
Diversos - - - - 9 - - 9
Pensdo - - - - 2 - - 2
Peticao - - - - 9 - - 9
Subvencado - 1 4 - 3 3 6
Total 591 123 88 802 649 78 18 745
e e e
Total de julgamentos/ | 599 | 153 88 | 5241 | 649 | 78 18 8.816
atos expedidos

Fonte: Relatério de atividades TCMSP - 2021/2022

O que se observa é um crescimento dos
julgamentos de competéncia do Plendrio e na apreciacao e
expedicao de Atos de Pessoal, da ordem de 9,8%°>3 e 82%>*
respectivamente, em relagao a 2021.

Ha que se consignar, também, que o Tribunal
julga processos em suas duas Camaras e ainda nas Sessoes
Ordinarias Nao Presenciais, nos termos da Resolucdo 07/19 desta
Corte de Contas. O volume de julgados nestas duas vertentes tem
se revelado altamente satisfatdorio pelo seu numero bastante
elevado.

Revela-se, ainda, o direcionamento de

33591 em 2021 e 649 em 2022
545241 em 2021 ¢ 8816 em 2022
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esforcos nas fiscalizacdes com énfase no controle preventivo e
concomitante, como €é o caso dos procedimentos de
Acompanhamento e Mesas Técnicas, que compreendem diversos
objetos, dentre eles editais, execugao contratual, contratos de
gestao, termos de colaboracao, o que demonstra evolugcao nas
caracteristicas de atuacao e de abordagem do TCMSP.

Tais elementos corroboram que a avaliagao
do Desempenho Operacional de uma Instituicao ou de um Orgao
deve contemplar a totalidade dos produtos por ele gerados, a fim
de evitar distorcao nas conclusoes, inclusive considerando-se a
necessidade de uniformizacdo dos parametros para avaliar a
produtividade das diversas areas que o compode. A anadlise de
apenas um produto, como apresentado no Relatdrio, afastando
parcela importante na sua funcdao do exercicio de controle
externo, traz um viés desconforme, que enseja
complementacao.

Nessa trilha, conclui-se que os resultados
trazidos pela Auditoria nao traduziram a realidade completa do
desempenho da Instituicao, o que deve ser considerado com os
demais dados juntados em sede de instrugao processual.

GESTAO DE PESSOAL

A Auditoria abordou aspectos especificos de
conformidade relacionados ao Quadro de Pessoal e a evolucao
das recomendacodes acolhidas pelo Plenario quando da emissao
do Parecer das Contas do exercicio de 2021, para fins de
monitoramento.

Em relacao ao Quadro de Pessoal, a equipe
trouxe, em seu relatorio, o quantitativo de cargos ocupados,
afirmando que 40% das vagas preenchidas estavam destinadas
a servidores de cargos de livre provimento em comissao.

A Secretaria Geral, em sua manifestacao de
peca 50, refutou o apontamento, revelando que, a partir do
Quadro de Pessoal estabelecido pela Lei n°® 13.877/2004, a
efetiva representatividade de cargos em comissao é de 26,67%
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(180 cargos)>3, enquanto que dos cargos efetivos é de 73,33%
(495 cargos)-S.

Observou, ainda, quanto a necessidade de
se distinguir a dinamica para o preenchimento de cada categoria
em razao da natureza de provimento, noticiando que estd em
andamento o Concurso Publico n® 001/2020, destinado ao
preenchimento de cargos vagos de Auxiliar Técnico de
Fiscalizacao e de Auditor de Controle Externo, contemplando,
ainda, reserva de vagas.

De fato, a analise da composicao de um
Quadro de Pessoal deve seguir os preceitos trazidos pela lei e
nao a fotografia de determinado e especifico momento em
relacdo aos cargos providos. A partir de tal analise, verifica-se
que o numero de cargos em comissao, criados pela Lei n°
13.877/2004, guarda proporcionalidade e razoabilidade com o
nimero de servidores ocupantes de cargos efetivos, em
conformidade com a Tese fixada pelo STF no Tema 1.010 da
Repercussao Geral>’.

Ainda em relacdao a composicdo do Quadro
de Pessoal, a Secretaria Geral observou que a lei reservou
31,35% dos postos de confianca aos servidores efetivos,
adequando-se, assim, as diretrizes da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 5559.

Lembro, nesse particular, que a propositura
da Lei n® 13.877/2004 teve como premissa a reorganizagao
administrativa do TCMSP, além de proceder as adequacdes
necessarias da legislacao aplicavel a seus servidores as normas
contidas nas Emendas Constitucionais n°s 19/1998 e 20/1998,
conforme constou da Exposicao de Motivos do Projeto de Lei n°
790/2003.

35 Anexo I da Lei 13877/2004 ¢ alteragdes

36 Anexo II da Lei 13877/2004 ¢ alteragdes

57 Tema 1010 - Controvérsia relativa aos requisitos constitucionais (art. 37, incs. Il e V, da Constitui¢do da Republica)
para a cria¢do de cargos em comissao:
[..]
¢) o numero de cargos comissionados criados deve guardar proporcionalidade com a necessidade que eles visam
suprir e com o nimero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os criar; [...]
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Registre-se que, em face dos avancos
tecnoldgicos, assim como ocorre na iniciativa privada, a
Administracao Publica deve adequar o seu Quadro de Pessoal a
realidade posta. Nessa trilha, a Secretaria Geral informou que,
em analise recente, a Administracdo do Tribunal encaminhou o
Projeto de Lei n°® 413/2023 a Camara Municipal, adequando o
seu Quadro as necessidades da Instituicdo, com a criacao de 15
(quinze) cargos de nivel superior, de provimento efetivo, e de 11
(onze) funcdes gratificadas, a serem providas exclusivamente
por servidor efetivo, fortalecendo a carreira de Auditor de
Controle Externo e prestigiando as carreias do TCMSP em postos
de confianca. Em 31 de outubro p.p. foi publicada a
correspondente Lei n° 18.016/2023 no Diario Oficial do
Municipio.

No mais, foi consignada a reducao do
nimero de servidores com férias acima de 60 dias e do
quantitativo de dias de férias acima do limite legal,
reconhecendo-se os esforcos em relacao ao cumprimento das
normas atinentes a espécie.

Demonstracoes Financeiras

Os exames constataram a aderéncia das
Demonstracdes Financeiras ao padrao definido no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, 92 edicao, e das Notas
Explicativas ao marco regulatério vigente.

Os testes efetuados permitiram concluir pela
exatidao e suportabilidade dos saldos consignados, assim como
a consisténcia nos registros de bens patrimoniais e de seus
inventarios além da adequabilidade dos procedimentos de
depreciacao.

ASPECTOS DE CONFORMIDADE

Foram constatados o cumprimento dos prazos
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e limites disciplinados pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)>8,
o atendimento aos requisitos legais relativos a transparéncia e a
movimentagcao contabil de Restos a Pagar, com ressalvas pontuais

CONCLUSAO

A vista do relatado e do que mais dos autos
consta, VOTO pela emissao de parecer favoravel a aprovacao das
Contas do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo e de seu
Fundo Especial de Despesas, relativas ao exercicio financeiro de
2022, ressalvados os atos pendentes de apreciacao e julgamento.

Considerando as informacgoes trazidas sobre as
medidas em andamento e a sinalizacao das unidades pela
concordancia das propostas, ficam expedidas as seguintes
oportunidades de melhoria, que ora acato, objetivando o
aprimoramento dos controles e dos registros contabeis:

5.2. Secretaria Geral:

b) Orientar as areas responsaveis (CRH, NTI e UTIC) a
analisarem com maior rigor os saldos de empenhos em
aberto a serem inscritos em restos a pagar ao final do
exercicio e, em caso de cancelamento de restos a pagar
no exercicio seguinte, a detalharem os motivos gque
levaram a ndo execucdo da despesa, abstendo-se de
utilizar a expressdo genérica “saldo ndo utilizado” ou
similar, com vistas a nao distorcer a execucao
orcamentaria do TCMSP.

5.3. Controladoria Interna:
c) Acompanhar a implementacao das sugestbes de melhoria
e aperfeicoamento expedidas pelo Pleno nos RAFs do
TCMSP, com vistas a garantir a efetividade de suas
decisoes.

5.4. Ouvidoria: aperfeicoar os processos internos, com vistas

S8 Artigos 19, 20, 42, 48, 48-A, 54 ¢ 55 §2.
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ao atendimento dos prazos legais.

Fica expedida a Subsecretaria de Controle
Externo oportunidade de melhoria no processo de elaboragao do
Plano Anual de Fiscalizagao, incluindo a estimativa de Dias Uteis de
Fiscalizacao, considerando que o percentual estimado em 2022 se
mostrou significativamente abaixo da capacidade de sua forca de
trabalho.

Afasto as propostas de recomendacao, a
partir da anadlise dos esclarecimentos e justificativas encartados
aos autos pela Subsecretaria Administrativa e Secretaria Geral,
quais sejam:

5.1. Recomendar a Presidéncia que avalie a sugestao de adotar
0S seguintes procedimentos:

a) Aperfeicoar a dinamica dos julgamentos de RAFs, diminuindo
0 estogque de processos de contas, bem como criando
mecanismos para evitar o acumulo de processos sem
julgamento definitivo, com vistas a consolidar o TCMSP como
referéncia no controle agil e efetivo dos recursos publicos e
no aprimoramento da gestao.

De certo, como bem abordado pela SA e SG,
cabe uma analise mais qualificada e objetiva dos elementos que
compoe tais processos, assegurando o exercicio de contraditério e
da ampla defesa, além da andlise de recursos contra as decisoOes,
gue envolve o processo de Contas.

b) Estabelecer um fluxo processual formal de comunicacao dos
achados de controle interno, com o objetivo de sistematizar
as etapas de comunicacdo ao Presidente do achado
identificado nos procedimentos realizados pela Controladoria
Interna e o seu monitoramento até efetivo atendimento pela
parte responsavel.

Como informado pela area o mencionado fluxo
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esta contemplado em normativos.

5.2. Recomendar a Secretaria Geral que avalie a sugestdo de
adotar os seguintes procedimentos:

a) Promover a interlocucdo entre a Presidéncia e as demais
areas administrativas e técnicas do TCMSP, visando evitar
inexecugdo  significativa do orcamento aprovado,
sobretudo do FEDTCMSP, com vistas a evitar o acumulo de
recursos no caixa do Fundo.

Nesse ponto, restou comprovada a
necessidade de contingenciamento de despesas no exercicio em
analise, em razao da frustacao de arrecadacao, notadamente pela
nao realizacao dos repasses dos rendimentos de aplicacao
financeira das disponibilidades de caixa do TCMSP ao FEDTCMSP,
até que a controvérsia juridica sobre a Emenda Constitucional
109/21 esteja pacificada.

5.3. Recomendar a Controladoria Interna que avalie a sugestao
de adotar os seguintes procedimentos:

a) Abrir procedimento para apuracao do percentual de
servidores efetivos de carreira em cargos em comissao,
com vistas a examinar se o quadro de pessoal do TCMSP
se encontra em conformidade com as diretrizes da Acao
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5559 julgada pelo
STF;

Nesse ambito, como se pode observar, além de
ser composto por mais de 2/3 de servidores efetivos (73,33%), o
Quadro de Pessoal do Tribunal, constantes da Lei n©13.877/2004,
prestigia 1/3 desses servidores em atividades de confianca
(31,35%).

Ademais foi publicada em 31/10 p.p. a Lei n©
18.016/2023, que adequa o Quadro de Pessoal do TCMSP as atuais
necessidades da Instituicdao, fortalecendo as carreiras técnicas do
Orgao, com a ampliagcao do quadro de Auditores e a criagcao de
fungbes gratificadas destinadas exclusivamente para servidores
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efetivos, primando, mais uma vez, pelos principios republicanos do
concurso publico, da moralidade administrativa, da isonomia, do
interesse publico e da proporcionalidade, razao pela qual deixo de
acatar a recomendacao.

b) Identificar as areas responsaveis e acompanhar as
providéncias para correcdo das impropriedades
relacionadas a auséncia de informacées e dificuldade de
manuseio dos dados disponibilizados pelo TCMSP na
internet, com vistas a aperfeicoar a transparéncia e
aumentar a efetividade do controle social.

Checando esse topico, em sua argumentacao,
a Subsecretaria Administrativa comprovou o cumprimento das
exigéncias da Lei da Transparéncia. Reforco, também, que a
Secretaria Geral acresceu que estd em andamento adocdo de
medidas com vista ao aperfeicoamento naquilo que o portal e o
sistema de processo eletrénicos atuais comportam.

No que se refere as sugestdoes de
Melhoria/Aperfeicoamento consignadas no parecer das Contas do
exercicio de 2021, registro o atendimento das identificadas como
5.3.1.2.1, 5.3.3.2.1, 5.3.3.2.2; 5.3.3.5.1; 5.3.3.5.2; 5.4.2.5,
assim como as providéncias noticiadas para a implementacao
daquelas identificadas como 5.3.1.7.1, 5.3.3.3.3, 5.3.3.6.1,
5.4.2.2,5.4.2.3 e 5.4.2.4, deixando de reitera-las face a natureza
dos apontamentos.

Encaminhem-se cdpias deste julgado a
Camara Municipal de Sao Paulo.

E como voto.

TCM, 19 de novembro de 2023.

ROBERTO BRAGUIM

Conselheiro Vice-Presidente
ERR/RB



