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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
Folha Taquigrafo Sessao Data Orador Parte
3.233° Presidente .
1 S E. 24/08/2022 Jodo Antonio Expediente

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Registro as presencas do

Conselheiro Vice-Presidente Eduardo Tuma, do Conselheiro Corregedor
Roberto Braguim, do Conselheiro Mauricio Faria e do Conselheiro

Domingos Dissei.

H4 numero legal. Estd aberta a sessdo. Sob a protecdo de
Deus, iniciamos os nossos trabalhos. Esta é a Sessdo Extraordindria

de numero 3.233.

Registro, ainda, a presenca do Procurador Chefe da Fazenda

Doutor Robinson Barreirinhas.

Registro, também, as presencas do Doutor Ramon Dumont Ramos,
Secretdrio-Geral Substituto e da Doutora Roseli Chaves,

Subsecretédria-Geral.

Conforme publicacdo no Didrio Oficial da Cidade de 20 de
agosto préximo passado, esta Sessdo destina-se ao Jjulgamento do
Balanco da Camara Municipal de Sdo Paulo, relativo aos exercicios de

2019 e 2020.

A Presidéncia solicita que, para o bom andamento dos
trabalhos desta Sessdo, todos os participantes mantenham seus

telefones celulares na funcdo mudo, para evitar ruidos.

Com a palavra o Conselheiro Mauricio Faria para apregoar oOs
Processos TC 5.265/2020 e 5.482/2021, tendo como Revisor o

Conselheiro Domingos Dissei.

O Sr. Cons® Eduardo Tuma - Reafirmo a minha declaracdo de

impedimento.

Céd. 013F (Versdo 04)



NS

Tribunal NOTAS TAQUIGRAFICAS
de Contas| 1
DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
Folha Taquigrafo Sessao Data Orador Parte
3.233° Conselheiro .
2 S E. 24/08/2022 Mauricio Faria Ordem do Dia

O Sr. Cons® Mauricio Faria - Sdo0 os itens 1 e 2

1)TC 5.265/2020 - Camara Municipal de S&do Paulo/Fundo
Especial de Despesas - Fecam - Balango referente ao exercicio de
2019 (Apensados os TCs 10.888/2019, 1.428/2020, 2.279/2020 e
10.940/2020)

2)TC 5.482/2021 - Céamara Municipal de S&o Paulo/Fundo
Especial de Despesas - Fecam - Balango referente ao exercicio de

2020 (Apensados os TCs 491/2021 e 1.704/2021)

Relatdério previamente encaminhado, solicito que seja dado

como lido.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - E regimental o pedido de

Vossa Exceléncia.

O Sr. Cons® Mauricio Faria -

[RELATORIO OFICIAL]

Cuidam os autos das demonstracdes contédbeis de 2019 da Cémara
Municipal de S&o Paulo (CMSP) e do seu Fundo Especial de Despesas
(FECAM), tendo presente documentacdo encaminhada pela Mesa da CMSP
em 27.03.20, em conformidade com o inciso V, artigo 27 da LOMSP -
Balancos Orcamentadrio (BO), Financeiro (BF), Patrimonial (BP), a
Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais (DVP), a Demonstracdo das
Mutacdes do Patrimbénio Liquido (DMPL), a Demonstracdo dos Fluxos de

Caixa (DFC) e as notas explicativas da CMSP, do FECAM e os relatdrios
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consolidados publicados em 28.03.20, no Diadrio Oficial da Cidade de

Sdo Paulo (DOCSP).

O Relatdério Anual de Fiscalizacgdo, elaborado pela Auditoria

desta Corte, encontra-se encartado as pecas 5 e 6.

ASPECTOS DA GESTAO
Gestdo Orcamentdria (Item 2.1 do RAF)

A Lei Orcamentéaria Anual (Lei n° 17.201/18) fixou RS 690,56
milhdes para as despesas da Cdmara e RS 4 milhdes para o Fundo

Especial de Despesas (FECAM).
Alteracdes orcgamentarias (2.1.1)

Durante o} exercicio, foram realizadas alteracdes
orcamentdrias por meio da anulacdo de dotagdes, destinadas a abertura
de créditos adicionais para a Edilidade (RS 2,3 milhbGes) e a
disponibilizacdo de recursos orcamentdrios para a Prefeitura (RS

124,5 milhdes), as quais foram consideradas regulares.

Justificativas insuficientes para as diferencas materiais
ocorridas entre a fixacdo das despesas orcamentdrias e a sua execucdo

(2.1.2)

A andlise evidenciou inexecucdo de 18,4% do orcamento
original e de 80,3% do FECAM, distorcdes que configuram deficiéncia

no processo de planejamento orcamentdrio da CMSP.

Falhas no processo de planejamento da estimativa das receitas

do FECAM (2.1.3)

A Auditoria apontou falhas no processo de planejamento de
estimativas das receitas do Fundo de Despesas, tendo presente a

constatacdo de diferencas materiais entre a previsdo e a realizacéo
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da receita orcamentédria, que prejudicam a definicdo das acdes a serem
custeadas com recursos do FECAM, haja vista a 1imprecisao na
identificacdo das fontes de recursos efetivamente existentes para

financiar as despesas autorizadas.
Gestdo Fiscal (Item 2.2 do RAF)

A CMSP publicou tempestivamente o Relatdério de Gestdo Fiscal
(RGF) do 3° quadrimestre de 2019, cumprindo o prazo legal previsto

no § 2°, art. 55 da LRF.
Despesas com pessoal (2.2.1)

Em relacdo aos ditames da Lei Complementar n® 101/00, foram
cumpridos o limite de gastos com pessocal e a restricdo imposta para

a assuncédo de obrigacdes nos ultimos dois quadrimestres do exercicio.

Assuncdo de obrigacdes nos dois Ultimos gquadrimestres x

disponibilidade de caixa (2.2.2)

A CMSP apresentou uma disponibilidade liquida de caixa, apds
a inscricdo dos restos a pagar de 2019, de R$ 38,0 milhoes,

evidenciando o cumprimento do art. 42 da LRF.
Transparéncia da gestdo fiscal (2.2.3)

Quanto as regras de transparéncia, a Especializada consignou
gue a divulgacdo sobre a execucdo orcamentdria no website da Cémara
ocorreu de forma intempestiva e sem contemplar todas as informacdes
previstas no Decreto Federal n® 7.185/10, acarretando prejuizo a

transparéncia.
Gestdo Pessoal (Item 2.3 do RAF)

As despesas relacionadas com pessoal atingiram R$ 545,6
milh&des, variando 8,15% em relacdo a 2018. Destes, 39,81% referem-

se a servidores ocupantes de cargos em comissdo, enquanto os

servidores efetivos representam 37, 58%.
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Quanto aos valores devidos pela Assembleia Legislativa e Casa
Civil, por conta de servidor cedido, a CMSP solicitou a restituicéo
dos montantes das contribuig¢des previdenciarias, no entanto, até

05.03.20, ndo havia obtido retorno das respectivas Casas.
Eventos da Folha de Pagamento de Novembro/2019 (2.3.1)

A Auditoria analisou os relatdérios de folha de pagamento do
més de novembro de 2019 e identificou inconsisténcias nos registros
contéabeis das Variacdes Patrimoniais Diminutivas (2.3.1.1),
comprometendo a representacdo fidedigna dos registros e dificultando

a compreensdo aos usuarios da informacdo contédbil.
Verificacdes dos Contracheques (2.3.2)

A auditoria recomendou que a CMSP proceda a unificacédo das
rubricas de adicionais por tempo de servico e sexta-parte, tendo em
vista que se tornou indiferente se ela se refere a periodo anterior
ou posterior a 31.12.03, apds entendimento do Supremo Tribunal
Federal (STF) de gque as rubricas mencionadas sédo consideradas para
fins de apuracdo do limite remuneratdério, com a revogacdo do artigo

8° do Ato n° 1.142/11
Acesso a Informacdo (2.3.3)

Constatou-se que a remuneracdo dos servidores em atividade
é divulgada em sitio eletrdnico da CMSP, por meio da exibicdo do
numero de registro funcional, cargo, funcdo gratificada que
eventualmente exerce, datas de admissdo e exoneracdo e a remuneracao
liquida do més anterior a data de consulta, sem constar os dados
relativos ao padrdo e demais gratificacdes e Dbeneficios dos
servidores e sem possibilidade de consulta aos periodos anteriores.
E possivel ao cidaddo acessar a relacdo de servidores da CMSP na

opcdo “Dados Abertos” existente na aba “Transparéncia” do site.

Auxilios i1ndenizatdérios concedidos (2.3.4)
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A CMSP faz o pagamento do beneficio Auxilio-alimentacédo
(2.3.4.1) por meio de crédito eletrdnico, por meio da empresa Ticket

Servigos S/A (Termo de Contrato n® 90/2018).

Sobre o Dbeneficio de assisténcia indenizatdério a saude
(2.3.4.2), anotou-se que o controle é realizado ©pelo setor
responsavel, mediante a comprovacdo da despesa médica mensal.
Recomendou-se a automatizacdo eletrdnica do procedimento de

apresentacdo de comprovantes de pagamentos de despesas de saude.
Limites (2.3.5)
Lotacdo de Pessoal nos Gabinetes dos Vereadores (2.3.5.1)

Concluiu-se que a CMSP cumpre o limite previsto na legislacédo
municipal: em 20.12.19, havia 909 ocupantes de cargos em comissé&o
nos gabinetes de vereadores, quando o limite global possibilitado
pela lei é de 990 cargos (18 cargos por gabinete, sendo 55 gabinetes

de vereadores).

Limite Remuneratdério de Vencimentos no Municipio de Sdo Paulo

- Jurisprudéncia atual do STF (2.3.5.2)

Por meio do Ato n® 1.142/11, com redacdo alterada pelos Atos
n® 1.228/13 e 1.339/16, a Cémara Municipal regulamentou a questdo
remuneratdéria dos seus servidores gquanto ao limite remuneratédrio.
Destacou que, em 2014, o STF pacificou o entendimento de que todas
as espécies remuneratdrias estdo abrangidas pelo teto, incluindo-se
as vantagens pessoais, excepcionando-se apenas: as parcelas com
cardter indenizatério (art. 37, § 11), os pagamentos dos direitos
sociais, tais como terco de férias e 13° salario (art. 39, § 3°), o
abono de permanéncia (art. 40, § 19) e o acimulo licito de cargos
publicos (art. 37, XVI). A questdo do teto remuneratdério no ambito

da CMSP foi objeto de abordagem no TC n® 2.907/2014.

Dos atos de admissdo e demissdo (2.3.6)
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Apurou-se que, em 31.12.19, havia 41 cargos efetivos vagos
e 85 cargos em comissdo vagos. Em relacdo aos efetivos, em 2018 havia

dois cedidos para outros 6rgdos publicos. Ja em 2019, apenas um.

Integram os quadros permanentes da Casa agentes publicos
efetivos ou celetistas (32%), e agentes politicos (mandato eletivo),
servidores titulares de cargos em comissédo e requisitados ou cedidos

(68%) .

Em relacdo aos atos de admissdo de servidores efetivos
(2.3.6.1) a Auditoria apontou nomeacdo extempordnea de candidatos
aprovados em concurso publico, em relacdo ao prazo de validade do

certame.

Quanto ao Quadro de Servidores em Comissdo (2.3.6.2)
constatou-se o cumprimento da a Lei Municipal n°® 17.153/19 e ao
percentual de 20% assegurado a negros, negras e afrodescendentes

pela Lei Municipal n® 15.939/13, regulamentada pelo Ato n°® 1.453/19.

Sobre os Servidores Requisitados ou Cedidos a CMSP (2.3.6.3),
verificou-se que, do total de 383 requisitados ou cedidos existentes
em 31.12.19, 130 sdo guardas civis metropolitanos a servico da CMSP

(34%) do total de servidores cedidos.
DEMONSTRACOES CONTABEIS

A estrutura dos Balancos e das Demonstracdes seguiram os
padrdes estabelecidos pelo Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Pliblico e as disposicdes das Instrugdes de Procedimento Contabil.
N&do obstante, a SFC identificou distorg¢des que afetam a compreensédo

da representacdo contdbil do exercicio analisado.
Notas Explicativas (Item 3.1 do RAF)

Foram constatadas falhas nas notas explicativas da CMSP e do

FECAM, por evidenciacdo insuficiente ou inadequada diante dos

Céd. 013F (Versdo 04)



NS

Tribunal NOTAS TAQUIGRAFICAS
de Contas| 1
DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
Folha Taquigrafo Sessao Data Orador Parte
3.233° Conselheiro .
8 S E. 24/08/2022 Mauricio Faria Ordem do Dia

dispositivos legais aplicéveis, prejudicando a compreensdo dos fatos

financeiros e ndo financeiros relevantes.
Distorcdes Relevantes (Item 3.2 do RAF)

Dentre as distorg¢des consideradas relevantes pela Auditoria,
estdo: subavaliacdo do ativo imobilizado (3.3.5.1 e 3.3.2.1) e do
ativo intangivel (3.3.6); classificacdo patrimonial incorreta de
despesas com beneficios a pessoal (3.4.1); escrituracdo contabil
incompativel com o padrdo nacional no que tange a baixa de
almoxarifado- Variacdes Patrimoniais Diminutivas (3.4.1); auséncia
de ato formal estabelecendo as taxas de depreciacdo/amortizacdo dos
bens que integram o patriménio da CMSP (3.3.5.2); superavaliacdo do
ativo (3.3.5.2) e do passivo (3.3.5.3); base de mensuracdo das obras
de arte que ndo atendem a norma de referéncia (3.3.5.4); ajuste
contdbil por diferenca, sem documento de suporte hdbil (3.3.3);
inobservincia ao nivel de consolidacdo definido no Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico (3.3.2.2 e 3.3.7); distorcdo nas contas de
controle relacionadas a assinatura de contratos de seguros (3.3.11)
e wutilizacdo de <classificadores orcamentdrios incorretos para
registro das despesas com auxilios-saude, transporte e refeicdo

(3.8.2).
Balanco Patrimonial (Item 3.3 do RAF)
Caixa e Equivalente de Caixa (3.3.1)

Em 31.12.19, o saldo apresentado em “Caixa e Equivalente de
Caixa” foi de RS 70,0 milhoées, sendo RS$ 32,0 milhdes da CMSP e RS
38,0 milh&ées do FECAM, superior em 18% ao apurado no final do
exercicio de 2018. 0Os exames das conciliacgdes das contas bancarias

da CMSP e do FECAM revelaram a consisténcia do procedimento.

Créditos a Curto Prazo (3.3.2)
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Conforme balancetes analiticos das unidades CMSP e FECAM, a
Auditoria constatou que foram escriturados como créditos a receber
na data-base de 31.12.19, os valores correspondentes aos direitos
relacionados a suprimentos de fundos, créditos por cessdo de pessoal
e receitas do FECAM a serem repassadas pela CMSP (variacgdo positiva

em 66,7% em relacdo a posicdo do ano anterior).

Constatou-se subavaliacdo do ativo em RS 749,7 mil,
ocasionando distorcdo nas demonstracdes contdbeis da CMSP (3.3.2.1)
e a inobservancia ao nivel de consolidacdo definido no PCASP quanto
ao registro do direito de ressarcimento por cessdo de pessoal de
servidor da CMSP a o6rgdos do Estado de S&do Paulo (RS 286,4 mil)
(3.3.2.2)

Estoques (3.3.3)

Conforme balancetes analiticos, apenas a CMSP possuia, na
data contébil de 31.12.19, saldos registrados no montante de RS 611,6
mil, relacionados a almoxarifados de materiais de consumos diversos
e de medicamentos e materiais hospitalares. Os documentos de suporte
apresentados pelas Areas responsaveis pela gestdo dos almoxarifados
evidenciaram uma posigdo financeira consolidada divergente da
registrada em balancete analitico no valor de R$ 7,3 mil (posicgéo
contdbil maior do que os documentos de suporte). Na conta “Material
de Consumo a Classificar”, constatou-se a auséncia de documento de

suporte, configurando deficiéncia de controles internos.
VPDs Pagas Antecipadamente (3.3.4)

A variacdo dos saldos entre os anos de 2018 e 2019 foi
positiva em 15,8%. Os testes de auditoria efetuados possibilitaram

concluir pela regularidade da contabilizacdo no subgrupo.

Imobilizado (3.3.5)
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Houve reducdo de 8,8% do saldo total do imobilizado em
31.12.19 frente ao mesmo periodo de 2018. Foram constatadas
distorg¢des no subgrupo imobilizado, na representacdo contédbil das
edificacdes (subavaliacdo de ativo de R$ 86,0 milhdes) e dos terrenos
com construgdes (superavaliacdo de ativo de R$ 55,5 milhées), cujo
resultado liquido provocou uma subavaliacdo total dos bens imbveis,

na contabilidade da CMSP, de R$ 30,5 milhdes (3.3.5.1)

Ademais, houve anotacdo no sentido de que Cdmara ndo possui
um ato formal estabelecendo as taxas de depreciacdo e vidas uteis
dos diversos bens que integram o seu patriménio (3.3.5.2); que héa
superavaliacdo de ativo devido a contabilizacdo de 800 Dbens
inexistentes e de 5.443 Dbens que ndo atendem aos critérios para
reconhecimento como ativo (3.3.5.3); e base para mensuracdo das 150
obras de arte ndo aderente a norma de referéncia, ndo sendo possivel

dimensionar a provavel distorcdo da conta (3.3.5.4)
Intangivel (3.3.0)

Neste subgrupo, a variacdo encontrada entre os anos de 2018
e 2019 foi negativa em 25,8%. Nele, foi constatada subavaliacdo do
ativo intangivel em, no minimo, R$ 29,5 milhdes, tomando por base o
registro de custos no montante de R$ 15,5 milhdes diretamente
atribuiveis ao desenvolvimento de softwares, contabilizados
erroneamente como despesas, e a amortizacdo indevida de licencgas

perpétuas, no montante de RS 14,1 milhodes.

Obrigacdes Trabalhistas Previdencidrias e Assistenciais a

Pagar a Curto Prazo (3.3.7)

A variacdo entre os anos de 2018 e 2019 foi positiva em
10,3%: Foram identificadas contas contdbeis da natureza patrimonial

do aludido subgrupo, cujo 5° nivel ndo obedeceu as disposicdes do
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PCASP, no gque tange a sistematica de consolidacé&o, estabelecida pelo

item 3.2.3, Parte IV do MCASP 82 ed.
Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo (3.3.8)

A variacdo entre os anos de 2018 e 2019 foi positiva em
87,0%. Nele, foi constatada superavaliacdo do passivo em RS$ 950,3
mil devido ao reconhecimento a maior de despesas com fornecedores

por competéncia.
Demais Obrigacdes a Curto Prazo (3.3.9)

A variacdo entre os anos de 2018 e 2019 foi positiva em
39,1%. Houve o registro, nesse grupo, da obrigacdo de devolugdo a
PMSP do superavit financeiro da unidade CMSP apurado em 2019, da

ordem de RS$ 1,9 milhdo
Patrimbénio Liquido (3.3.10)

Em relacdo ao saldo final de 2018, houve variacdo negativa

de 11,9% (resultado patrimonial deficitéario).
Atos Potenciais (3.3.11)

A CMSP utiliza as contas de controle de atos potenciais
ativos do PCASP “Outros Contratos de Seguros” e “Apdbdlices de Seguros
a Executar” para o registro dos limites de cobertura dos diversos
bens com seguros contratados (obras de arte, motos e edificios) junto
a empresas privadas. O saldo existente em cada uma destas contas, na
data de 31.12.19, era de RS 160,4 milhdes (96,2% do total dos atos
potenciais ativos registrados ao término de 2019). A Auditoria
apontou distorcdo de classificacdo das contas de controle
relacionadas a assinatura de contratos de seguros, com reflexos

indevidos no Quadro das Contas de Compensacdo do Balanco Patrimonial.

Demonstracdo das Variacgdes Patrimoniais (Item 3.4 do RAF)
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Foi constatado o registro indevido de diversas operacgdes,

cujas contrapartidas repercutem no resultado do exercicio de 2019.
Variacdes Patrimoniais Diminutivas (3.4.1.)

Foi constatada escrituracgcdo contédbil ndo compativel com o
padrdo nacional no que se refere as VPDs utilizadas para registro de
determinados fatos, em descumprimento ao PCASP Federacdo 2019, de
observancia obrigatdria pelos entes subnacionais, foli aprovado pela

STN através da Portaria n® 390, de 14.06.18.
Variacdes Patrimoniais Aumentativas (3.4.2.)

Em 2019, foram contabilizadas VPAs no montante de RS 568,1
milhdes. Destes, R$ 563 milhdes (99,1%) se referem aos duodécimos
repassados pelo Poder Executivo, que foi 9,3% maior que o de 2018.

Ndo foram identificadas incorrecdes na sua escrituracéo.
Demonstracdo das Mutacdes do Patrimbnio (Item 3.5 do RAF)

Houve anotacdo no sentido de que a estrutura da DMPL
consolidada da Camara Municipal obedeceu ao padrdo estabelecido no

item 7.4 da Parte V do MCASP 8% ed.
Balanco Financeiro (Item 3.6 do RAF)

Ndo foram identificadas inconsisténcias quanto ao conteudo

do Balanco Financeiro.
Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (Item 3.7 do RAF)

Ressaltou a Auditoria que a estrutura da DFC consolidada
obedeceu ao padrdo estabelecido no item 6.4 da Parte V do MCASP 8¢
ed., assim como as disposicgdes da IPC 08, e que nédo foram

identificadas inconsisténcias quanto ao seu conteudo.

Balanco Orcamentdrio (Item 3.8 do RAF)
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Sem prejuizo de anotar que a estrutura do Balanco
Orcamentario consolidado da Camara Municipal obedeceu ao padréo
estabelecido no item 2.4 da Parte V do MCASP 8% ed., assim como as
disposigcdes da IPC 07, a Auditoria identificou as seguintes

distorcdes:

a) Na Receita Orcamentédria (3.8.1), houve utilizacdo de
cbébdigos orgcamentdrios incorretos para registros de receitas do FECAM
no montante de R$ 212,6 mil, em descumprimento a Portaria STN n°
338/18 (Ementadrio da Receita) e ao item 3.2.1.5 da Parte I -

Procedimentos Contédbeis Orcamentdrios do MCASP 8?2 ed.;

b) Na Despesa Orcamentaria (3.8.2), foli wverificada a
utilizacdo de cdédigos orcamentdrios incorretos para registros de
despesas da CMSP, no total de RS$ 28,1 milhdes, em descumprimento a
Portaria SOF/STN n°® 163/01 e ao item 4.2.4.5 da Parte I -

Procedimentos Contédbeis Orcamentdrios do MCASP 8?2 ed.

c) Nos Restos a Pagar (3.8.3) apurou-se que todo o valor
inscrito ao término de 2018 foi cancelado ou pago, restando, como
saldo a pagar, apenas o RPNP exigivel (Em Ligquidac&o) no valor de RS
803,88, oriundo de anos anteriores a 2018, saldo esse que reflete

inscricdo indevida.

ASPECTOS DE CONFORMIDADE

Além das falhas de divulgacdo exigidas pela LRF (subitem
2.2.3); de irregularidades na utilizacdo da verba “Auxilio-Encargos
Gerais de Gabinete” (subitem 4.2); e da apropriacdo indevida de
receita orcamentadria no FECAM no montante de RS 10,4 mil e pagamento
de despesas orcamentdrias no montante de RS$ 24,4 mil incompativeis
com a legislacdo do fundo (subitem 4.3), foram identificados os

seguintes achados:
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Limites Constitucionais (Item 4.1 do RAF)

De acordo com os dados publicados pela Cémara, os limites de
despesa estabelecidos pela Constituigdo Federal foram cumpridos. A
Auditoria efetuou recédlculo desses valores e confirmou a observéncia
dos referidos limites, a saber: total da remuneracdo com Vereadores
(art. 29, VII); despesas do Poder Legislativo (art. 29-A, inciso
VI), folha de pagamento em relagdo a receita (art. 29-A § 1°) e

subsidio dos Vereadores (art. 29, inciso VI, alinea f).
Limites da Lei Municipal n® 13.637/03 (Item 4.2 do RAF)

Constatou-se o cumprimento dos limites fixados na Lei
Municipal n® 13.637/03 para utilizacdo da verba “Auxilio-Encargos de
Gabinete”. Ao todo, houve a utilizacdo de R$ 13,9 milhdes da verba
em exame. Observou-se inconsisténcias na utilizacdo da verba

“Auxilio-Encargos Gerais de Gabinete” e fragilidades no controle.

Aspectos Legais do FECAM - Lei Municipal n® 13.548/03 (Item
4.3 do RAF)

No tocante ao Fundo Especial de Despesas, foil constatada a
realizacdo de despesas ndo compativeis com as hipdteses previstas na
Lei n® 13.548/03 (RS$ 24.445,68). Ainda, foi identificada apropriacéo

indevida de receita, no montante de RS 10,4 mil.
INFRINGENCIAS E PROPOSTAS DE DETERMINAC@ES DO EXERCICIO

Foram consignadas as seguintes infringéncias/propostas no

RAF:

5.1 Aspectos da Gestao
5.1.1 Gestdo Orcamentéaria

Propostas de Determinacgdes
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5.1.1.1 A Mesa Diretora da CMSP, para que participe

ativamente do processo de formulacdo da proposta orcamentaria
juntamente com CTEO e outras areas da Cadmara, fornecendo subsidios
para o estabelecimento de valores de acordo com a politica gerencial

definida. (subitem 2.1.2) (Mesa Diretora da CMSP)

5.1.1.2 A CTEO, para que considere o histérico de execucéo
do orgamento da CMSP quando da elaboracdo de futuras propostas e se
abstenha de incluir ag¢des cujos valores sdo flagrantemente
insuficientes para a concretizacdo dos projetos ou atividades

descritas. (subitem 2.1.2) (CTEO)

Infringéncias

5.1.1.3 Justificativas insuficientes para algumas das
diferencas materiais ocorridas entre a fixacdo das despesas
orcamentdrias e a sua execucdo. (subitem 2.1.2) (Mesa Diretora da

CMSP e CTEO)

Dispositivo ndo observado:

»NBC TSP 13, itens 14 “c¢”, 15, 16 e 29.

5.1.1.4 Falhas no processo de planejamento da estimativa
das receitas do FECAM, haja vista a ocorréncia de frustracao
representativa de rubricas especificas, bem como de excesso ou
arrecadacdo de receitas originalmente ndo previstas. (subitem 2.1.3)

(SGA.23 e CTEO)

Dispositivo ndo observado:
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»MCASP 8% ed., Parte I, item 3.5.1.
5.1.2 Gestdo Fiscal
Infringéncia

5.1.2.1 Insuficiéncia e intempestividade na divulgacdo de
informacdes sobre a execucdo orcamentaria da CMSP no seu portal da
transparéncia. (subitem 2.2.3) (Mesa Diretora da CMSP, SGA.2, CTEO
e CTI)

Dispositivos ndo observados:

»Lei Complementar n® 101/00, arts. 48 e 48-A;

PDecreto Federal n° 7.185/10, art. 2°, inciso II, § 2° e art.

7°, inciso I.
5.1.3 Gestdo de Pessoal
Propostas de Determinacgdes

5.1.3.1 Cobrar os valores repassados ao Iprem referentes
ao ex-servidor no periodo em que esteve afastado para a Assembleia
Legislativa de Sdo Paulo, bem como adotar medidas e controles
efetivos para que esse tipo de auséncia de repasses dos 6rgdos néo

mais venha a ocorrer. (subitem 2.3) (Mesa Diretora e SGA.1l)

5.1.3.2 Unificar as rubricas de adicionais por tempo de
servico e sexta-parte, tendo em vista que, a luz da atual
jurisprudéncia do STF, é indiferente se o periodo a que se referem
é anterior ou posterior a 31.12.03 (subitem 2.3.2) (Mesa Diretora e

SGA.1l) SUPERADO
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5.1.3.3 Aperfeigcoar o Portal da Transparéncia da CMSP
inserindo uma série histdérica, em que seja possivel visualizar as
remuneracdes em meses anteriores. Ademais, reconsiderar a
sistematica de divulgacdo das informacgdes, de acordo com ©O
entendimento do STF fixado na tese do tema de repercussdo geral n°
483, permitindo maior controle social e transparéncia. (subitem

2.3.3) (Mesa Diretora e SGA.1l)

5.1.3.4 Celebrar termos aditivos por ocasiéo dos
reajustes dos auxilios junto as empresas emissoras dos cartdes com
os créditos eletrdnicos. (subitem 2.3.4.1) (Mesa Diretora e SGA.1l)

SUPERADO

5.1.3.5 Disponibilizar solucéo tecnoldgica apta a
viabilizar o envio, em meio eletrdnico, dos comprovantes de gastos
com saude para fins de pagamento do auxilio-saude. (subitem 2.3.4.2)

(Mesa Diretora e SGA.1)

5.1.3.6 Avaliar a conveniéncia e a oportunidade de
realizar novo concurso puUblico, diante da existéncia de 41 cargos
vagos em seu quadro de pessoal. (subitem 2.3.6.1) (Mesa Diretora e

SGA.1) SUPERADO

5.1.3.7 Criar previsdo do quantitativo de wvagas em lei
para os servidores requisitados ou cedidos a CMSP, a fim de se obter

parametro que permita verificar eventual defasagem ou excesso de

funciondrios. (subitem 2.3.6.3) (Mesa Diretora e SGA.1l)
Infringéncias
5.1.3.8 N&o representacdo fidedigna da informacéao
contéabil diante das distorcdes encontradas nas Variacdes
Patrimoniais Diminutivas. (subitem 2.3.1.1). (Mesa Diretora e
SGA.23)
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Dispositivo ndo observado:

» NBC TSP EC, item 3.10.

5.1.3.9 Auséncia de segregacdo na contabilizacdo das
diversas rubricas existentes na folha de pagamento. (subitem
2.3.1.1). (Mesa Diretora e SGA.23)

Dispositivo ndo observado:

» Portaria STN n° 390/2018 (PCASP 2019).

5.1.3.10 Exclusdo das rubricas “Funcdo Gratificada” e
“Parcela Suplementar” do calculo do limite remuneratdrio,
contrariando a Jjurisprudéncia do STF sobre a tematica (subitem

2.3.5.2). (Mesa Diretora e SGA.l) SUPERADO (TC 2907/2014)

Dispositivo ndo observado:

» CF/88, art. 37, § 11 e Tema de repercussdo geral n° 480 do
STFE.

5.1.3.11 Nomeacdo de candidatos aprovados em concurso
publico apdés a expiracdo do prazo de validade do certame, em
infringéncia ao art. 37, III, da CF/88. (subitem 2.3.6.1) (Mesa

Diretora)

Dispositivo ndo observado:
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» CF/88, art. 37, III.

5.2 Demonstracdes Contédbeis
5.2.1 Notas Explicativas
Infringéncia

5.2.1.1 Auséncias de notas explicativas obrigatdrias nas
demonstracdes da CMSP e do FECAM, assim como deficiéncias em notas

apresentadas (subitem 3.1) (Mesa Diretora da CMSP)

Dispositivos ndo observados:

»MCASP 8% ed., Parte V, itens 2.3 “e”, 2.3 “3”, 6.3, 8.2 e

4

»NBC TSP 11, item 132.

5.2.2 Balanco Patrimonial

5.2.2.1 Créditos a Curto Prazo
Infringéncias

5.2.2.1.1 Subavaliacdo de ativo no balanco consolidado em
RS 749,7 mil, haja vista a auséncia de reconhecimento dos direitos
decorrentes de pagamentos a maior a servidores e de aluguéis a
receber pela exploracdo de espaco da CMSP por instituicdes bancérias.

(subitem 3.3.2.1) (SGA.1l2, SGA.23 e SGA.25)

Dispositivos ndo observados:

»NBC TSP EC, itens 3.10 e 3.19;
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»Portaria STN n°® 548/15 - Plano de Implantacdo dos

Procedimentos Contédbeis Patrimoniais (PIPCP).

5.2.2.1.2 Inobservancia ao nivel de consolidacdo definido
no PCASP. (subitem 3.3.2.2) (Mesa Diretora da CMSP, SGA.23 e
Decon/Sutem/SF/PMSP)

Dispositivo ndo observado:

»PMCASP 8% ed., Parte IV, item 3.2.3.
5.2.2.2 Estoques
Infringéncia

5.2.2.2.1 Ajuste contdbil por diferenca (sem documento de
suporte hébil) em conta de estoque para regularizacdo de saldo
invertido de Ativo da ordem de R$ 49,9 mil. (subitem 3.3.3) (SGA.S,
SGA.21 e SGA.Z23)

Dispositivos ndo observados:

»MCASP 8% ed., Parte IV, item 3.5.4 “a”;
»NBC TSP EC, item 3.26.

5.2.2.3 Imobilizado

Proposta de Determinacdo

5.2.2.3.1 A SGA-23, para que desreconheca contabilmente os
bens que ndo atendem aos critérios para reconhecimento como ativo,
0s quais perfaziam R$ 66,49, bem como os bens méveis inexistentes,

no montante de R$ 92.341,98 (ambos na posicdo da data contdbil de
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31.12.19) e que registre o montante de R$ 102.544,15 (valor pendente
de apuracdo constatado no exercicio de 2018, o qual engloba o
montante de 2019) em contas de controle referentes a apuracdo de
responsabilidades por desfalques ou desvios. (subitem 3.3.5.3)

(SGA.23)

Infringéncias

5.2.2.3.2 Subavaliacdo de ativo em RS$ 30,5 milhdes, devido
a2 manutencdo do valor dos iméveis com base nos registros originais
da PMSP, sem adocdo do modelo de mensuracdo da reavaliacdo. (subitem

3.3.5.1) (SGA.23, SGA.27 e SGA.37)

Dispositivos ndo observados:

»MCASP 8% ed., Parte II, item 5.3.2;
»NBC TSP EC, itens 3.10 e 3.26;

»NBC TSP 07, item 42.

5.2.2.3.3 Auséncia de ato formal especifico estabelecendo
as taxas de depreciacdo / amortizacdo e vidas uteis para os diversos
bens que integram o patriménio da CMSP, de acordo com a sua realidade
e peculiaridades administrativas. (subitem 3.3.5.2) (SGA.23, SGA.27
e SGA.37)

Dispositivos ndo observados:

»MCASP 8% ed., Parte II, itens 5.5, 6.8.3 e 6.8.5;
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»NBC TSP 07, itens 66 e 77;
»PNBC TSP 08, itens 103 e 108.

5.2.2.3.4 Superavaliacdo de ativo em, no minimo, RS$ 92,4
mil, devido a contabilizacdo de 800 bens inexistentes e de 5.443
bens que ou ndo atendem a conceituacdo de ativo ou aos critérios

para seu reconhecimento. (subitem 3.3.5.3) (SGA.23 e SGA.27)

Dispositivos ndo observados:

»MCASP 8% ed., Parte II, item 5.5;
»NBC TSP EC, itens 6.5, 6.6, 6.7 e 10;
PAto da Mesa da CMSP n° 1.442/19.

5.2.2.3.5 Base para mensuracdo das 150 obras de arte nao
aderente a norma aplicavel, ndo sendo possivel dimensionar a provavel
distorcdo da conta. (subitem 3.3.5.4) (Mesa Diretora da CMSP, SGA.2
e SGA.27)

Dispositivo ndo observado:

»PNBC TSP 07, itens 42, 44 e 45.
5.2.2.4 Intangivel
Proposta de Determinacdo

5.2.2.4.1 Ao CTI, para que, por esforcos préprios ou
mediante formalizacdo de processo para contratacdo de empresa
especializada, promova teste de recuperabilidade do software Siga,

encaminhando o respectivo laudo para SGA.23 realizar os ajustes
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contdbeis pertinentes. (subitem 3.3.6) (CTI)
Infringéncia

5.2.2.4.2 Subavaliacdo de ativo em, no minimo, RS 29,5
milhdes tomando por base o registro de custos diretamente atribuiveis
a ativos intangiveis como despesas, no montante de R$ 15,5 milhoes,
e a amortizacdo indevida de licencas perpétuas, no montante de RS

14,1 milhdées. (subitem 3.3.6) (Mesa Diretora, CTI, SGA.23 e SGA.27)

Dispositivos ndo observados:

»NBC TSP EC, item 3.10;
»NBC TSP 08, itens 35 e 106.

5.2.2.5 Obrigacdes Trabalhistas, Previdenciarias e

Assistenciais a Pagar CP
Infringéncia

5.2.2.5.1 Inobservancia ao nivel de consolidacdo definido
no PCASP. (subitem 3.3.7) (Mesa Diretora da CMSP, SGA.23 e
Decon/Sutem/SF/PMSP)

Dispositivo ndo observado:

»MCASP 8% ed., Parte IV, item 3.2.3.

5.2.2.6 Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo

Infringéncia
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5.2.2.6.1 Superavaliacdo do passivo em RS$ 950,3 mil devido
ao reconhecimento a maior de despesas com fornecedores por

competéncia. (subitem 3.3.8) (SGA.2 e SGA.23)

Dispositivo ndo observado:

»NBC TSP EC, item 3.10.
5.2.2.7 Atos Potenciais
Infringéncia

5.2.2.7.1 Distorcdo de classificacdo da ordem de RS 160,4
milhdes das contas de controle relacionadas a assinatura de contratos
de seguros, com reflexos indevidos no Quadro das Contas de

Compensacdo do Balanco Patrimonial. (subitem 3.3.11) (SGA.23)

Dispositivos ndo observados:

»PCASP Federacdo 2019, aprovado pela Portaria STN n° 390/18;
»PMCASP 8% ed., Parte II, item 12.4.

5.2.3 Demonstracdo das Variacgdes Patrimoniais

5.2.3.1 Variacgdes Patrimoniais Diminutivas

Infringéncia

5.2.3.1.1 Escrituracdo contdbil ndo compativel com o padréo
nacional no que se refere as contas patrimoniais de despesa
utilizadas para registro de determinados fatos. (subitem 3.4.1) (Mesa

Diretora e SGA.23)
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Nova redacdo proposta: Escrituracdo nédo compativel com o
padrdo nacional e com as caracteristicas qualitativas da informacéo
contdbil no que se refere as contas patrimoniais de despesa

utilizadas para registro de determinados fatos. (subitem 3.4.1) (Mesa

Diretora e SGA.23)

Dispositivo ndo observado:

» PCASP Federacdo 2019, aprovado pela Portaria STN n°® 390/18.
5.2.4 Balanco Orcamentério

5.2.4.1 Receita Orcamentaria

Infringéncia

5.2.4.1.1 Utilizacdo de cbédigos orcamentarios incorretos

para registros de receitas do FECAM no montante de RS 212,6 mil.

(subitem 3.8.1) (SGA.2 e SGA.23)

Dispositivos ndo observados:

» Ementdrio da Receita, aprovado pela Portaria STN n® 338/18;
» MCASP 8% ed., Parte I, item 3.2.1.5.

5.2.4.2 Despesa Orcamentaria

Infringéncia

5.2.4.2.1 Utilizacdo de cbédigos orcamentdrios incorretos
para registros de despesas da CMSP no montante de RS$ 28,1 milhoes.

(subitem 3.8.2) (SGA.2, SGA.23 e CTEO)

Dispositivos ndo observados:
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» Portaria SOF/STN n°® 163/01;

» MCASP 8% ed., Parte I, item 4.2.4.5.
5.2.4.3 Restos a Pagar

Proposta de Determinacéo

5.2.4.3.1 A SGA.2, para que autorize o cancelamento do RPNP
inscrito em anos anteriores a 2018, no valor de R$ 803,88, haja vista
a sua prescricdo, considerando a regulamentacdo da PMSP sobre o

assunto. (subitem 3.8.3) (Mesa Diretora e SGA.2)

5.3 Aspectos de Conformidade
5.3.1 Limites da Lei Municipal n° 13.637/03
Infringéncia

5.3.1.1 Utilizacdo da verba “Auxilio-Encargos Gerais de
Gabinete” para ressarcimento de despesa antiecondmica, impressédo de
significativa quantidade de boletins informativos e desenvolvimento
de sites «com alusdo aos parlamentares (nomes e 1imagens) e
ressarcimentos por servicos nédo prestados. (subitem 4.2) (Mesa

Diretora e SGA.20)

Dispositivo ndo observado:

» Constituicdo Federal de 1988, art. 37, § 1°.
5.3.2 Aspectos Legais do FECAM - Lei Municipal n® 13.548/03
Propostas de Determinacgdes

5.3.2.1 A SGA.2, para que proceda a devolucdo do valor de
RS 10.444,35 a PMSP em 2020, haja vista se tratar de superavit
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financeiro da CMSP, em razdo da apropriacdo indevida de receitas no

FECAM. (subitem 4.3) (Mesa Diretora e SGA.2)

5.3.2.2 A SGA.2, para que efetue o ressarcimento ao FECAM
em 2020, no wvalor de RS 24.445,68, com recursos da proépria CMSP,

devido a wutilizacgdo de recursos do fundo incompativeis com a

legislacgéo vigente. (subitem 4.3) (Mesa Diretora e SGA.2)
Infringéncias
5.3.2.3 Apropriacdo indevida de receita orcamentdria no

FECAM no montante de R$ 10,4 mil. (subitem 4.3) (Mesa Diretora e

SGA.2)

Dispositivo ndo observado:

» Lei Municipal n® 13.548/03, art. 3°.

5.3.2.4 Pagamento de despesas orcamentdrias no montante
de RS 24,4 mil incompativeis com a legislacdo do FECAM. (subitem

4.3) (Mesa Diretora e SGA.2)

Dispositivo ndo observado:

» Lei Municipal n® 13.548/03, art. 2°.

DETERMINACOES DE EXERCICIOS ANTERIORES
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Neste item, <constou a avaliacdo sobre a situacdo das
determinac¢des proferidas no Parecer sobre as contas de 2013, onde se

constatou dois itens ainda pendentes de atendimento:

6.1 Devolver a Municipalidade os valores retidos referentes
a execucdo orcamentaria indevida dos valores atinentes a diferenca
de remuneracdo dos vereadores em 2011 e 2012, lancados na conta
"Depdsitos Vinculados de Vereadores". (Determinacdo do exercicio de
2013) Proceder as corregcdes necessarias nas contas "Depdsitos
Vinculados de Vereadores", referentes aos registros de 2011 e 2012
(com a devolucdo dos valores retidos a Municipalidade) . (Determinacédo

de exercicios anteriores)

6.2 Utilizar-se, ou proceder a devolucdo, a Municipalidade,
dos recursos disponiveis do Fundo gque se acumulam ha& varios
exercicios. (Determinacdo de exercicios anteriores) Atentar para a
subutilizacdo da expressiva disponibilidade de caixa acumulada pelo
Fundo, gue permaneceu praticamente estidvel no exercicio de 2012.

(Determinacdo de exercicios anteriores)

INSTRUCAO DO PROCESSO

Oficiada para ciéncia e apresentacgcdo dos esclarecimentos
pertinentes acerca das conclusdes contidas no Relatdério Anual de
Fiscalizacdo - RAF 2019, a CMSP apresentou sua manifestacdo (Oficio

n°® 082/GAB.PRES/2020), anexada as Pecas 22 e 23.

A Auditoria se manifestou sobre a documentacdo acrescida,
considerando superados os apontamentos 5.1.3.2, 5.1.3.4 e 5.1.3.6.
Ainda, a critério do Conselheiro Relator, considerou que pode ser
dado como prejudicado os subitens 6.l.e 6.2, o0s qgquais tratam de

determinacdes de exercicios anteriores ndo consideradas atendidas
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quando da elaboracdo do RAF de 2019. Em relacdo ao subitem 5.2.3.1.1,

propds nova redacgdo, ratificando os demais apontamentos.

Instada a se manifestar, nos termos regimentais, a Douta
Procuradoria da Fazenda Municipal propugnou pela emissdo de parecer
favordvel a aprovacdo das contas prestadas, ressaltando que as
pendéncias apontadas pelos técnicos desta Casa foram ou estdo sendo
objeto de acdo contundente por parte da Presidéncia da Cémara, de
forma que, se ainda ndo eliminadas, encontram-se em curso medidas

para correcdo (peca 29).

Encerrando a instrugcdo processual, a Secretaria Geral
destacou que houve, por parte da Egrégia Cédmara, o acolhimento de
diversas propostas da Auditoria, subsistindo pontos, todavia, que
evidenciam divergéncias de natureza técnica entre o jurisdicionado
e o controle externo, notadamente no que tange a gestdo de pessoal,
sem prejuilizo de que os apontamentos ndo afastados possam vir a ser
objeto de recomendacdes e determinacdes. Por fim, considerou que a
Prestacdo de Contas examinada possuil os elementos necessarios para

que seja emitido parecer favoréavel (peca 31).

E o relatério.

2)TC 5.482/2021

Cuidam os autos das demonstracdes contdbeis de 2020 da Cémara
Municipal de S&o Paulo (CMSP) e do seu Fundo Especial de Despesas
(FECAM), tendo presente documentacdo encaminhada pela Mesa da CMSP
em 05.04.21, em conformidade com o inciso V, artigo 27 da LOMSP -
Balancos Orcamentadrio (BO), Financeiro (BF), Patrimonial (BP), a

Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais (DVP), a Demonstracdo das

Mutacdes do Patriménio Liquido (DMPL), a Demonstracdo dos Fluxos de
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Caixa (DFC) e as notas explicativas da CMSP, do FECAM e os relatdrios
consolidados publicados em 26.03.21, no Diadrio Oficial da Cidade de

Sdao Paulo (DOCSP).

O Relatdério Anual de Fiscalizacgdo, elaborado pela Auditoria

desta Corte, encontra-se encartado as pecas 9 e 10.
ASPECTOS DA GESTAO
Gestdo Orcamentdria (Item 2.1 do RAF)

A Lei Orcamentdria Anual (Lei n® 17.253/19) fixou totalizando
inicialmente o valor de R$ 701,3 milhdes, dividido em duas unidades
orcamentdrias - CMSP e Fundo Especial de Despesas (FECAM), valor 1%

superior ao de 2019, que foi de RS 694,7 milhdes.
Evidenciacdo das Alteracdes orcamentdrias (2.1.1)

Constatou-se que as alteracdes orcamentdrias no exercicio
foram realizadas em conformidade com a documentacdo de suporte, ndo

registrando inconsisténcias materiais.
Legalidade de dispositivos da Lei Orcamentéaria (2.1.2)

Autorizagcdo na LOA para abertura de crédito adicional
suplementar mediante Ato da Mesa incompativel com disposigdes

constitucionais, Lei 4.320/64 e LOMSP (2.1.2.1.)

Neste item, observou-se que as disposicdes do art. 12 da Lei
17.253/19, gque autorizam a abertura de <créditos adicionais
suplementares por Ato da Mesa da CMSP, encontram-se em desacordo com
os arts. 61, $§1°, inciso II, alinea b, 84, inciso XXIII e 165,
incisos I, II, III, § 9° II, da CF/88; art. 42 da Lei Federal
4.320/647 e art. 13 c/c art. 137 e 138 da LOMSP8 , gque indicam que

a abertura s6 pode ser por Decreto do Poder Executivo.

Autorizacdo na LOA para realizacdo de transposicéo,

remanejamento e transferéncia mediante Ato da Mesa, em desacordo com
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o art. 167, inciso VI, CF/88, doutrina e jurisprudéncia dominante

dos Tribunais de Contas (2.1.2.2.)

De igual forma, apontou a Auditoria gque a autorizacédo
prevista na Lei Orcamentdria em seu art. 12, §3° da Lei 17.253/1910
para transpor, remanejar, transferir ou utilizar, total ou
parcialmente, as dotacdes orcamentarias aprovadas na lei
orcamentidria e em créditos adicionais, deve ter sua aplicacéao
afastada por ndo estar em consondncia com o art. 167, inciso VI,

CF/88, e com a doutrina e jurisprudéncia dominante dos Tribunais de

Contas.

Andlise dos Atos da Mesa da CMSP (2.1.3)

Durante o exercicio de 2020, a Mesa da CMSP autorizou seis
alteracdes orcamentadrias por ato proéprio (Atos 1.468/2020,

1.475/2020, 1.477/2020, 1.480/2020, 1.491/2020 e 1.500/2020).

Abertura de crédito adicional suplementar por meio de Ato da
Mesa da CMSP incompativel com disposicdes constitucionais, art. 42

da Lei 4.320/64 e LOMSP (2.1.3.1.)

Destacou-se que o Ato 1.468/20, que abre de crédito
suplementar no valor total de R$ 38.034.984,16, tendo como fonte de
recurso o superavit financeiro do exercicio anterior, foi formalizado
em desacordo com os arts. 61, §1°, inciso II, alinea b, 84, inciso
XXIII e 165, incisos I, II, III, § 9° II, da CF/88; o art. 42 da Lei
Federal 4.320/64 e os arts. 13 c/c 137 e 138 da LOMSP.

Tipo de crédito adicional aberto inadequado para o objeto de

gasto pretendido (2.1.3.2.)

Anotou-se que os Atos n°® 1.468, 1.477 e 1.491 abriram
créditos suplementares com a finalidade de destinar recursos do FECAM
as acdes para combate ao Coronavirus no Municipio de S&o Paulo.

Assim, em virtude da calamidade publica, observou que o tipo de

Céd. 013F (Versdo 04)



NS

Tribunal NOTAS TAQUIGRAFICAS
de Contas| 1
DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
Folha Taquigrafo Sessao Data Orador Parte
3.233° Conselheiro .
32 S E. 24/08/2022 Mauricio Faria Ordem do Dia

crédito a ser utilizado para abertura dos créditos adicionais dos
trés Atos deveria ter sido o extraordindrio, por meio de Decreto do
Poder Executivo, nos termos previstos no art. 4113, inciso III e
art. 4414 da Lei 4.320/64, cuidando para que o Programa e O
Projeto/Atividade guardassem correlacdo com o objeto de gasto

pretendido.
Transposicdo sem autorizacgdo especifica (2.1.3.3.)

Apontou que restou caracterizado as realocacdes de recursos
de uma categoria de programacdo para outra mediante Ato da Mesa, a
revelia do art. 167, inciso VI, CF/88, doutrina e jurisprudéncias

dos Tribunais de Contas.

Justificativas insuficientes para as diferencas materiais
ocorridas entre a fixacdo das despesas orcamentarias e a sua execucéo

(2.1.4.)

Em 2020, houve inexecucdo de 10,8% do orcamento originalmente
aprovado da CMSP e de 9,34% do FECAM (R$ 69,6 milhdes) do orcamento
global.

Em gque pese o reconhecimento do impacto da pandemia na
execucdo da CMSP e o esforco empreendido para economia de recursos
para viabilizar o fundo de combate ao Coronavirus, no valor de RS$
38,6 milhdes, entendeu-se gque houve insuficiéncia de justificativas
para algumas das diferencas materiais ocorridas entre a fixacdo das

despesas orcamentdrias e sua execucédo.

Falhas no processo de planejamento da estimativa das receitas

do FECAM (2.1.5)

Sobre a ndo concretizacdo identificada das ©previsdes
orcamentdrias, ressaltou-se que hé& deficiéncia no planejamento

orcamentdrio da CMSP, sem, contudo, deixar de destacar que se deve

levar em conta o impacto da pandemia nos resultados do exercicio de
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2020, os quais se revelaram de dificil previsé&o nas diversas esferas
de governo e, no caso especifico das receitas, pesou a redugdo dos
rendimentos de aplicag¢des devido a reducdo da taxa Selic, o que se

entendeu relevavel no exercicio de 2020.
Gestdo Fiscal (Item 2.2 do RAF)

A CMSP publicou tempestivamente o Relatdério de Gestdo Fiscal
(RGF) do 3° quadrimestre de 2019, cumprindo o prazo legal previsto

no § 2°, art. 55 da LRF.
Despesas com pessoal (2.2.1)

Em relacdo aos ditames da Lei Complementar n® 101/00, foram
cumpridos o limite de gastos com pessoal: a CMSP realizou despesas
com pessoal da ordem de RS 506,7 milhdes no exercicio de 2020,

perfazendo 0,86% da RCL.

Assuncdo de obrigacdes nos dois Ultimos gquadrimestres x

disponibilidade de caixa (2.2.2)

A CMSP apresentou uma disponibilidade ligquida de caixa, apds
a inscricdo dos restos a pagar de 2012, de RS RS 1.034.044,20. Sobre
o tema, em que pese tal resultasse pudesse evidenciar o cumprimento
do art. 42 da LRF, a Auditoria apontou divergéncia nos calculos de
RS$ 429.639,28 nos valores a receber com atributo “F”, em relacdo ao

divulgado no RGF pela CMSP (RS$ 15.031.700,80).

Destacou-se que, como ndo havia no Manual de Demonstrativos
Fiscais (MDF) informacdes precisas a respeito da dedugdo dos valores
a receber de atributo “F” da linha “Demais Obrigac¢des Financeiras”
do Anexo 5 do RGF, caracterizando uma lacuna do procedimento adotado,
foi aberto o chamado n® CH202106766 no canal oficial da Secretaria
do Tesouro Nacional (STN), solicitando posicionamento a respeito do

assunto, com resposta encaminhada em 09.03.21, no sentido de que néo
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poderia ocorrer a dedugcdo das contas a receber da linha “Demais

Obrigag¢des Financeiras”.

Com isso, concluiu-se que as contas a receber classificadas
no ativo deveriam ser classificadas com atributo “P” visando né&o
impactar na apuracdo da DDR e, assim, guardar paridade com o Anexo
5 do RGF. Sem prejuizo, ressaltou-se que o MDF possibilitava margem
para interpretacdo diversa, devendo ser sopesados 0s principios da

proporcionalidade e da boa-fé objetiva.
Transparéncia da gestdo fiscal (2.2.3)

Quanto as regras de transparéncia, a Especializada constatou
o descumprimento pontual de algumas das exigéncias legais previstas
(Quadro 11 - Quadro de verificacgdes do Portal da Transparéncia -
pPg.23 do RAF), o que acarretaria prejuizo a transparéncia e reducéo
da efetividade do controle social, em razdo da auséncia de
informacdes e dificuldade de manuseio dos dados disponibilizados

pela CMSP na internet.
Gestdo Pessoal (Item 2.3 do RAF)

Sobre o tema, destacou-se que o exercicio de 2020 ficou
marcado pela pandemia da Covid-19, com impacto, no aspecto “pessoal”,
na folha de pagamentos dos servidores puUblicos municipais com a
edicdo da Lei Complementar 173/20, que instituiu o Programa
Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus, que estabeleceu medidas

relacionadas a contencdo de despesas com pessoal.
Quadro Geral de Pessoal (2.3.1.)

Em 31.12.20, o quadro de pessocal da CMSP era composto por
2.109 agentes publicos. Anotou-se que, no 28° Gabinete de Vereador,
existiam trés servidores cedidos, com infringéncia ao art. 6°, § 5°

da IM 13.637/03.
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Actmulo de férias e férias indenizadas (2.3.2)

Ndo houve servidores exercendo cargo de livre provimento em
comissdo com férias acumuladas acima do limite legal no exercicio de
2020, bem como ndo foi constatado acumulo irregular de férias dos

vereadores.
Limite Remuneratdrio (2.3.3.)

Por meio do Ato n® 1.142/11, com redacdo alterada pelos Atos
n® 1.228/13 e 1.339/16, a Cédmara Municipal regulamentou a questdo
remuneratéria dos seus servidores quanto ao limite remuneratdrio.
Houve apontamento no sentido de que, durante o ano de 2020, houve o
pagamento de componentes salariais fora do teto remuneratdrio com
base no art. 6°, incisos I, “g” e II, “b”, do Ato 1.142/11, em

desacordo com a jurisprudéncia do STF.

Sobre o tema, anotaram que a questdo do teto remuneratdrio
no ambito da CMSP foi objeto de abordagem no TC n°® 2.907/2014,

pendente de julgamento a época da elaboracdo do RAF.
Acesso a Informacdo (2.3.4)

Quanto a divulgacdo das informacdes das remuneracgdes dos
servidores da CMSP no site da internet, constataram-se algumas
dificuldades de acesso, com recomendacdo proposta para que a CMSP
crie mecanismos que possibilitem o cruzamento de dados com outros
6rgdos publicos, visando ao aperfeigoamento da transparéncia e

possibilitando o controle social pelos cidadé&os.
Controles no Pagamento de Pessoal (2.3.5.)

A CMSP possui Manual de Controle Interno e sdo elaborados

Planos Anuais de Auditoria Interna. Todavia, em 2020 ndo foram
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realizadas atividades de controle 1interno com temas da A&area de

Pessoal e Folha de Pagamento.
Gestdo Financeira (2.4.)

Ao final do exercicio de 2020, constatou-se um decréscimo de
51,6% nas disponibilidades financeiras da CMSP, sendo apresentado
saldo de R$ 33.861 milhdes ao final de dezembro na conta contdbil

“Caixa e Equivalentes de Caixa”.
Conciliacdo Bancéaria (2.4.2.)

Ndo houve a constatacdo de irregularidades da conciliacéo

bancdria apresentada.
Cronologia dos Pagamentos Efetuados (2.4.3.)

A CMSP ndo possul regulamentacdo especifica a respeito do

cumprimento do art. 5° da Lei 8.666/93.

DEMONS TRACC)ES FINANCEIRAS
Consolidado (3.1.)

Constatou-se que os exames efetuados permitem concluir que
as demonstracdes contdbeis encaminhadas compreenderam, isolada e
conjuntamente, as transacdes e operacgdes da CMSP e FECAM, sem
prejuizo de terem sido detectadas inobservédncias ao nivel de

consolidacédo definido no PCASP.
Notas Explicativas (Item 3.2 do RAF)

Foram constatadas falhas nas notas explicativas da CMSP e do
FECAM, por evidenciacdo insuficiente ou inadequada diante dos
dispositivos legais aplicéveis, prejudicando a compreensdo dos fatos

financeiros e ndo financeiros relevantes.
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Distorcdes Relevantes (Item 3.3 do RAF)

Dentre as distorgdes consideradas relevantes pela Auditoria,
estdo: inobservincia ao nivel de consolidacdo definido no Plano de
Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) (subitem 3.1); distorcéao
de R$ 68 mil apurada na conta de “Estoque”, demonstrando
inconsisténcia na movimentacdo contdbil do Almoxarifado (subitem
3.4.3); distorcéo de RS 322 mil na conta “VPDs Pagas
Antecipadamente”, em razdo do lancamento n® 49.585, a débito de ativo
“Servicos de T.I. Pagos Antecipadamente” e a crédito da conta de
resultado 3.3.2.3.1.11.06 - Servico Técnico de Profissionais de TIC,
com histdérico de “reclassificacdo contdbil”, sendo efetuado sem
documento de suporte por diferenca para regularizacdo de fatos
contébeis relacionados a exercicios anteriores e ndo contabilizados

a época prépria (subitem 3.4.4).
Balanco Patrimonial (Item 3.4 do RAF)

A estrutura do BP consolidado obedeceu ao padrdo estabelecido
no item 4.4 da Parte V do MCASP 8% ed., assim como as disposicdes da
IPC 04. Sem prejuizo das inconsisténcias notadas, despidas de grande
relevancia, entre os balancetes de verificacdo extraidos do SOF em

20.04.21 e os valores do Balanco Patrimonial.
Caixa e Equivalente de Caixa (3.4.1)

A conta “Caixa e Equivalentes de Caixa” apresentou reducéo
significativa, com saldo, em 31.12.20, de RS$ 33,8 milhbées, ou seja,
52% inferior ao apurado no final do exercicio de 2019. A causa
principal para a referida queda no saldo foi a transferéncia de
recursos do FECAM a PMSP, autorizada pelo art. 1° da Lei Municipal
17.338/20, para as despesas inerentes as acgdes de combate ao

Coronavirus no Municipio de S&o Paulo no valor total de RS$ 38,6

milhdes.
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Demails Créditos a Curto Prazo (3.4.2)

As contas mais representativas do subgrupo e de Demais
Créditos e Valores a Curto Prazo envolveram adiantamento de férias
e valores a receber por cessdo de pessoal (81,8% da composigdo total

dos créditos a receber a curto prazo).
Estoques (3.4.3)

Os estoques da CMSP se restringem aos almoxarifados de
materiais de consumos diversos (gerido por SGA.21 - Equipe de Gestdo
de Materiais de Consumo) e de medicamentos e materiais hospitalares
(gerido por SGA.8 - Secretaria de Assisténcia a Saude). Constatou-
se distorcdo de RS 68 mil, indicativa de deficiéncia de controles
internos e fluxos de informacdes entre as unidades, prejudicando a

verificabilidade, em desacordo ao item 3.26 da NBC TSP EC.
VPDs Pagas Antecipadamente (3.4.4)

Os testes de auditoria efetuados identificaram que o
lancamento n°® 49.585, a débito da conta de ativo “Servicos de T.I.
Pagos Antecipadamente”, no valor de R$ 322 mil, e a crédito da conta
de resultado 3.3.2.3.1.11.06 - Servico Técnico de Profissionais de
TIC, com histdérico de “reclassificacdo contédbil”, foi o motivo da
distorcdo verificada, sendo efetuado sem documento de suporte por
diferenca para regularizacdo de fatos contédbeis relacionados a
exercicios anteriores e n&o contabilizados a época prépria, em

AN

infringéncia ao item 3.26 e alinea “a” da NBC TSP EC e item 3.5.4 da

Parte IV do MCASP 8% edicéo.
Imobilizado (3.4.5)

Houve reducdo de 1,1% do saldo total do imobilizado em
31.12.20 (RS$ 149,5 milhdes) em relacdo ao exercicio de 2019 (RS 151,1

milhdes) .
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Bens Mbéveis (3.4.5.1.)

No exercicio de 2020, houve pouca movimentacdo de bens
méveis. Observou-se uma reducdo de 10,7% do saldo total em 31.12.20
(RS 13,8 milhdes) em relacdo a 2019 (RS 15,4 milhdées) em funcéo,

basicamente, da depreciacdo no periodo.
Bens Iméveis (3.4.5.2.)

No exercicio de 2020, ndo houve movimentacdo de bens imdveis
que implicasse em variacdo no valor total desses bens, que continuou

a ser de RS$ 135,7 milhdes.
Intangivel (3.4.6)
Ndo foram detectadas inconsisténcias em 2020.

Obrigag¢des Trabalhistas Previdenciarias e Assistenciais a

Pagar a Curto Prazo (3.4.7)

Apurou-se aumento da conta “Férias a Pagar” em virtude da
divida de rescisdo de férias indenizadas registrada em 23.12.20, no

valor total de R$ 1.779.943,13.
Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo (3.4.8)
Ndo foram constatadas inconsisténcias em 2020.
Demais Obrigacdes a Curto Prazo (3.4.9)

A variacdo entre os anos de 2018 e 2019 foi positiva em
31,8%. Houve o registro, nesse grupo, da obrigacdo de devolugdo a
PMSP do superavit financeiro da unidade CMSP apurado em 2019, da

ordem de R$ 1,9 milhdo, e de RS 5,9 milhdes em 2020.
Patriménio Liquido (3.4.10)

O patriménio ligquido consolidado da CMSP evidenciado no BP

de 2020 foi positivo em R$ 131,5 37.
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Quadro das Contas de Compensacdo - Controle (3.4.11)

Apontou-se distorcdo no tratamento contdbil dos atos
potenciais, com reflexos indevidos no Quadro das Contas de
Compensacdo do Balan¢o Patrimonial, com inobservancia ao PCASP
Federacdo 2020, aprovado pela Portaria STN 386/19 e ao MCASP 8?2

edicéo.
Demonstracdo das Variacbdes Patrimoniais (Item 3.5 do RAF)

Observou-se, em relagcdo aos demonstrativos publicados,
inconsisténcias sem grande relevancia entre os Dbalancetes de
verificacdo extraidos em 20.04.21 e os valores da Demonstracdo das

Variacdes Patrimoniais.
Variacdes Patrimoniais Diminutivas (3.5.1.)

Considerando a constatacéo, em 2019, de escrituracéo
contdbil ndo compativel com o padrdo nacional no que se refere as
VPDs Quanto a esses apontamentos, consignou-se que, no exercicio de
2020, gque ndo houve mudanca nos procedimentos, razdo pela qual foram

ratificadas as infringéncias detectadas.
Variacdes Patrimoniais Aumentativas (3.5.2.)

Em 2020, as variacdes ativas foram 2,54% inferiores ao
exercicio de 2019, destacando-se que contribuiram para a reducdo do
total alcancado as reducdes nos repasses recebidos (duodécimos), que
foram de R$ 562,8 milhdées para RS$ 550 milhdes, bem como uma reducéo
das receitas financeiras de aplicacdes, que passaram de RS 2,9
milhdes para RS 726,8 mil, o que pode ser atribuido a taxa basica de

juros (Selic) menor no exercicio.
Demonstracdo das Mutacgdes do Patrimbnio (Item 3.5 do RAF)

A estrutura da DMPL consolidada da Cé&mara Municipal obedeceu

ao padrdo estabelecido no item 7.4 da Parte V do MCASP 8° edicéo.
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Balanco Financeiro (Item 3.7 do RAF)

A estrutura do BF consolidado da Camara Municipal obedeceu
ao padrdo estabelecido no item 3.4 da Parte V do MCASP 8% ed., assim
como as disposigdes da IPC 06. Sem prejuizo, verificou-se que as
regras de preenchimento determinadas no documento ndo estdo sendo
obedecidas, bem como ndo foram esclarecidas outras inconsisténcias

identificadas.

Verificou-se, ainda, que a baixa de pagamento de restos a
pagar evidenciada no BF foi de RS 19.471.520,69, ao passo que a baixa
de pagamento de restos a pagar evidenciada no Quadro da Execucdo de
Restos a Pagar ndao Processados e Quadro da Execucgdo de Restos a Pagar
Processados do BO totalizou RS 19.652.268,53, refletindo uma
diferenca de RS 180.747,84.

Ademais, foi constatada inconsisténcia ao realizar teste
através dos Balancos. A diferenca apurada, de RS 56.442,83, foi
resultante dos restos a pagar processados inscritos no exercicio que
ndo foram computados na receita extraorcamentdria para compensar sua
inclusdo na despesa orcamentdria do Balanco Financeiro. N&o houve,

nas notas explicativas, justificativa para a inconsisténcia.
Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (Item 3.8 do RAF)

Ressaltou a Auditoria que a estrutura da DFC consolidada
obedeceu ao padrdo estabelecido no item 6.4 da Parte V do MCASP 8¢
ed., assim como as disposicdes da IPC 08. Todavia, ao aplicar as
regras de preenchimento, verificou-se que as regras determinadas
pelo IPC 08 ndo estdo sendo obedecidas, e que ndo foram esclarecidas
quais as contas contédbeis de movimentacdo das linhas “Outros

Ingressos Operacionais” e “Outros Desembolsos Operacionais”.

Balanco Orcamentdrio (Item 3.9 do RAF)
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A estrutura do Balanco Orcamentdrio consolidado da Cémara
Municipal obedeceu ao padrdo estabelecido no item 2.4 da Parte V do
MCASP 82 ed., assim como as disposicgdes da IPC 07. Recomendou que a
nomenclatura “Receita Tributaria” no Quadro Principal seja
substituida por “Impostos, Taxas e Contribuicdo de Melhoria”, tal

como previsto no IPC 07 atualizado em janeiro/2020.
Na Receita Orcamentédria (3.9.1)

Ratificou-se a continuidade dos apontamentos detectados no
exercicio de 2019, tendo presentes lancamentos identificados em

contas de receitas inapropriadas.
Despesa Orcamentéaria (3.9.2)

Utilizacéo de cbdigos orcamentarios incorretos para

registros de receitas do FECAM e despesas da CMSP (3.9.2.1.)

No exercicio de 2019, foi verificada a utilizacdo de cdédigos
orcamentdrios incorretos para registros de despesas da CMSP, no total
de RS$ 28,1 milhdes, em descumprimento a Portaria SOF/STN 163/01 e ao
item 4.2.4.5 da Parte I - Procedimentos Contédbeis Orcamentarios do
MCASP 8?2 edicdo, devido as falhas nas contabilizacdes dos auxilios

saude, transporte e refeicéo.

Dotacdo aprovada por Ato da Mesa da CMSP incompativel com a
dotacdo utilizada para execugdo orcamentdria, bem como inadequada

para o objeto de gasto pretendido (3.9.2.2.)

Houve anotacd&o no sentido de que a execucdo orcamentaria das
despesas inerentes as acdes para combate ao Coronavirus no Municipio
de Sdo Paulo ocorreu na dotacdo 76.10.01.031.3014.2008.33.91.41.08
— Projeto Atividade: Expansdo e Aperfeicoamento das Atividades da
CMSP, ndo guardando correlacdo com a formalizacdo do Ato da Mesa (no
caso do Ato 1.468/20, que aprovou a dotacéo
76.10.01.031.3011.2008.33.91.41.08 e nédo foil republicado) e o objeto
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de gasto pretendido, conforme comentdrios no subitem 2.1.3.2., néo
conforme com as melhores préaticas da estrutura de classificacéao
programatica e ndo observando as diretrizes previstas no item 4.2,

Parte I, MCASP e demais normas correlatas de execucdo da despesa.
Restos a Pagar (3.9.3)

A Auditoria anotou que o saldo a pagar, oriundo de anos
anteriores a 2018, representava inscricdo indevida de RPNP, devendo
ser cancelado pela CMSP em 2020. Ao ser questionada sobre o assunto,
a CMSP apresentou entendimento diverso, aduzindo que o Decreto do
Poder Executivo nédo se aplica ao Poder Legislativo, em razdo de se
tratar de poderes independentes e por ndo haver concordancia com a
regulamentacdo da PMSP, posicionamento considerado aceitdvel pelos

técnicos.
ASPECTOS DE CONFORMIDADE
Limites Constitucionais (Item 4.1 do RAF)

Despesa com a remuneracdo dos vereadores - artigo 29, inciso

VII, CF/88 (4.1.1.)

Constatou-se que as despesas totais com pagamento dos
subsidios dos vereadores alcancaram 0,02% da receita total do

municipio, em conformidade com o mandamento constitucional.

Despesa total do Poder Legislativo - artigo 29-A, inciso VI,

CF/88 (4.1.2.)

A despesa total da CMSP em 2020 atingiu o percentual de 1,37%
da receita tributaria e de transferéncias de impostos arrecadada em
2019 pela PMSP, cumprindo o limite estabelecido pelo inciso VI do
art. 29-A da CF/88.

Despesa total com Folha de Pagamento - artigo 29-A, § 1°,
CF/88 (4.1.3.)
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Constatou-se que as despesas com folha de pagamento, nao
incluido no cdlculo os encargos sociais, alcancaram R$ 375 milhoes,
correspondendo a 68,23% da receita efetivamente recebida pela CMSP,

de acordo com o mandamento constitucional.

Gasto individual com subsidio dos Vereadores (artigo 29,
inciso VI, CF/88) e Teto do subsidio dos Vereadores - artigo 37,

inciso XI, CF/88 (4.1.4.)

Constatou-se que o gasto individual com subsidio dos
Vereadores cumpriu os limites estabelecidos, bem como constatou-se

0 atendimento do limite previsto no art. 37, XI, CF/88.
Limites Legais (Item 4.2 do RAF)
Limites da Lei Municipal n° 13.637/03 (Item 4.2.1.)

Em 2020 foi verificada a utilizacdo de R$ 11.320.118,39 de
gastos com a Verba Auxilio-Encargos Gerais de Gabinete. Apds os
testes efetuados ndo se constatou extrapolacdo ao limite legal
estabelecido. Examinados os gastos (documentos digitalizados) de 20
(vinte) Vereadores no exercicio de 2020 entre os maiores dos partidos
que compdem a Cémara, detectaram-se algumas inconsisténcias quanto
aos documentos apresentados, bem como fragilidades de controles
detectadas no exercicio anterior e no exercicio atual gquanto ao
Auxilio-Encargos Gerais de Gabinete, com possibilidade de
aperfeicoar o Ato da Mesa que trata dos procedimentos de realizacéo

das despesas.

Aspectos Legais do FECAM - Lei Municipal n°® 13.548/03 (Item
4.2.2.)

No tocante ao Fundo Especial de Despesas, a Auditoria
identificou despesas incompativeis com a legislacéo (RS

15.005,15,54), devendo ser devolvido aos cofres do FECAM por se

tratar de recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
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para atender exclusivamente ao objeto de sua wvinculacdo, ainda dque
em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso, nos termos

do paréagrafo Unico do art. 8° da LRF.
Controle Interno (4.3.)

No &ambito da CMSP, a Lei 14.381/07 criou o sistema de
controle interno, constituindo uma unidade de assessoria de apoio
institucional a Mesa Diretora, sob a responsabilidade do Nucleo
Técnico de Controle Interno - NTCI. O Ato da Mesa 1.135/11, que

normatiza a Lei 14.381/07, definiu as atribuic¢des do NTCI.

Houve anotacdo de que o referido sistema ndo cumpriu sua
finalidade estabelecida no art. 74 da CF/88, considerando que: o
NTCI conta com o apoio em tempo integral de 3 (trés) servidores, em
desacordo com o art. 5° do Ato da Mesa 1.135/11 que determina o
quantitativo de 5 (cinco) servidores. A previsdo contida nos §2° e
§3° do art. 5° apresenta uma limitacdo de atuacdo dos servidores
lotados no NTCI, tendo em vista que a Mesa Diretora da CMSP passa
por eleicgcdes anualmente, podendo esta, a depender da composicédo
eleita, alterar os componentes do NTCI discricionariamente, levando
a uma diminuigdo bastante significativa da independéncia funcional
dos servidores lotados no controle interno, ndo atendendo a
finalidade do art. 74 da CF/88. Notou-se também que as atribuicdes
do cargo de Consultor Técnico Legislativo s&o de assessoria e
consultoria do processo legislativo, ndo guardando correlagcdo com as

atividades desempenhadas no ambito de controle interno.
INFRINGENCIAS E PROPOSTAS DE DETERMINACOES DO EXERCICIO

Foram consignadas as seguintes infringéncias/propostas no

RAF':

5.1 Aspectos da Gestao
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5.1.1 Gestdo Orcamentaria

Infringéncias:
5.1.1.1 Autorizacdo na LOA para abertura de crédito
adicional suplementar mediante Ato da Mesa. (subitem 2.1.2.1) (Mesa

Diretora da CMSP)
Dispositivos ndo observados:

[l Constituicgdo Federal de 1988, arts. 61, §1°, inciso II,
alinea b, 84, inciso XXIII e 165, incisos I, II, III, § 9° II;

0 Lei Federal 4.320/64, art. 42;

[J Lei Orgdnica do Municipio de S&o Paulo, art. 13 c/c art.

137 e 138.

5.1.1.2 Autorizacéo na LOA para realizacéo de
transposicdo, remanejamento e transferéncia mediante Ato da Mesa.

(subitem 2.1.2.2) (Mesa Diretora da CMSP)
Dispositivo ndo observado:
[0 Constituicdo Federal de 1988, art. 167, inciso VI.

5.1.1.3 Aberturas de créditos adicionais suplementares
mediante Ato da Mesa da CMSP, sendo que a competéncia é do chefe do
Poder Executivo, cabendo a Cémara efetuar a devida solicitacéo.

(subitem 2.1.3.1) (Mesa Diretora da CMSP)

Dispositivos ndo observados:

[l Constituicdo Federal de 1988, arts. 61, §1°, inciso II,
alinea b, 84, inciso XXIII, e 165, incisos I, II, III, § 9° II;

0 Lei Federal 4.320/64, art. 42;
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[l Lei Orgénica do Municipio de Sdo Paulo, art. 13, inciso

IV, c¢/c art. 137 e 138;

[J Lei Orgdnica do Municipio de Sdo Paulo, art. 27
(infringéncia subsidiéaria).

5.1.2 Gestédo Fiscal

Infringéncias:

5.1.2.1 O Legislativo Municipal descumpriu o disposto no
art. 42 da LRF, tendo em vista que a linha de “Recursos Na&o
Vinculados” apresentou resultado negativo de R$ 429 mil, ndo podendo
as obrigagdes financeiras delas decorrentes serem custeadas com
“Recursos Vinculados”, nos termos do pardgrafo Unico do art. 8° da
LRF. Em razdo do MDF possibilitar margem para interpretacdo diversa,
considerando ainda o principio da proporcionalidade e da boa-fé
objetiva, é razoavel a atenuacdo de responsabilidade no caso sob

andlise. (subitem 2.2.2) (SGA.23)
Dispositivo ndo observado:
[l Lei de Responsabilidade Fiscal, art. 42.

5.1.2.2 Deficiéncia nas informac¢des disponibilizadas no
Portal de Transparéncia. (subitem 2.2.3) (Mesa Diretora da CMSP,

SGA.2, CTEO e CTI)
Dispositivos ndo observados:

0 Lei Federal 12.527/11, art. 8°, § 1°, inciso VI, e art.

8°, § 3°, incisos I e II;
0 Ato 1.156/11, art. 3°, inciso I e II;

[l Lei de Responsabilidade Fiscal, art. 48 e art. 48-A, inciso

Proposta de Determinacéo:
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5.1.2.3 Avaliar a mudanca na classificacdo das contas a
receber de atributo “F” para atributo “P” em virtude do entendimento
da STN sobre o assunto, visando ndo impactar na apuracdo da DDR e
assim guardar paridade com a Disponibilidade Liquida de Caixa
imediata a utilizar prevista no Anexo 5 do Relatdério de Gestéo

Fiscal. (subitem 2.2.2) (SGA.23)
5.1.3 Gestdo de Pessoal
Infringéncias:

5.1.3.1

A quantidade de 3 (trés) servidores cedidos ao 28° Gabinete
de Vereador é superior ao limite determinado pela lei de 2 servidores

por gabinete. (subitem 2.3.1) (Mesa Diretora e SGA.1l) SUPERADO
Dispositivo ndo observado:
[J Lei Municipal 16.972/18, art. 6°, § 5°.

5.1.3.2 A exclusdo das rubricas “Funcdo Gratificada” e
“Parcela Suplementar” do cadlculo do limite remuneratdério no ano de
2020 contrariou a jurisprudéncia do STF sobre a temdtica. (subitem

2.3.3) (Mesa Diretora e SGA.1l) SUPERADO (TC 2907/2014)
Dispositivos ndo observados:
[l Constituicdo Federal de 1988, art. 37, § 11;
0 Tema de repercussdo geral n° 480 do STF.
Propostas de Determinacgdes:

5.1.3.3 Aperfeicoar o Portal da Transparéncia da CMSP
inserindo uma série histdérica, em que seja possivel visualizar as
remunerag¢des em meses anteriores. Ademais, reconsiderar a

sistematica de divulgacdo das informacgdes, de acordo com ©O
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entendimento do STF fixado na tese do tema de repercussdo geral n°
483, permitindo maior controle social e transparéncia. (subitem

2.3.4) (Mesa Diretora e SGA.1l)

5.1.3.4 Avaliar a conveniéncia e a oportunidade de
realizar novo concurso publico, diante da existéncia de 48 cargos
vagos em seu quadro de pessoal. (subitem 2.3.1) (Mesa Diretora e

SGA.1)

5.1.3.5 Aperfeicoar 0s controles em relacéao ao
gerenciamento dos cargos em comissdo, bem como a implantacdo de
sistema informatizado, para auxiliar na gestdo de nomeacdes e
exoneracdes dos referidos servidores. (subitem 2.3.1) (Mesa Diretora

e SGA.1)
5.1.4 Gestdo Financeira
Infringéncia:

5.1.4.1 Auséncia de regulamentacdo seguida pela CMSP a
respeito do cumprimento da ordem cronoldégica de pagamentos, bem como
ndo foi dada ampla acessibilidade a referida ordem no Portal da

Transparéncia. (subitem 2.4.3) (Mesa Diretora da CMSP)
Dispositivos ndo observados:
0 Lel Federal 8.666/93, art. 5°;
(] Resolucdo Atricon 08/14, itens 11 e 12 do Anexo Unico.
5.2 Demonstracdes Contédbeis
5.2.1 Balanco Patrimonial
Infringéncias:

5.2.1.1 Superavaliacdo do ativo em R$ 68 mil na conta
“Estoque” registrada no BP. (subitem 3.4.3) (SGA.8, SGA.21 e SGA.23)
SUPERADO
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Dispositivo ndo observado:
[J] NBC TSP EC, item 3.26.

5.2.1.2 Distorcédo na conta “WPDs Pagas Antecipadamente”

no valor de R$ 322 mil (subitem 3.4.4) (SGA.23) SUPERADO
Dispositivo ndo observado:
[l NBC TSP EC, item 3.26 e alinea “a”;
[l MCASP 82 edicdo, item 3.5.4 da Parte IV.
Proposta de Determinacgéo:

5.2.1.3 Avaliar o fluxo de informacdes e ajustes
necessarios para que os controles gerenciais guardem paridade com os

registros contédbeis. (subitem 3.4.3) (SGA.8, SGA.21 e SGA.23)
5.2.2 Balanco Financeiro
Infringéncias:

5.2.2.1 As regras de preenchimento determinadas no IPC 06
ndo estdo sendo obedecidas, bem como ndo foram esclarecidas quais as
contas contdbeis sob demanda para composicdo das linhas “Outros
Recebimentos Extraorcamentarios” e “Outros Pagamentos
Extraorcamentéarios”, além de existir divergéncia das 1linhas
Depbdésitos Restituiveis e Valores Vinculados - Recebimentos
Extraorcamentdrios e Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados -
Pagamentos Extraorgamentdrios com o movimento da conta contédbil

2.1.8.8.0.00.00.00. (subitem 3.7) (SGA.23)
Dispositivo ndo observado:
0 IPC 06, item 24.

5.2.2.2 A baixa de pagamento de restos a pagar evidenciada
no Balanco Financeiro foi de R$ 19.471.520,69, ao passo que a baixa

de pagamento de restos a pagar evidenciada no Quadro da Execucdo de
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Restos a Pagar ndao Processados e Quadro da Execucgdo de Restos a Pagar
Processados do Balanco Orcgamentario totalizou R$ 19.652.268,53, uma

diferenca de RS 180.747,84. (subitem 3.7) (SGA.23)
Dispositivo ndo observado:
[0 IPC 06, item 17.

5.2.2.3 O valor dos restos a pagar processados inscritos
no exercicio, registrados no Balanco Financeiro, ndo guarda paridade
com a execucgdo das despesas demonstrada no Balangco Orcgamentéario,
sendo a diferenca de RS$ 56.442,83 resultante dos restos a pagar
processados inscritos no exercicio que nédo foram computados na
receita extraorcamentédria para compensar sua inclusdo na despesa

orcamentdaria. (subitens 3.7 e 3.9.3) (SGA.23)
Dispositivo ndo observado:
0 Lei Federal 4.320/64, art. 103.
5.2.3 Demonstracdo dos Fluxos de Caixa
Infringéncia:

5.2.3.1 A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa ndo segue as

regras de preenchimento determinadas pelo IPC 08, bem como nédo foi

esclarecida a movimentacdo das linhas “Outros Ingressos
Operacionais” e “Outros Desembolsos Operacionais”. (subitem 3.8)
(SGA.23)

Dispositivo ndo observado:
00 IPC 08, item 18.

5.2.4 Balanco Orcamentério
Infringéncia:

5.2.4.1 Dotacao aprovada por Ato da Mesa da CMSP

incompativel com a dotacdo utilizada para execugdo orcamentaria, bem
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como inadequada para o objeto de gasto pretendido. (subitem 3.9.2.2)

(Mesa Diretora da CMSP, CTEO e SGA.23)
Dispositivo ndo observado:
[l MCASP 82 Edicdo, item 4.2, Parte I.
5.3 Aspectos de Conformidade
5.3.1 Limites da Lei Municipal 13.637/03
Proposta de Determinacéo:

5.3.1.1 Aperfeicoar os controles na prestacdo de contas
da verba M“Auxilio-Encargos Gerails de Gabinete” e alterar a

regulamentacdo vigente, prevendo:

*a formalizacdo de Jjustificativa simplificada ©para a
contratacdo, pesquisa de precos com ao menos 3 fornecedores e

comprovacdo dos servicos realizados, sempre que possivel;

*a segregacdo de funcgdes entre o servidor que solicita e o

que atesta seu recebimento;

*a obrigatoriedade de publicacdo no Portal de Transparéncia
das informacdes pormenorizadas das despesas realizadas. (subitem

4.2.1) (Mesa Diretora da CMSP)
5.3.2 Aspectos Legais do FECAM - Lei Municipal 13.548/03
Infringéncia:

5.3.2.1 Despesas do FECAM incompativeis com a Lei

Municipal 13.548/03. (subitem 4.2.2) (Mesa Diretora da CMSP e SGA.2)
Dispositivo ndo observado:
[0 Lei Municipal 13.548/03, art. 2°.

Proposta de Determinacéo:
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5.3.2.2 Efetuar o ressarcimento ao FECAM em 2020, no valor
de R$ 15.005,15, com recursos da prdépria CMSP, devido a utilizacéo
de recursos do fundo incompativel com a legislacdo vigente. (subitem

4.2.2) (Mesa Diretora da CMSP e SGA.2)
5.3.3 Controle Interno
Infringéncias:

5.3.3.1 O sistema de controle interno se encontra
regulamentado, todavia, ndo produziu relatdrios periddicos quanto as
suas atribuig¢des no exercicio, tampouco expediu normas de

procedimentos no dmbito de sua competéncia. (subitem 4.3.) (NTCI)
Dispositivo ndo observado:

[l Constituicdo Federal de 1988, art. 74.

5.3.3.2 O NTCI conta com o apoio em tempo integral de 3
(trés) servidores quando deveria ser de 5 (cinco) servidores.
(subitem 4.3.) (Mesa Diretora da CMSP)

Dispositivo ndo observado:
0 Ato 1.135/11, art. 5°, caput e S§1°.

5.3.3.3 O §2° e §3° do art. 5° do Ato 1.135/11, a depender
da composicdo da Mesa eleita, permite alterar os componentes do NTCI
discricionariamente, levando a uma diminuicdo bastante significativa
da independéncia funcional dos servidores 1lotados no controle

interno. (subitem 4.3.) (Mesa Diretora da CMSP)
Dispositivo ndo observado:
[l Constituicdo Federal de 1988, art. 74.

5.3.3.4 Os integrantes do controle interno ndo tém
atribuicéo de auditoria contéabil, financeira, patrimonial,

operacional e matérias correlatas, sendo as vagas preenchidas por
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ocupantes do cargo de Consultor Técnico Legislativo (atribuicé&o de
assessoria e consultoria legislativa). (subitem 4.3.) (Mesa Diretora

da CMSP)
Dispositivo ndo observado:
[0 Ato 1.135/11, art. 7°.
Proposta de Determinacgéo:

5.3.3.5 Instituir o Plano de Providéncias de Controle
Interno (PCCI), instrumento de gestdo utilizado para planejar e
acompanhar as acdes corretivas visando a implementacdo de
recomendacdes dos 6rgdos de controle interno e externo. (subitem

4.3.) (NTCI)
INFRINGENCIAS E PROPOSTAS DE DETERMINACOES DO EXERCICIO

Foram consignadas as seguintes infringéncias/propostas no

RAF:
DETERMINACOES DE EXERCICIOS ANTERIORES

Neste item, constou a avaliacdo sobre a situacdo das
determinacdes proferidas no Parecer sobre as contas de 2013, onde se

constatou dois itens ainda pendentes de atendimento:

6.1. Devolver a Municipalidade os valores retidos referentes
a execucdo orcamentdria indevida dos valores atinentes a diferenca
de remuneracdo dos vereadores em 2011 e 2012, lancados na conta
“Depdsitos Vinculados de Vereadores”. (Determinacdo do exercicio de

2013)

Proceder as correcdes necessarias nas contas “Depdsitos
Vinculados de Vereadores”, referentes aos registros de 2011 e 2012
(com a devolucdo dos valores retidos a Municipalidade). (Determinacéo

de exercicios anteriores)
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Conforme subitens 3.4.1 e 3.4.9, constatou-se que nado houve
ainda o tradnsito em julgado da Acdo Direta de Inconstitucionalidade,

continuando em andamento o litigio.
Situacdo Atual: ndo atendida.

6.2. Utilizar-se, ou proceder a devolucgdo, a Municipalidade,
dos recursos disponiveis do Fundo que se acumulam hé& varios

exercicios. (Determinacdo de exercicios anteriores)

Conforme subitem 3.4.1, houve queda expressiva no saldo da
conta “Caixa e Equivalentes de Caixa” do FECAM devido a transferéncia
de recursos a PMSP para as despesas inerentes as acdes de combate ao
Coronavirus no Municipio de S&o Paulo no valor total de RS 38,6
milhdées, cumprindo a determinacdo quanto a excessiva acumulacdo de

recursos.

Situacdo Atual: atendida.

INSTRUCAO DO PROCESSO

Oficiada para ciéncia e apresentacgcdo dos esclarecimentos
pertinentes acerca das conclusdes contidas no Relatério Anual de
Fiscalizacdo — RAF 2020, a CMSP apresentou sua manifestacdo anexada

as Pecas 16 e 17.

A Auditoria se manifestou sobre a documentacdo acrescida a
peca 21 que, a vista das consideracdes e esclarecimentos trazidos
pela CMSP, considerou superadas as infringéncias 5.1.3.1, 5.2.1.1 e
5.2.1.2 (avaliadas nos subitens 2.1.5, 2.1.11 e 2.1.12), alteradas
as redagdes dos apontamentos 5.2.1.3, 5.2.2.2 e 5.2.4.1 (avaliados
nos subitens 2.1.11, 2.1.14 e 2.1.17), e ratificou os demais

apontamentos.
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Instada a se manifestar, nos termos regimentais, a Douta
Procuradoria da Fazenda Municipal propugnou pela emissdo de parecer
favordvel a aprovacgdo das contas prestadas, ressaltando que as
pendéncias apontadas pelos técnicos desta Casa foram ou estdo sendo
objeto de acdo contundente por parte da Presidéncia da Camara, de
forma que, se ainda ndo eliminadas, encontram-se em curso medidas

para correcdo (peca 25).

Encerrando a instrucdo processual, a Secretaria Geral
destacou que houve, por parte da Egrégia Cédmara, o acolhimento de
diversas propostas da Auditoria, subsistindo pontos, todavia, que
evidenciam divergéncias de natureza técnica entre o Jjurisdicionado
e o controle externo, notadamente no que tange a gestdo de pessoal,
sem prejuizo de que os apontamentos ndo afastados possam vir a ser
objeto de recomendacdes e determinacdes. Por fim, considerou que a
Prestacdo de Contas examinada possul os elementos necessarios para

que seja emitido parecer favoréavel (peca 28).

E o relatério.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Em discussadao. A votos.

O Sr. Cons°® Mauricio Faria - Trago a julgamento, de forma

englobada, as Contas da Cédmara Municipal de S&do Paulo e do Fundo
Especial de Despesas da Cédmara Municipal de S&o Paulo (FECAM),
relativas aos exercicios de 2019 (e-TCM n° 5.265/2020 e de 2020 (e-
TCM n° 5.482/2021).

Os Relatérios Anuais de Fiscalizacdo dos exercicios
financeiros em exame, produzidos a partir de prestagcdes de contas

tempestivamente encaminhadas a esta Corte, evidenciaram dque as

estruturas das Demonstracdes Contdbeis da Cédmara e do FECAM se
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encontravam aderentes as normas estabelecidas na legislacéo
pertinente, no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e

nas Instrucgdes de Procedimentos Contédbeis aplicéaveis.

Na Gestédo Orcamentaria, foram empenhadas em 2019 despesas no
total de R$ 561 milhdes, correspondendo a 80,8% do orcamento inicial
aprovado pela Lei Orcamentaria Anual (Lei n°® 17.201/18), com
sugestdes consignadas pela &area técnica desta Corte voltadas ao
aprimoramento da aderéncia da execugdo orcamentdria ao seu

planejamento.

Em 2020, as despesas empenhadas representaram 89,3% do
orcamento aprovado (R$ 582,7 milhées), com destaque para o valor
repassado de RS 45.125.001,91 do Fundo Especial de Despesas (Fecam)
a Prefeitura do Municipio de S&o Paulo, visando ao combate ao
Coronavirus no Municipio de S&o Paulo, autorizado pelo art. 1° da
Lei Municipal 17.338/20, superando apontamentos que questionavam a

acumulacdo de recursos no Fecam.

Para tanto, alterag¢des no orgcamento foram promovidas por meio
de abertura de créditos adicionais, com uma ressalva pontual,
consignada pelos técnicos e calcada em interpretacdo que visa dar
maior rigidez ao orcamento publico, a qual, em gue pese salutar para
o planejamento das acgdes do gestor publico, ndo teve o conddo de
afastar a aderéncia das acgdes a legislacgédo vigente. Isso porque foram
realizadas com esteio no artigo 27 da Lei Orgdnica do Municipio de
Sdo Paulo e na Lei Orcamentdria Anual (Lei n°® 17.253/19), e se
amoldaram a situacdo excepcionalissima que foi o periodo de pandemia
vivenciado pelo pails, que demandou a reavaliagdo das acgdes de

execucdo do orcamento aprovado.

Quanto a Gestdo Fiscal, destacou-se, em ambos os exercicios,

o atendimento dos limites da remuneracdo com Vereadores (art. 29,
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VII); despesas do Poder Legislativo (art. 29-A, inciso VI), folha de
pagamento em relacdo a receita (art. 29-A § 1°) e subsidio dos

Vereadores (art. 29, inciso VI, alinea f).

Quanto ao cumprimento dos limites de contratacdo de
obrigacdes nos Ultimos dois quadrimestres do mandato (art. 42 da Lei
de Responsabilidade Fiscal), houve anotacdo, em 2020, no sentido de
que a linha de “Recursos Nao Vinculados” apresentou resultado
negativo de R$ 430 mil, ndo podendo as obrigagdes financeiras delas
decorrentes serem custeadas com “Recursos Vinculados”. Todavia,
nesse aspecto, consignaram a auséncia de informacdes precisas no
Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), a respeito da deducdo dos
valores a receber de atributo “F” da linha “Demais Obrigacdes
Financeiras” do Anexo 5 do RGF, o que gerou divergéncia de
interpretacdo acerca do procedimento adotado. Por tais razdes, os
técnicos destacaram a necessidade de atenuacdo de responsabilidade,
tendo presente os principios da boa-fé, da razoabilidade e da

proporcionalidade.

Na Gestdo de Pessoal, sem prejuizo do cumprimento dos limites
legais e constitucionais constatado, anoto que a matéria atinente ao
limite remuneratdério dos vencimentos havia sido destacada das Contas
de 2013 e era objeto de andlise em autos apartado (TC n° 2.907/2014),
o qual foi levado a julgamento no ultimo dia 17/08/2022. Nestes
autos, constatou-se que a Cédmara promoveu a revisdo dos critérios
até entdo utilizados, revogando os incisos I, “g”, e II, “b” do art.
6° do Ato da Mesa 1.142/2011, por meio do Ato da CMSP n° 1496/2020,

regularizando a situacdo.

Acerca dos limites fixados na Lei Municipal n® 13.637/03 para
utilizacdo da verba “Auxilio-Encargos de Gabinete”, a analise

evidenciou que as despesas realizadas atenderam ao limite anual

estabelecido na legislacdo correlata e aos quesitos de acesso as
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informacdes, sendo disponibilizadas no endereco eletrdénico da
Camara. Restou, sem prejuizo, registrada oportunidade de acgdes de
melhoria nos procedimentos de verificacdo da economicidade e de

aprimoramento da andlise qualitativas dos gastos.

Quanto as Demonstracdes Contédbeis, a andlise do Balanco
Financeiro dos exercicios em exame evidenciou a regularidade dos
lancamentos contédbeis, da escrituracdo e da tempestividade dos
pagamentos, com infringéncias pontuais consignadas quanto as regras
de preenchimento de determinados documentos, gque ndo afastam a

higidez dos demonstrativos.

Por sua vez, quanto ao Balanco Patrimonial, houve destaque
para aspectos que merecem ag¢des de aprimoramento visando a
representacdo fidedigna e tempestiva das informacdes e 0
aprimoramento dos controles internos relacionados a gestdo dos bens
patrimoniais, de forma a se afastar distorcdes pontuais consignadas
nas demonstracdes contdbeis da CMSP, inclusive com sugestdo de
normatizacdo interna visando estabelecer critérios especificos para
depreciacdo e amortizacdo, disciplinando as vidas Gteis dos diversos

bens que integram o seu patrimdnio.

Sem prejuizo da constatacdo da regularidade nos controles de
Almoxarifado e de Estoques, sugestdes também foram consignadas
visando ao aprimoramento dos controles internos e fluxos de
informacdes entre as unidades, para incrementar a verificabilidade

e confiabilidade dos balancetes analiticos consolidados.

Por fim, no que toca ao Fundo Especial de Despesas, anoto
que em 2019 houve apontamento envolvendo as hipdteses legalmente
admitidas para a apropriacdo de receitas e para a realizacdo de
despesas com recursos vinculados do Fecam. Estes evidenciaram

divergéncia de aspectos de interpretacdo da Lei Municipal n°
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13.548/03, cujos procedimentos deverdo ser objeto de andlise técnica
no dmbito interno da Cémara, visando a uniformizacdo de entendimento,

naquilo que permanecer como infringéncia acolhida no Parecer.

Por todo o exposto, considerando que os eventuais achados
pontuais destacados nos exercicios se mostram incapazes de macular
a regularidade das contas prestadas, passiveis de aperfeicoamento
continuo, VOTO PELA EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL A APROVACAO DAS
CONTAS DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO (CMSP) e do respectivo FUNDO
ESPECIAL DE DESPESAS, relativas aos exercicios financeiros de 2019

e 2020, ressalvados os atos pendentes de apreciacdo e julgamento.

I - ACOLHO como RECOMENDACOES as propostas a seguir
identificadas:
1) RAF 2019 (eTCM 5.265/2020): 5.1.2.1; 5.1.3.5; 5.2.1.1;

5.2.2.1.1; 5.2.2.1.2; 5.2.2.2.1; 5.2.2.3.1; 5.2.2.3.2; 5.2.2.3.3;
5.2.2.3.4; 5.2.2.3.5; 5.2.2.4.1; 5.2.2.4.2; 5.2.2.5.1; 5.2.2.6.1;
5.2.2.7.1; 5.2.3.1.1; 5.2.4.1.1; 5.2.4.2.1; 5.2.4.3.1; 5.3.2.1; e
5.3.2.3.

2) RAF 2020 (eTCM 5.482/2021): 5.1.2.3; 5.2.2.1; 5.2.2.2;
5.2.2.3; e 5.2.3.1.

II - DEIXO DE ACOLHER as seguintes INFRINGENCIAS e as
propostas de DETERMINACOES, parte considerados superados ou com

indicac&o de melhoria nos exercicios subsequentes, quais sejam:

1) RAF 2019 (eTCM 5.265/2020): 5.1.1.1; 5.1.1.2; 5.1.1.4;
5.1.1.3; 5.1.3.1; 5.1.3.2; 5.1.3.3; 5.1.3.4; 5.1.3.6; 5.1.3.7;
5.1.3.8; 5.1.3.9; 5.1.3.10; 5.1.3.11; 5.3.1.1; 5.3.2.2; e 5.3.2.4.

2) RAF 2020 (eTCM 5.482/2021): 5.1.1.1; 5.1.1.2; 5.1.1.3;
5.1.2.1; 5.1.2.2; 5.1.3.1; 5.1.3.2; 5.1.3.3; 5.1.3.4; 5.1.3.5;
5.1.4.1; 5.2.1.1; 5.2.1.2; 5.2.1.3; 5.2.4.1; 5.3.1.1; 5.3.2.1;
5.3.2.2; e 5.3.3.1 a 5.3.3.5.

Céd. 013F (Versdo 04)



NS

Tribunal NOTAS TAQUIGRAFICAS
de Contas| 1
DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
Folha Taquigrafo Sessao Data Orador Parte
3.233° Conselheiro .
61 S E. 24/08/2022 Mauricio Faria Ordem do Dia

IIT - Quanto as DETERMINACOES DE EXERCICIOS ANTERIORES,
conforme conclusdes da Auditoria, dou por PREJUDICADO os dois itens
consignados em nos exercicios sobre a situacdo das determinacdes
proferidas no Parecer sobre as contas de 2013, e REITERO como

RECOMENDACOES as pendentes de regularizacdo a partir de entdo.

Encaminhem-se cépias deste julgado aos Presidentes da Cémara
Municipal de S&o Paulo, a época e atual, para ciéncia e ao Ministério
Piblico do Estado de S&do Paulo, em atendimento a solicitacéo

constante dos autos.

P

E como voto.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Como vota o Conselheiro

Revisor Domingos Dissei?

O Sr. Cons® Domingos Dissei - Com o Relator.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Como vota o Conselheiro

Roberto Braguim?

O Sr. Cons®° Roberto Braguim - Com o Relator.

O Sr. Presidente Jodo Antonio — O Conselheiro Eduardo Tuma se

declarou impedido, nos termos do artigo 177 do Regimento Interno desta
Corte.

Por votacdo undnime e com fundamento no artigo 71, II da
Constituicdo Federal, no artigo 48, inciso I da Lei Orgénica do

Municipio de S&o Paulo, nos artigos 19, inciso II, e 27 da Lei 9.167/80,
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e nos artigos 31, inciso VI, e 73 do Regimento Interno desta Casa, séo
aprovadas as Contas da Camara Municipal de S&o Paulo, e de seu Fundo
Especial de Despesas da Cémara Municipal de S&o Paulo (FECAM), dos
exercicios de 2019 e 2020, ressalvados os atos ndo apreciados e
pendentes de Jjulgamento, tendo em wvista que as estruturas das
Demonstracdes Contédbeis da Cadmara e do FECAM se encontravam aderentes
as normas estabelecidas na legislacdo pertinente, e se amoldaram a
situacdo excepcionalissima no periodo de pandemia gque demandou a
reavaliacdo das acgdes de execucdo do orgcamento aprovado.

S&o acolhidas como recomendacdes as propostas identificadas
no RAF 2019 (TC 5.265/2020) e no RAF 2020 (TC 5.482/2021).

Ndo sdo acolhidas como 1Infringéncias as ©propostas de
determinacdes consideradas superadas ou com indicacdo de melhoria nos
exercicios subsequentes, também identificadas no RAF 2019 (TC
5.265/2020) e no RAF 2020 (TC 5.482/2021).

S&o declaradas prejudicadas as determinacdes de exercicios
anteriores referente aos dois itens consignados nas determinacdes
proferidas no Parecer das contas de 2013.

Sdo reiteradas as recomendacgcdes que se encontram pendentes de
regularizacéo.

E determinada a remessa de cépia do julgado ao Presidente da
Cémara Municipal de S&o Paulo e ao Ministério Publico, em atencdo a
sua solicitacdo, nos termos do voto do Relator Conselheiro Mauricio

Faria.
Encerrada a Pauta do Conselheiro Mauricio Faria.

A palavra aos Senhores Conselheiros, bem como a Procuradoria

da Fazenda Municipal, para as consideracdes finais.
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Nada mais havendo a tratar, este Presidente encerra a

presente Sessao.
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