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O Sr. Presidente Jodo Antonio - Registro as presencas deste

Presidente, do Conselheiro Vice-Presidente Eduardo Tuma, do
Conselheiro Mauricio Faria, do Conselheiro Domingos Dissei e da

Conselheira Substituta Daniela Cordeiro.

H4 numero legal. Estd aberta a sessdo. Sob a protecdo de
Deus, iniciamos os nossos trabalhos. Esta é a Sessdo Ordinadria de

numero 3.240.

Registro, ainda, a presenca do Procurador Chefe da Fazenda
Doutor Robinson Barreirinhas e do Procurador Doutor Fernando Henrique

Conde.

Registro, também, as presencas do Doutor Ricardo Panato,
Secretdrio-Geral desta Casa, e da Doutora Roseli Chaves

Subsecretdria-Geral.

Em discussdo as Atas das Sessdes Ordindria de numeros 3.236
e 3.237, bem como da Sessdo Extraordindria de ntmero 3.238, cujas

cbépias foram previamente encaminhadas aos Senhores Conselheiros.
Sem qualquer observacdo, aprovadas.
Encaminhe-se a publicacéo.

Esta Presidéncia solicita que, para o bom andamento dos
trabalhos desta Sessdo Plenaria, todos os participantes mantenham

seus telefones celulares na funcdo mudo, para evitar ruidos.

Registro a movimentagcdo de processos do Gabinete do
Conselheiro Mauricio Faria, no més de setembro de 2022, indicando a
entrada de 429 processos e a saida de 529, entre os quais estéo

incluidos 274 julgamentos.

A Secretaria Geral providenciarad sua publicacéao.
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Eu, como Presidente, j& que esta sessdo é publica, quero
fazer um pequeno informe, mas também um pronunciamento da
Presidéncia, aos Ilustres Pares, ao publico que nos esta assistindo

e a todos que estdo aqui presencialmente.

Na data de ontem (18/10), o Ministro Luls Roberto Barroso,
apreciando pedido de esclarecimento formulado pelos autores da
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 1013, proferiu
decisdo cautelar autorizando gque os municipios concedam gratuidade
para o uso de transporte publico nos dias de eleicgdo, para todos os
eleitores, em caradter geral e impessoal. A autorizacdo inclui também
a utilizacdo, para os mesmos fins, de O&nibus escolares e outros

veiculos publicos.

O Ministro esclareceu ainda que ficam ratificadas os termos
de decisédo anteriormente proferida gque determinou que o Poder Publico
mantenha o servico de transporte puUblico urbano em niveis normais,
sem reducdo especifica no domingo das eleic¢des, sob pena de crime de
responsabilidade, vedando ainda, aos Municipios que j& ofereciam o
servico de passageiros gratuitamente, seja pelo domingo, seja pelo

dia das eleigdes, que deixem de fazé-lo.

Conquanto o teor da decisdo consigne uma faculdade ao poder
publico, e n&o uma obrigacdo, a decis&o de Sua Exceléncia vem ao
encontro do fortalecimento da Democracia, que pressupde o sufragio
universal e ampla presenca dos eleitores no dia das eleigdes,

principal instrumento de legitimacdo dos representantes do povo.

Conforme destacado pelo Ministro Barroso em sua decisédo,
segundo estudo da Fundacdo Getulio Vargas, em 2021, um em cada trés
brasileiros vivia na pobreza. Sdo 62,9 milhdes de brasileiros nessa

situacdo, com 9,6 milhdes de novos pobres surgidos ao longo da
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pandemia, o que representa o maior indice de pobreza no pails desde

0 inicio da série histérica da pesquisa, em 2012.

Nos grandes centros urbanos, como o caso da cidade de Séo
Paulo, ndo é incomum a existéncia de distédncias considerdveis entre
os locais de votacdo e a residéncia dos eleitores, sendo a gratuidade
do transporte um fator importante para facilitar o acesso as urnas,
e portanto fortalecer a participacdo cidadd para a construcdo de uma
democracia mais inclusiva e, por consequéncia, fortalecer o Estado

Democratico de Direito.

Sendo o voto obrigatdério, cabe ao Estado oferecer todas as
condigdes para que o cidaddo possa exercer o seu dever/direito de

comparecimento as urnas.

Ademais, o transporte pUblico para os locais de votacdo é
mais caro que a multa prevista pela legislacdo eleitoral pelo néo
comparecimento, assim, a auséncia de politica publica de concesséao
de transporte gratuito no dia do pleito tem potencial para criar, na
prética, um novo tipo de voto censitdrio, que retira dos mais pobres

a possibilidade de participar do processo eleitoral.

Portanto, parabenizo o Ministro Luis Roberto Barroso. Sua
decis&o para facilitar o acesso dos eleitores no dia da eleicédo é

medida fundamental para fortalecer a democracia no nosso pais.

Peco que seja enviado ao Prefeito, ao Presidente da Cémara

e ao Ministro Barroso este meu pronunciamento.

A palavra aos Senhores Conselheiros, para qualquer

comunicado a Corte.

O Sr. Cons® Eduardo Tuma - Pela ordem, Senhor Presidente.
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O Sr. Presidente Jodo Antonio - Pela ordem, Conselheiro

Eduardo Tuma.

O Sr. Cons® Eduardo Tuma - Senhores Conselheiros. 1. Na

esteira do que ja tive oportunidade de informar ao Pleno e, portanto,
de maneira complementar, entendo pertinente tecer novos apontamentos
sobre o indispensédvel papel desta Corte relativo as retomadas de

licitacdes.

2. Quero relembrar que, nos anos de 2.021 e 2.022, o TCM/SP
autorizou 40 (gquarenta) retomadas, sendo 22 (vinte e duas) delas em
2021 e 18 (dezoito) delas em 2022. O valor estimado para essas
licitacgdes atinge um total de R$ 20.000.000.000,00 (vinte bilhbées de

reais) .

3. Essas providéncias sempre se deram de maneira
absolutamente cautelosa. Em diversas oportunidades, as retomadas
foram precedidas de realizacdo de proficuas Mesas Técnicas, as quais
viabilizam explicacdes e ajustes, sem os gquais o aprimoramento dos
certames ndo teria sido possivel. Na manhd de ontem, por exemplo,
dia 18.10.2022, tivemos a oportunidade de promover e acompanhar uma
Mesa Técnica, relativa a projetos ligados a &area da habitacéo.

Participou desta, inclusive, o Conselheiro Mauricio Faria.

4. Menciono o Conselheiro Mauricio Faria porque foi relator
da PPP da Habitacdo, processo inovador e muito bem conduzido por sua
Exceléncia, processo deliberado em Plendrio e que contou com meu
voto em acordo ao Relator. Conforme é de conhecimento dos Senhores
Conselheiros, os certames voltados a aquisicdo de um total de 45.000
iméveis se encontram suspensos, tendo em vista uma série de

apontamentos apresentados pela Subsecretaria de Controle Externo.
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5. Além de Secretdrios e outros representantes do Orgdo da
Administragdo Municipal, fizeram-se presentes Vereadores da Cémara
Municipal, dentre eles o Vereador Fabio Riva, que é lider do Governo
e sabidamente atuante nessa area. N&o bastassem tais autoridades
presentes, membros da sociedade civil organizada a convite da prédpria
Secretaria da Habitacdo, como as entidades Sinduscon, Secovi e
Abrainc, também puderam acompanhar e se manifestar no evento, o que
atesta nesse sentido, pelo menos por parte dessa Relatoria, a
democratizacdo deste instrumento, tantas vezes utilizado pela Corte
e cuja importédncia foi novamente objeto de comentdrios positivos dos
participantes, que inclusive solicitaram a posteriori a realizacéo
da Mesa Técnica uma reunido operacional, uma reunido técnica que jéa

é objeto de minuta de Resolucdo por parte deste Conselheiro.

6. Para além das manifestacdes formais da Origem relativas
a matéria, o evento serviu para demonstrar que desde os primeiros
apontamentos deste Tribunal, a Administracdo Publica Municipal
promoveu alteracdes que vdo ao encontro das observacdes dos Orgdos
Técnicos dessa Corte. Nesse sentido, nas palavras da proépria
Secretaria Executiva de Desestatizacdo, houve grande avanco e
aprimoramento do edital entre a realizacdo da primeira Mesa Técnica
e da segunda Mesa Técnica, uma vez que a Secretaria fez adequacdes
de acordo e em consondncia com as recomendacdes do Tribunal de

Contas.

7. Cedico que o trabalho e esforgco conjunto do Tribunal de
Contas possul maior relevdncia em processos cujos projetos sdo de
alta envergadura econdmica e técnica, além de inegavel ineditismo da
iniciativa, como é o caso em anadlise, que é a compra direta de 45
mil unidades habitacionais, um processo que pode atingir a monta de

R$ 8.500.000.000,00.
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8. S&0 esses processos exatamente que demandam maior atencdo
e prudéncia, por mails qgque saibamos que na esfera do que costuma
afirmar o presidente desta Corte, Conselheiro Jo&o Antdnio, o tempo
da politica é distinto daquele voltado as providéncias burocréaticas
de natureza fiscalizatdria, é inegdvel que as mesas técnicas como a
de ontem realizada e mesas operacionais ou reunides operacionais que
futuramente ocorrerdo tendem a promover maior celeridade aos
trabalhos do controle externo, uma vez que permitem um didlogo formal
e direto para além da frieza dos autos, além de garantir absoluta

seguranca juridica no processo antes, durante e depois.

9. Feitas estas consideracdes, quando disse que nos anos de
2021 e 2022 o Tribunal fez a retomada de determinadas licitacgdes, eu

queria mencionar estas licitacdes:

i) a selecdo de pessoa juridica de direito privado sem fins
lucrativos, para efetuar a gestdo dos objetos culturais vinculados
ao Complexo Theatro Municipal, com valor superior a RS 500.000.000,00

(quinhentos milh&es de reais).

ii) balcdo relativo a colocacdo priméria de Certificados de
Potencial Adicional de Construgdo - Cepac da Operacdo Urbana
Consorciada Agua Espraiada, com valor inicialmente estimado em

280.000.000,00 (duzentos e oitenta milhdes de reais).

iii) O registro de precos para a prestacdo de servicos de
pavimentacdo de calgcadas na Cidade de S&o Paulo, inseridas no plano
emergencial de calgadas, com valor superior a R$ 300.000.000,00

(trezentos milhdes de reais).

iv) a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de
servicos de fiscalizacdo automdtica de trédnsito, os radares, com

equipamento/sistema eletrdénico no Municipio de Sdo Paulo, com valor
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aproximado de R$ 1.200.000.000,00 (um bilh&o e duzentos milhées de

reais).

v) Parceria Publico-Privada (PPP) na modalidade concessdao
administrativa para a implantacdo, manutencdo e conservagdo de 05
(cinco) Centros Educacionais Unificados (CEUs) no Municipio de Sé&o
Paulo, com valor aproximado de RS$ 1.300.000.000,00 (um bilh&o e

trezentos milhdes de reais).

vi) o acompanhamento do Edital de Concorréncia Publica
EC/001/2022/SGM-SEDP, para Concessédo de 22 (vinte e dois) cemitérios,
com valor estimado em RS 7.241.522.000,00.

vii) o Edital de Pregdo Eletrdnico n°® 346/2019/SMS, para o
fornecimento de Kit Mae Paulistana - com valor de mais de RS

25.000.000,00.

viii) a Concorréncia pela Secretaria Municipal de Turismo
(SMTUR), para gestdao, manutencdo e exploracdo do Complexo de

Interlagos, com valor superior a RS 6.000.000.000,00

ix) manutencdes corretivas, reparacdes e adaptacdes a Ata de

EDIF de SIURB, com valor aproximado de RS 1.000.000.000,00.

10. Todas essas licitacgdes qgque mencionei, fundamentalmente
aquelas que fazem parte do Plano de Desestatizacdo Municipal, foram
pelo Tribunal suspensas em um determinado momento, mas retomadas de
uma melhor maneira, mais adequada, o que evita, como também menciona
sempre o Presidente Jodo Antdnio, o desperdicio do dinheiro ptblico
quando o Tribunal chega antes dele acontecer. Porque depois que ele

acontece a sua recuperacdo é muito dificil.

11. Feitas essas consideracdes, gquero compartilhar com o
Pleno um ponto que considero importante nesse meu comunicado. Por

qué faco referéncia a essa lista e também a Mesa Técnica de ontem?

Esse processo da habitacdo, do chamado Programa “Pode Entrar”, que
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foi aprovado e deliberado pela Cédmara Municipal por intermédio de um
projeto de lei, tem sido cuidadosamente tratado pelo Tribunal de
Contas, em consonédncia com o Poder Executivo, com a Cémara Municipal
(Poder Legislativo), entdo ha harmonia nessa fala e eu sei que esse
é processo que € bastante caro ao Prefeito Municipal também é caro

ao Tribunal de Contas, por isso essa conducdo cautelosa e cuidadosa.

12. Fiz mencdo a listagem dos processos que o Tribunal
retomou nas licitacdes porque esse prdéximo ponto € para mim
interessante, ©possibilitando a inovacdo no ©procedimento pelo

Tribunal de Contas e ail passo a fazer mencdo a ele.

13. Feitas essas consideracgdes, quero lembrar gque, dentre os
certames incluidos no levantamento anteriormente lido neste

Plenédrio, reputo importante citar:

a) a autorizacdo de retomada do edital da Secretaria
Municipal de Transportes, cujo objeto terminou por ser inserido na
PPP da Iluminacdo, por meio de Termo aditivo submetido a prévia
andlise e autorizacdo por parte deste Tribunal. Faco mencdo aqui a

licitac&o dos semaforos, de Relatoria do Conselheiro Domingos Dissei.

b) a autorizacdo da retomada de concorréncia internacional
lancada pela Secretaria Municipal de Governo e pela de Turismo, tendo
como objeto a Concessdo onerosa de uso do Complexo de Interlagos
para reforma, gestdo, manutencdo, operacdo e exploracao, com valor

estimado de RS 6.000.000.000.000 (seis bilhdes de reais).

14. Os exemplos mencionados demonstram que a atuacao
concomitante deste Tribunal de Contas tem se mostrado essencial para

o aperfeicoamento dos editais.

15. Ressalte-se que as suspensdes ocorreram em razao de
apontamentos contendo irregularidades graves nos quais ha um volume

significativo de recursos publicos envolvidos.
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17. Com a “adequacdo/correcdo” ou mesmo determinacdo das
infringéncias detectadas, o Tribunal autorizou sua retomada. Dai
porque quero propor ao tribunal, alias quero consultar os colegas o
encaminhamento que devemos fazer a partir de entdo. Por essas razdes,
renovo sugestdo de andlise e deliberacdo por este Colegiado, relativo
a iniciativa que considero pertinente nestes casos de autorizacgdo de
retomada de 1licitacdo pelo Plendrio, a fim de que, a par do
acompanhamento realizado pelos Orgdos Técnicos, seja determinada a
Administracdo que conclua ou ndo conclua os respectivos processos
(seja pela revogacdo da 1licitacdo ou pela republicacdo de novos
editais com observancia das condicionantes impostas) em um prazo

especifico, sugerindo eventualmente 90 dias como regra.

18. O gque eu quero dizer com isso e termino aqui o meu
informe, no caso do Conselheiro Dissei, por exemplo, a licitacdo que
teve a sua retomada autorizada no comeg¢o do ano teve a sua, eu vou
colocar de uma forma talvez ndo muito técnica, mas ela foi ignorada,
a retomada foi ignorada e o processo sé6 foil ser novamente discutido
no final do ano, com uma absoluta mudanca de encaminhamento, guando
se propds a inclusdo daquele servigo dentro da PPP da iluminacgéo.
Entdo o Tribunal tem que tomar uma posicdo nesse sentido, na
autorizacdo de retomada de um edital ou a administracgcdo revoga o
edital porque diz que ndo tem mais interesse, ou a Administracdo tem

um prazo madximo para retomar aquela préépria licitacédo.

19. O que n&o pode como no caso do Complexo de Interlagos é
uma licitacd&o que ficou suspensa dois anos, & um processo Jue vem
sendo discutido h& cinco anos na cidade de Sdo Paulo e a retomada ja
foi autorizada e ndo hd qualquer manifestacdo posterior a retomada
pela Administracdo, se ela vaili continuar ou ndo com aquela licitacédo.
Ent&o, como diz sempre o Conselheiro Mauricio Faria, ndbés temos que,

como Tribunal de Contas, analisar a efetividade das nossas decisdes,
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ndo sé nas Sessdes Ordindrias, nas Sessdes Plendrias, mas também
quanto a esses procedimentos, que tem a possibilidade de uma atuacédo
do Executivo Municipal imediata, haja vista a decisdo do Tribunal

pela retomada.

20. E o que tinha a informar aos colegas e o que consulto

também os mesmos nesse sentido.

O Sr. Cons® Mauricio Faria - Pela ordem, Senhor Presidente.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Pela ordem, Conselheiro

Mauricio Faria.

O Sr. Cons® Mauricio Faria - Como foi informado, eu

participei ontem dessa reunido promovida por iniciativa do Relator
Conselheiro Eduardo Tuma, que foi feita com cardter de uma mesa
técnica. Eu participei, -esclareci, fiz uma Dbreve intervencéo,
esclarecendo que estava ali participando para colher dados no sentido
de ir amadurecendo a minha convicgcdo como Jjulgador para efeito de
exercer essa convicg¢do como Jjulgador no momento oportuno. Estava
aqui colhendo informacdes, por achar que, realmente, o projeto em si
e a 1deia de agquisicdo de 45 mil unidades habitacionais de
particulares que constroem essas unidades para atendimento da demanda
habitacional ¢é uma ideia que, de um modo geral, me parece
interessante. Teria que ser feito o processo de viabilizacdo dessa
ideia que é o que estéd sendo discutido. Por ter uma primeira impresséao

favoravel a essa ideia geral e a seu carater inovador, eu participei.

Por outro lado, eu entendo - ja& tenho dito isso varias vezes

- que ndés temos vivido j& héd algum tempo processo de construcgdo de
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instrumentos do Tribunal de Contas e um desses instrumentos é& a mesa
técnica e hé& nuances entre Conselheiros no exercicio das suas

relatorias no que diz respeito a mesa técnica.

Tem havido, houve por parte do Conselheiro Jod&o Antonio no
exercicio de relatoria e agora por parte do Conselheiro Eduardo Tuma
essa iniciativa de fazer mesas técnicas, digamos, ampliadas em
relacdo aquela sua formatacdo inicial, incluindo, especificamente,
representantes do Legislativo e, no caso de ontem, representantes da
iniciativa privada, de 6érgédos da iniciativa privada. E algo diferente

do que temos feito.

Eu reconheco que a participacdo do Legislativo e a
participacdo de representantes da iniciativa privada tém um efeito
que é este: tornar o Tribunal mais conhecido, o Tribunal interagindo
com agentes publicos e privados relevantes, ¢é inegédvel que isso

acontece.

Mas me preocupa a dquestdo da segregacdao de funcdes do
controle externo. Nesse sentido, por exemplo, ainda ndo tenho tido
a iniciativa de fazer reunides com esse cardter a titulo de mesa
técnica. Minhas mesas técnicas sdo naquele modelo anterior, ou seja,
retnem, Dbasicamente, o Relator, a sua equipe de gabinete, o
secretario municipal responsavel e a sua equipe técnica e as areas
técnicas do Tribunal: basicamente, é essa a composicdo das mesas

técnicas que eu fiz até agora.

Eu acho que ndbés precisamos amadurecer 1isso, precisamos
discutir isso. Ndo hé& nenhuma vedacdo, ndo h&d nada que impeca o
Relator, no <caso, o Conselheiro Eduardo Tuma, de tomar essa
iniciativa, de fazer uma reunido com aquele caradter de ontem, mas eu
tenho duvidas, eu sou mais conservador em relacdo a nocgdo de

segregacdo de funcdes, porque nédo fica claro para mim qual é o
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cardter da participacdo dos membros do Legislativo e também qual é
0 carater da participacdo dos representantes da iniciativa privada.
Eu acho que nbs precisamos amadurecer. Eu reconheco que esse processo
de formalizacdo e de definicdo mesmo de instrumentos nossos ainda é
um processo, sobretudo nesse controle preventivo de licitagdes. Nés
temos que refletir a respeito. Eu entendo até que deveriamos fazer
uma reunido administrativa para tratar disso, para amadurecer isso.
Seria oportuno que a Secretaria Geral refletisse, pesquisasse,
refletisse, a respeito dessa temédtica, ou seja, a questdo da
segregacdo de func¢des em relagdo ao controle externo e essas reunides
que tratam de questdes sobretudo de suspensdo de licitacdes
envolvendo o Legislativo e envolvendo, no caso de ontem,

representantes de entidades da iniciativa privada.
Sdo0 essas as observacdes.

Eu queria destacar o seguinte: nas observacdes, no gque colhi,
h& uma preocupacdo. Eu ainda estou estudando. Foi um primeiro contato
com essa matéria ampla de imbdéveis prontos construidos por
particulares para atendimento do programa habitacional, mas ha uma
preocupacdo muito especial levantada pela Auditoria que diz respeito
a fiscalizacdo da qualidade do produto final, do atendimento efetivo
do produto final das regras, das normas edilicias, as normas
construtivas, as normas técnicas que estabelecem critérios de

atendimento da qualidade construtiva.

H4 um desafio no municipio, a meu ver, gigantesco, que é o
desafio da fiscalizac&o. O poder publico é, de um modo geral,
limitado quanto a fiscalizar as relag¢gdes sobretudo com o©s
particulares. Nesse caso, fiscalizar o cumprimento das normas
técnicas para 45 mil iméveis e encontrar a forma efetiva de que isso
ocorra é um desafio gigantesco. Eu tenho comentado com meu gabinete

que, quando eu era vereador, eu tinha uma base do meu mandato em
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Cidade Tiradentes, que era um conjunto habitacional ainda recém-
entregue, no extremo leste, a época, na cidade. A qualidade
construtiva dos edificios, dos apartamentos de Cidade Tiradentes era
precarissima, era precarissima: apartamentos com pouco tempo de
entrega e de uso Jj& muito deteriorados em termos de qualidade

construtiva.

N6és temos tido também agora uma polémica envolvendo aqueles
seiscentos apartamentos construidos formalmente no Aambito de
habitacdo de interesse social sem vaga de garagem e que, embora
construidos formalmente dentro de regras formais de habitacdo de
interesse social, ha indicios de que eles estejam sendo
comercializados para um puUblico efetivo de aquisicdo que ndo é o
puiblico de habitacdo de interesse social, que had uma dinédmica de
intermediacdes, de atuacdo de interpostas pessoas. Saiu, inclusive,
uma matéria ontem na Folha de S. Paulo a esse respeito, apontando
que had indicios de desvio de finalidade. O municipio abre mdo de uma
série de condicbdes préprias dele. Sdo produzidos seiscentos
apartamentos nominalmente destinados a habitagdo de interesse
social, mas que, ao fim e ao cabo, ndo atendem o publico de HIS.
Mostra 1sso o risco que ocorre entre a ideia primeira e a sua

concretizacdo efetiva.

O Sr. Cons® Eduardo Tuma - Permite-me um aparte, Conselheiro

Mauricio Faria?

O Sr. Cons® Mauricio Faria - Perfeitamente.

O Sr. Cons® Eduardo Tuma - Desculpe-me por interrompé-lo. Li

também a matéria do jornal Folha de S. Paulo, que fala de HIS,
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habitacdo de interesse social, e também fala de habitacdo de moradia
popular, em ZEIS, inclusive, dentro de circunscrigcdo de operacéo
urbana, dai para frente, com aproveitamento pelas construtoras dos
beneficios fiscais que existem, mas com a finalidade, que é suprimir
o déficit de habitacdo na cidade, ndo atingida, ou seja, esses
apartamentos sdo vendidos a pessoas a pessoas de média e alta renda

e ndo agqueles que realmente se destinam.

Ai concluo com este raciocinio: diante da participacédo de
Vossa Exceléncia, inclusive, do primeiro contato com o tema, eu pude,
num determinado momento, comparecer ao gabinete do Conselheiro
Domingos Disseli para convidar a sua equipe para participar também
desse processo. Passo o convite a Conselheira Daniela Cordeiro em
nome do Conselheiro Roberto Braguim e ao Conselheiro Presidente Jodo
Antonio para que, nesse processo especifico, dada a sua magnitude,
importancia e vulto financeiro, oS gabinetes trabalhem
conjuntamente. Sei qgue Vossas Exceléncias tém suas relatorias
préprias, tém trabalho j& bastante grande a ser realizado, mas eu
gostaria de contar também com apoio dos gabinetes de Vossas
Exceléncias para as expertises possam ser compartilhadas e possamos
chegar no melhor resultado possivel. Talvez isso leve um pouco mais
de tempo na finalizacdo desse processo, mas val ser a melhor

finalizacdo possivel.

Obrigado, Conselheiro Mauricio Faria.

O Sr. Cons® Mauricio Faria - Foi construtiva a participacédo

de Vossa Exceléncia.

Eu reitero, eu retomo: ha um grande desafio. Esse caso
concreto mostra uma ideia primeira que seria, em tese, produzir

habitacdo de interesse social, e qgque acaba, aparentemente, sendo
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desvirtuada. H& indicio de que, na verdade, quem vai utilizar, ao
final, esses apartamentos, sdo pessoas de renda mais alta, com
atuacdo, como eu disse, ao que parece, pelos indicios, de interpostas
pessoas cumprindo aquele papel que é classificado como de laranja,
pessoas que ocupam uma determinada posigcdo no procedimento, mas que,

na verdade, tém uma atuacdo ficticia, uma atuacdo artificiosa.

Eu acho que esse desafio estard posto nesse projeto de compra
de 45 mil imdbéveis de particulares. HA duas questdes que s&o:

primeiro, exatamente, a qualidade construtiva. E um enorme desafio.

N6s temos tido nesse sentido, Conselheiro Eduardo Tuma,
Conselheiro Domingos Dissei, algumas experiéncias de verificador
independente positivas. No caso, por exemplo, da PPP da iluminacéo,
na execucdo contratual, embora existam muitos problemas na execucdo
do contrato da PPP da iluminacédo, inclusive aquela questdo da nédo
implantacdo do dispositivo de controle remoto, de sensor remoto, néo
estd sendo implantado, estd sendo deslizado esse investimento
sistematicamente, mas o verificador independente que atua na execucéo
contratual da PPP da iluminacdo ¢é um verificador independente
independente e tecnicamente correto. Entdo, mostra uma experiéncia
interessante, a principio, positiva, da importdncia de nds termos
verificadores independentes independentes e tecnicamente
consistentes para certas matérias. Eu acho que, nesse caso,
provavelmente, vai ter que se pensar nessa atuacdo de verificador
independente ou de verificadores independentes para verificar a
conformidade do resultado final construtivo em relacdo as normas
técnicas, porque isso é essencial. E também para verificar - vamos
ter que encontrar mecanismos para verificar que essas unidades
habitacionais previstas para atender habitacdo de interesse social
também cumpram essa finalidade sem esse desvio de finalidade que

aparece como risco nessa matéria da Folha de S. Paulo de ontem.
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S&o desafios que nds temos que enfrentar, embora a ideia
geral eu entendo que é uma ideia boa. Muitas vezes, a ideia geral é
boa, mas surgem problemas na sua execucdo, entdo, o desafio nosso é

culidar disso.

Entdo, é isso.

O Sr. Cons°® Domingos Dissei - Conselheiro Mauricio Faria.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Eu sé quero registrar - Jja

passo a palavra a Vossa Exceléncia, Conselheiro Domingos Dissei -,
em primeiro lugar, essa questdo aqui posta pelo Conselheiro Eduardo
Tuma. Vossa Exceléncia trouxe essa matéria com o informe no Plendrio
de hoje porque h& uma insatisfacdo do Prefeito quanto ao tempo dessa
matéria no Tribunal de Contas. Eu apoio a iniciativa de Vossa

Exceléncia e vou dizer porque apoio a iniciativa de Vossa Exceléncia.

Em primeiro lugar, porque é nesse equilibrio - é 6bvio que
a Administracdo tem muita pressa. Tem um programa a realizar dentro
de um tempo pré-determinado, legitimo da politica essa pressa. Por
outro lado, na ideia de freios e contrapesos, o tempo do controle
externo tem que ser diferente. E exatamente ai que se busca um
equilibrio, até porque isto aqui ndo é uma extensdo do governo

municipal. Agqui é um controle externo independente.

Quanto a essa questdo do tempo do controle externo e esse
equilibrio, como ndbés estamos tentando resolver isso? Porque nbs
também estamos preocupados com as politicas publicas. Nbés estamos
tentando resolver criando mecanismos que facilitem a celeridade.
Mesa técnica é um deles. O Conselheiro Mauricio Faria tem toda a
razdo. Ainda carece de muito aperfeicoamento. Eu, de pronto, j& acho,

Secretario-Geral, a convocacdo de uma reunido administrativa para
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discutir esse assunto. O Conselheiro Mauricio Faria tem toda a razéo.
E mais: porque eu acho que as mesas técnicas estdo intimamente
ligadas a um outro instrumento que nds estamos pretendendo criar no
Tribunal de Contas, que é o TAG, implementar o TAG, j& em acordo com
LINDB, aqui no municipio de S&o Paulo. Alias, nessa reunido
administrativa, poderiamos refletir sobre esses dois instrumentos,

que, na minha opinido, se interligam.

Mas eu quero apenas destacar gque essa €& uma questdo
fundamental. Esse equilibrio é bom para a administracdo publica, até
porque, e ai termino, trata-se de uma inovacgdo. O poder publico esté
comprando - vamos falar a vida como ela é - do mercado unidades

habitacionais. Isso é em primeiro lugar.

A segunda questdo: se estd comprando do particular, gquem vai
fiscalizar a qualidade da construcgdo desses particulares? Ela sé vai
passar a ter uma dimensdo publica depois de adquirida. Veja a
complexidade dessa matéria. Ela s6 vail ganhar uma dimensdo publica

depois de adgquirida. Quem vai fiscalizar a qualidade desses iméveis.

Por ultimo, a questdo da destinacdo, gue o Conselheiro
Mauricio Faria pontuou muito bem. A quem serdo destinadas essas
habitacdes? Isso também é objeto do controle externo. Ndo basta
dizermos “autorizo” sem ter a certeza do conjunto da obra e de para
que que ela serve. E al termino: nossa funcdo é preservar o interesse

publico. E garantir a supremacia do interesse publico.

Acho que é uma matéria demais complexa. Vossa Exceléncia tem
toda a razdo em tratar esse assunto com muito cuidado e em convidar
o conjunto dos gabinetes mais os técnicos do Tribunal para participar
ativamente. Eu tendo a achar que é uma boa iniciativa. Depende da

sua implementacdo. E temos, numa relacdo de independéncia e de
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equilibrio, estabelecer a relagcdo com o poder publico com a

administracdo publica.

E isso que eu queria registrar.

O Sr. Cons® Mauricio Faria - Pela ordem, Senhor Presidente.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Pela ordem. Em seguida, o

Conselheiro Domingos Dissei.

O Sr. Cons®° Mauricio Faria - Apenas para ilustrar mais essa

discussdo. Eu, l4& no passado, ainda na gestdo do Prefeito Kassab,
fui o relator daquela tentativa da PPP dos hospitais, dgque, na
ocasido, eu também entendia que ela tinha uma modelagem inovadora,
criativa. A ideia fundamental qual era? Era que o particular dgue
ganhasse o respectivo direito construisse os hospitais e ele poderia
construir os hospitais como bem entendesse em termos de técnica
construtiva, partido arquitetdnico, tipos de materiais, como ele
quisesse ele podia construir. Quando ele desse por pronto o hospital
com toda aquela estrutura hospitalar, dutos, equipamentos
hospitalares, e infraestrutura hospitalar, ai, entdo, seria feita a
verificacdo do resultado final da construcdo, com aquelas estruturas
todas. E aquela construcdo teria que atender as normas técnicas do
Ministério da Saude. Essas normas especificam detalhadamente como
deve ser cada ambiente hospitalar, cada estrutura hospitalar. Seria
feita essa verificagdo e ai, entdo, na ldbébgica daquela PPP, o
particular, construindo os hospitais, teria a obrigacdo de que aquela
estrutura construida mantivesse desempenho por um numero grande anos.

Nesse processo, a estrutura construida mantendo esse desempenho, ele

teria os Dbeneficios, as contraprestacdes que estavam ligadas
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principalmente a ser o detentor dos servigos ndo médicos, todos os

servicos de apoio ndo médicos daquelas estruturas hospitalares.

Qual foi a minha maior impressdo naquele momento? E que as
consultorias gque foram mobilizadas para modelar aquela PPP eram
bastante competentes e elas informaram que elas estavam se inspirando
principalmente na experiéncia da Inglaterra da Margaret Thatcher.
Margaret Thatcher, sabidamente, foi uma lider, uma governante adepta
radical do chamado neoliberalismo, ou seja, do favorecimento grande
aos interesses da iniciativa privada, mas esses consultores na época
diziam: “Na Inglaterra, o momento chave era a entrega dos hospitais.
Quando os hospitais eram entregues, dados como prontos, entravam as
equipes de verificacdo do governo Thatcher e essas equipes de
verificacdo eram extremamente competentes e extremamente rigorosas.
O particular sabia que, se ndo houvesse o atendimento das normas
técnicas, seria recusada a construcdo, com todo o significado que

isso tinha em termos de investimentos.

Essa lbogica de vocé, até no caso do governo Thatcher ter uma
posicdo ideoldégica favoravel as privatizagdes, a iniciativa privada,
mas, no Reino Unido, eles diziam que essa postura do poder publico
de exercer o seu papel de fiscalizacgdo era uma postura rigorosissima.
Esse é o desafio. Esse é o desafio. E o poder publico cumprir o seu
papel quando lhe cabe fiscalizar o resultado numa parceria publico-
privada. Isso ndo tem sido facil, digamos assim. N&o tem sido fécil.
H& muitos problemas no desempenho da Prefeitura Municipal quando se

trata de fiscalizar.

Eu acho gque, nesse caso, também concordo que a ideia primeira
da compra de imdéveis prontos construidos pela iniciativa privada é
uma ideia interessante. Eu estou muito aberto a essa ideia. Acho

que, em si, é uma boa ideia.
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A grande questdo é esta: a execugdo, a concretizagdo com
estes dois sentidos: primeiro, a qualidade construtiva; segundo, o
efetivo atendimento de habitacdo de interesse social sem esses
expedientes de intermediacdes que podem realizar um desvio de

finalidade.

E isso.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Conselheiro Domingos Dissei.

O Sr. Cons° Domingos Dissei - Presidente, acredito que todos

os Conselheiros tenham ciéncia que é de grande interesse social a
habitacd&o. Primeiro falar, Conselheiro Mauricio Faria, sobre a HIS.
A HIS tem muitas ndo digo vantagens. A Cémara votou a isencédo de
ISS, ndo existem emolumentos, justamente para baratear a construcéo.
Ela, o proéprio nome j& estéd dizendo, é de interesse social, dentro

de um programa de trés salédrios, de trés a seis etc.

O Ministério PuUblico, Conselheiro Mauricio Faria, Jj& abriu
um procedimento - Vossa Exceléncia tem conhecimento, ndo §é&,
Conselheiro Eduardo Tuma? Foi o Elio gque me mandou agora -— para
apuracao, Conselheiro Mauricio Faria, de irregularidades na
alienacdo de unidades habitacionais de empreendimentos aprovados
como habitacdo de interesse social - HIS e como habitacdo de mercado
popular - HMP no municipio de S&o Paulo e familias que néo se
enquadram nos critérios legais, verificacgdo das medidas
administrativas de politicas adotadas pela municipalidade em caso de

fraude e constituig¢do do conselho gestor da HIS.

Aqui ele fala sobre HIS e HMP, que HMP é também de renda

média. H& um pagamento de outorga no HMP, mas menor também. N&o é

uma outorga cheia, vamos dizer assim, é uma outorga que tem alguns
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descontos, digamos assim para ficar bem claro esse entendimento.
Entdo ele n&o esta fazendo sb6 na HIS. Ele esta fazendo na HIS e na
HMP, porque HMP é até oito salarios. Ndo é também para beneficiar
ninguém gque ganhe mais do que esse numero de salarios, que &
Jjustamente essa parte social e a parte de qgquem realmente tem o

subsidio na sua aquisicdo, que é a Casa Verde e Amarela.

Presidente, existem dois programas de habitacdo: um programa
de habitacdo que sdo as empresas, que Jja sdo em torno de 20 mil
unidades. Essas 20 mil wunidades, cujo Relator sou eu, Jja estédo
licitadas. S6& houve um chamamento porque Jj& existe um terreno, ja
existe a planta, tudo aprovado. S6 fez um chamamento de qualificar
as empresas, porque ¢é desde de 2015 gue vem esse processo. Foili o
processo do PAC. J& estava todo aprovado. Agora, tem recurso, tem
tudo, j& foi assinado o contrato com as empresas. O que eu fiz? Al
ndo existe mais ndés fazermos auditoria de contrato, de nenhum tipo.
N6és vamos fazer uma inspecdo. J& determinei uma inspecdo que vai
acompanhar a execucdo desse contrato, gque sdo as construtoras Itajai,
a Mualtipla. S&o sete empreendimentos. S&o sete terrenos ja. Depois
eu vou passar isso aos Conselheiros sé6 para eles terem isto aqui.
Isso ja& esta em andamento e ndés ja solicitamos uma inspecdo para
verificar o cronograma fisico-financeiro, execugdo etc. Isso sdo 20

mil unidades, que sdo feitas pela Cohab.

40% dos empreendimentos atenderam familias cadastradas, que
€& o0 seu caso, “Pode Entrar”. 40% de familias cadastradas vail atender
com 45 mil wunidades, que ¢ o programa “Pode Entrar”, que sé&o
aquisicdes. O importante nisso é verificar também o que o Conselheiro
Mauricio Faria falou que é a HIS. Se ele aprovou como HIS e a
Prefeitura wvai adquirir, o valor é menor, porque ele teve uma
vantagem Jj& na aprovacdo da planta, que ele ndo fez ISS, ndo pagou

ISS, e também nem os emolumentos do empreendimento.
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Tem que observar bem, Presidente, quem fard esse tipo de
avaliacdo do imdével. Ai é que entra a Prefeitura também. Vamos supor.
Ele tem uma faixa, 200 mil, até.. Tem uma faixa de aquisicdo. Pela
metragem e pelo valor, existe uma tabela que eles colocaram. Essa
tabela ndés podemos até discutir, mas é uma tabela que foi feita pela

Cohab em funcdo do mercado.

Outra coisa: a execucdo. Como é feita a execugdo? Serd que
eu vou 1l&, vou chegar e ndo héd duas fileiras de azulejo em cima da
pia, ndo é de granito, é de pléastico, de PVC etc. Al a avaliacdo. A
avaliacdo é muito importante. Nbés temos gque nos preocupar com a
avaliacdo e a Cohab se preocupe com a avaliacdo. A avaliacdo é o
mais importante. Por exemplo, eu ja& troquei ideia com o Conselheiro
Eduardo Tuma. Uma avaliacdo da Caixa Econbémica Federal é Jjusta e
eles sabem como foi construido. A construcdo é sélida. Existe lazer
no empreendimento, ou ndo héd lazer. Existe a area permedvel, n&o ha.
Foi uma construcdo de HIS. Tudo isso ¢ muito importante nessa

aquisicéo.

Eu acho, a principio, um programa interessante porque ele
val contemplar muita gente, por vezes, em area de risco. Pelo menos,
nés esperamos que a Cohab tenha esse cadastro. Ai, vai contemplar
muita gente, Conselheiro Eduardo Tuma. Evidentemente gque com todos

os cuidados que Vossa Exceléncia estd tomando.

Nbés temos que nos ater muito sobre a parte de avaliacdo das

unidades.

Era isso, Presidente. Informar também que eu estou
acompanhando como Relator e wvenho trazendo informacdes sobre essas

20 mil unidades.
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A Sra. Cons? Substituta Daniela Cordeiro - Pela ordem, Senhor

Presidente.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Perfeito. Conselheira Daniela

Cordeiro, por favor.

A Sra. Cons® Substituta Daniela Cordeiro - FEu queria

destacar, diante da fala do Conselheiro Eduardo Tuma, o papel
colaborativo do Tribunal, na verdade, com essas 1inovacgdes da
Prefeitura. Quando a Prefeitura mudou a forma de adquirir, por
exemplo, uniformes escolares, materiais escolares, até a forma de
prestacdo de servicos de recap, que antes era um contrato sb6 e
passaram a ser trés contatos. Nbés sempre estivemos abertos a essas
inovacdes e essas paralisacdes.. A nossa atuacdo de controle externo
que exige um tempo préprio tem que ser vista como colaborativa e néo
impeditiva. Ela é um aperfeicoamento para que o processo ao final,
tendo em vista a finalidade publica, seja menor. As vezes, o tempo
depende também da aceitacdo do Executivo em relacdo aos nossos
apontamentos técnicos, o que vai encontro da segunda parte da fala
do Conselheiro Eduardo Tuma gquando diz o que fazer quando a
Prefeitura recebe as nossas determinacdes ou ndo retoma o edital ou
deixa aquilo sem justificativa. Entdo, as vezes, também, faz parte

de uma aceitacdo dos apontamentos técnicos a rapidez. Era isso.

O Sr. Cons® Eduardo Tuma - S6 para fazer, em continuidade a

fala da Conselheira Daniela Cordeiro, sbé para agregar nessa reunido
administrativa esse gquestionamento que trouxe no Plendrio exatamente
desse ponto: o Tribunal libera a licitacdo, o Executivo ou retoma ou

revoga.
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Por exemplo, a licitacdo dos semaforos que o Conselheiro
Domingos Dissei relata que, inclusive, j& teve outra finalidade, ja
teve outro desdobramento, outra concretizacdo. Continua no Tribunal.
Isso ocupa a Auditoria, ocupa dufs, ocupa dinheiro publico, tem gasto
de dinheiro publico na andlise desse edital que, evidentemente, néo

val ser realizado.

Dai, por que eu falo em agregar nessa reunido administrativa
esse ponto do estudo pela Secretaria Geral, sob ponto de vista
constitucional e legal, se o Tribunal pode ou nédoc determinar a
revogacdo da licitacdo? Entdo, esse é o meu apontamento final. O
Tribunal tem competéncia legal para determinar a revogacdo da

licitacdo, haja vista a inércia do Executivo em fazé-1lo?

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Perfeito.

O Sr. Cons® Domingos Dissei - Pela ordem, Senhor Presidente.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Pela ordem, Conselheiro

Domingos Dissei.

O Sr. Cons® Domingos Dissei - S6 para informar, também, que

a Cohab tem a ata qgque eles vao revogar, eles abandonaram a ata e
enviaram uma ata nova que Jja& estd sendo analisada também, novo

edital.

Presidente, sé um aviso que é importante sobre o evento da
Escola de Contas “A importdncia do livro de ordem na ética do controle
externo”, que vai se realizar dia 27 de outubro das 9:30 as 12:30.
Eu acho de suma importéncia. Eu convido todos os Conselheiros, mas

também os seus gabinetes, nossos auditores, que é de suma importéncia
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porgue vail até tratar da nossa resolugdo. Também o Presidente vai
assinar o convénio com o CREA, Presidente, que j& estd praticamente
formalizado, ndo ¢é Doutor Panato? Mas estd tudo equacionado,

Presidente.

E superimportante verificar a importdncia do livro de ordem

na 6tica do controle externo.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Deixe eu sé apenas comunicar

aos Conselheiros - comunicar ndo, que todos Jj& sabem -, mas fazer
uma determinacdo a Secretaria Geral. Nbs, praticamente, concluimos
0s nossas estudos na AJCE sobre a questdo da prescricdo. Existe um
trabalho formulado que, pelos informes que tive, é uma concluséo
muito parecida com a decisdo do TCU sobre a prescricdo de matérias
no controle externo em tramitacdo no TCE, de modo que eu pego a
Secretaria Geral que democratize, que socialize, gque mande para os
gabinetes esses estudos concluidos pela nossa.. J& foi enviado. Junto
com isso, a decisdo do TCU para que os Conselheiros possam fazer um
comparativo do que ndés estamos estudando com a decisdo recente do

TCU.

Por falar em controle prévio de licitacgdes Conselheiro
Eduardo Tuma, passemos aos referendos. Nbés temos cinco referendos
nesta sessdo. O primeiro é da relatoria da Conselheiro Substituta

Daniela Cordeiro.

A Sra. Cons?® Substituta Daniela Cordeiro -

Processo TC n.°: 15.512/2022 - SUSPENSAO

Representacdo em face da Tomada de Pregos 14/2022
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Interessadas: Subprefeitura de Itaquera, Municipal das

Subprefeituras e Empreendimentos Esportivos Ltda.

Objeto: Revitalizagdo, adequagdo, adaptag¢do e melhorias em
campo de futebol com a instalagdo de grama sintética, na Rua Soveral,

final, préximo ao n.° 104 - Gleba do Péssego.

[REFERENDO OFICIAL]

Submeto aos senhores Conselheiros, Despacho por mim
prolatado no dia 06/10/22, devidamente publicado no DOC de 07/10/22,
a partir de pleito formulado por RJ Empreendimentos Esportivos Ltda
— EPP que ingressou com Representacdo contra a Tomada de Precos n.
14/SUB-IQ/2022, 1lancado pela Subprefeitura de Itaquera (SUB-IQ),
cujo objeto é a revitalizacdo, adequacédo, adaptacdo e melhorias em
Campo de Futebol, com instalacdo de grama sintética, localizado na
Rua Soveral, final, préximo ao n. 104 - Gleba do Péssego (CEP: 08265-
260) - Itaqguera.

Encaminhado o processo a SCE, em Relatdédrio Preliminar de peca
11 concluiu pela procedéncia da Representacdo porgque o fornecimento
e o assentamento de tubo de PEAD (cléusula 6.2.1.3.1.8.1 do Edital)
e de muro de arrimo (clausula 6.2.1.3.1.8.2 do Edital) ferem o inciso
I do §1° do art. 30 da Lei n. 8.666/93, j& que representam 2,8% e
3,4% do valor da Licitacgdo, respectivamente, ndo se caracterizando
como parcelas de maior relevancia e valor significativo e, ainda,
porque as exigéncias de didmetro especifico do tubo de PEAD (6”) e
de altura especifica de muro de arrimo (2,5 m) s&o indevidas e
restritivas uma vez gque a metodologia executiva de cada qual é
praticamente igual as de outros didmetros ou de outras alturas,

considerando a mesma ordem de grandeza.
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Desse modo, avaliando o teor do Relatdério Preliminar da SCE,
a fim de evitar riscos e prejuizos ao Erdrio e ao interesse publico
determinei cautelarmente a suspensdo da Tomada de Precos n. 14/SUB-
I1Q/2022, com entrega dos Envelopes e Abertura marcada para os dias
10 e 11 pf., bem como que a Pasta fosse oficiada, na pessoa de seu
Subprefeito e do Responséavel pela Licitacdo para conhecimento, adocgdo

de providéncias e manifestacdo, no prazo de 5 (cinco) dias.

Outrossim, com intuito pedagdgico, e considerando o ingresso
de diversas Representacdes nessa Corte de Contas com o mesmo objeto
ou assemelhados que apontam a existéncia de irregularidades que podem
se repetir em Certames lancados por outras Subprefeituras,
notadamente questdes relacionadas as exigéncias de qualificacéo
técnica e, visando a contribuir para o saneamento delas antes da
publicacdo dos futuros Editais, determinei que se desse conhecimento
de imediato do Despacho referido a Secretaria Municipal das
Subprefeituras, para que ela, por sua vez e no seu perfil de oérgéo
agregador, oriente nesse aspecto todas as Subprefeituras, razédo pela

qual submeto as medidas a Referendo.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Os Conselheiros néo

apresentaram destaque nessa matéria, portanto passo, diretamente..

A Sra. Cons?® Substituta Daniela Cordeiro - Quero fazer um

comunicado ainda nesse referendo.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Antes da proclamacdo de

resultado?
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A Sra. Cons?® Substituta Daniela Cordeiro - Pode haver a

aprovagdo e eu fago o comunicado na sequéncia.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Passo a proclamacdo do

resultado:

Por unanimidade, estd referendada a Suspensdo Cautelar do
Edital de Tomada de Precos 14/2022, da Subprefeitura de Itaquera,
nos termos do despacho da Relatora Conselheira Substituta Daniela

Cordeiro.

Tem Vossa Exceléncia a palavra, Conselheira.

A Sra. Cons® Substituta Daniela Cordeiro - Obrigada,

Presidente.

Gostaria nesse momento, ainda no ambito do Referendo que se
processa no e-TCM n. 15.512/2022, e com a permissdo do Pleno,
demorar-me um instante mais no Despacho de Suspensdo que lhe déa
suporte, apenas para realcar uma determinacdo que o integra de
maneira, a meu ver, inovadora. Para tanto, permito-me esbocar breve

relato a justificar a providéncia em causa.

A Representacdo em que se determinou a Suspensdo ora
submetida a Referendo, interposta por RJ Empreendimentos Esportivos
Ltda - EPP, insurge-se contra a Tomada de Precos n. 14/SUB-IQ/2022,
cujo objeto é a revitalizacdo, adequacdo, adaptacdo e melhorias em
Campo de Futebol, com instalacdo de grama sintética na Rua Soveral,

final, préximo ao n. 104 - Gleba do Péssego.

Alega irregularidade relacionada a qualificacdo técnica,
questdo essa que, para conhecimento do Pleno, informo ser tema de

diversas Representacgdes 1ingressadas nesta Casa, portando objeto
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idéntico ou assemelhado ao da ora submetida a Referendo de Suspensdao
e que apontam a existéncia de irregularidades, notadamente questdes
também relacionadas as exigéncias de qualificacdo técnica, e que
podem se repetir em Certames lancados por outras Subprefeituras e

pela prodpria Secretaria.

Saliento que em levantamento realizado pelo Gabinete do
Conselheiro Roberto Braguim foram encontradas a principio 21 (vinte
e uma) Representacdes interpostas por RJ Empreendimentos Esportivos
Ltda - EPP, a ora Representante, com o tema “revitalizacdo de espaco
publico”, “reforma de campo de futebol”, “colocacdo de grama
sintética”, albergadas predominantemente nas Relatorias dos
Conselheiros Domingos Dissei e Roberto Braguim. Além disso, de ser
noticiado que, nos ultimos 2 (dois) meses, ingressaram no Gabinete
do Conselheiro Roberto Braguim, pelo menos 05 (cinco) Representacdes
versando sobre o tema - ontem ingressou mais uma -, o gue conduz a
conclusdo de que ele reclama a primordial atencdo da Secretaria

Municipal das Subprefeituras.

Sendo assim, visando a contribuir para o saneamento delas
antes da publicacdo dos futuros Editais, dando énfase, portanto, ao
controle preventivo, objeto de constante preocupacdo desta Corte de
Contas, determinei fosse dado imediato conhecimento do Despacho de
Suspensdo também a Secretaria Municipal das Subprefeituras para que
ela, no seu perfil de érg&o agregador, oriente nesse aspecto todas

as Subprefeituras.

Minha decisdo tem, portanto, caradter pedagdgico e,
pretendendo contribuir para o aperfeicoamento de futuros Editais a
serem lancados pela Prefeitura, objetiva, igualmente, evitar o
ingresso de novas Representacgdes mirando pontos idénticos ou

parecidos.
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Essa é a determinacdo qgue me pareceu importante realcar.

Obrigada.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Conselheira, Vossa Exceléncia

tem toda a razdo. Eu percebo que, nos ultimos tempos, no gabinete do
Conselheiro Roberto Braguim, gque ¢é responsavel direto por essa
matéria, tém ocorrido suspensdes constantes nessa area de campo de
grama sintética, e todos com o0s mesmos apontamentos. Acho que
facilitaria, e al vem a decisdo de Vossa Exceléncia nesse sentido,
uma padronizacdo, porque acho que essa é uma questdo fundamental.
Sabemos que a esséncia desses apontamentos é uma restritividade na
concorréncia. Entdo, parabenizo Vossa Exceléncia pela iniciativa e,
rapidamente, até para impedir futuras representacdes, Vossa
Exceléncia tem toda a razdo, é fundamental ja& padronizar de vez um
tipo de edital que serve a todas as subprefeituras, até porque essa
fragmentacdo é que leva a essas divergéncias na hora da publicacéao

dos editais.

O Sr. Cons® Domingos Dissei - Pela ordem, Senhor Presidente.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Pela ordem, Conselheiro

Domingos Dissei.

O Sr. Cons®° Domingos Dissei - Sobre esse tipo de grama

sintética existe muita indicacdo de emenda dos parlamentares que tém
que ser respeitadas, porém ndés estamos exercendo o papel do controle
externo porque, por vezes, até a subprefeitura envia uma foto do

Google e a grama ndo tem condig¢des de prosseguimento porque néao
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existe uma drenagem, quer dizer, vai colocar e, em um ano, tudo

deteriorado.

A minha sugestédo, como o senhor também é o Relator da matéria
de esportes, chame uma mesa técnica para eles para padronizarmos
para que exista a necessidade da drenagem para eles fazerem. Entéo,
contempla tanto as subprefeituras como a Secretaria de Esportes.
Fazemos isso e nossos auditores e nossos técnicos de gabinete mostram
para eles porque estd ocorrendo isso, porque ndo héd intencdo. A
intencdo do Tribunal é padronizar. Padronizando, a Secretaria ja faz

todas naquele padréo.

Senao, cada uma - lembra-se do sugador, limpeza de
hidrossugador, que é das subprefeituras? Também. Lembra-se? Noés

padronizamos: “Faca um neste modelo aqui.” Sendo, uma custava “x”,

outra “vy”.

y Ndo sabia. Aproveitando até o preco.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Conselheiro Domingos Dissei.

O Sr. Cons° Domingos Dissei - Pois néo.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Conselheiro Domingos Dissei,

Vossa Exceléncia destacou um assunto “en passant”, mas que eu acho
fundamental nessa matéria. Quase todos esses campos de grama
sintética s&o resultantes de emendas parlamentares, e, obviamente,
que eu compreendo até o esforco dos 6rgdos da Administracdo para
tentar atender as expectativas daquele parlamentar, mas nods, do
controle externo, precisamos zelar pelo conjunto da obra, do
interesse puUblico. Eu acho que é urgente fazer essa padronizacédo e

até sugiro a Vossa Exceléncia que é fundamental que a comissdo da
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area na Camara Municipal participe desse processo, porque nds sabemos
a influéncia nessas questdes de campo de grama sintética dos mandatos
da Cémara Municipal de S&o Paulo, até por interesse legitimo de
atender a comunidade. Mas, obviamente, ndo d& para cada edital
atender um vereador especifico. N&o da para ser assim. Ha& que haver
uma padronizacdo. Esse assunto é complexo por conta desses
interesses. Vossa Exceléncia tem toda a razdo. Devolvo a palavra a

Vossa Exceléncia.

O Sr. Cons®° Domingos Dissei - Vamos j& logo determinar. Vossa

Exceléncia poderia comunicar os dois secretdrios, Presidente, como
Presidente, para que eles comparecam aqui, marcando dia e horéario
com o gabinete do Conselheiro Roberto Braguim e o meu gabinete,
porgue o meu gabinete também passa por isso, porque, Jjustamente, ha

alguns editais saindo pela Secretaria do Verde.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Agendaremos para a prdéxima

semana, Conselheiro, porque acho que as demandas no gabinete do
Conselheiro Roberto Braguim ja devem incluir por volta de cinco

licitacodes.

O Sr. Cons® Domingos Dissei - Pode ser, Presidente.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Eu recebi ligacdes de alguns

parlamentares.

O Sr. Cons® Domingos Dissei - Eles vdo entender o nosso caso,

porque é para ser uma coisa definitiva e que vail ficar muito tempo,
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porque, se ele também faz uma coisa de cinco, seis meses, nem fica
uma coisa boa e da prejuizo ao erdrio. Nossa fungdo é ndo dar prejuizo

ao erario e a funcdo dele é que seja bem-feito.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Para alguns campos, prometem

grama sintética plena, mas acabam construindo o campo de grama

sintética de gramas reciclaveis, cuja durabilidade é muito menor.

O Sr. Cons° Domingos Dissei - J& h&d a norma. Ja hd a ABNT,

j4 h4d a norma. E uma exigéncia ja. S6 falta o restante um pouquinho.

Acho que, padronizando vai dar certo.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Passemos ao préximo

referendo. O préximo referendo também é da relatoria da Conselheiro

Substituta Daniela Cordeiro.

A Sra. Cons?® Substituta Daniela Cordeiro -

Processo TC n.°: 15.686/2022 - SUSPENSAO
Representacdo em face do Edital de Tomada de Pregos 010/2022

Interessadas: Subprefeitura Campo Limpo e RJ Empreendimentos

Esportivos Ltda.

Objeto: Implantagdo de Grama Sintética na Rua Unidos

Venceremos

[REFERENDO OFICIAL]
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Submeto aos Senhores Conselheiros o despacho por mim
prolatado no dia 11.10.2022, publicado no Diadrio Oficial da Cidade
em 12.10.2022, pelo qual determinei a Suspensdo da Tomada de Precos
n® 10/SUB-CL/2022, processado no ambito da Subprefeitura de Campo
Limpo - SUB-CL, objetivando a implantacdo de campo de grama sintética

na Rua Unidos Venceremos, em tramite no e-TCM 15.686/2022.

Como deixei consignado no Despacho mencionado, em razdo das
alegacdes trazidas pela Requerente, visando a evitar riscos e
prejuizos ao Erario, bem como a preservacdo da prépria Administracéo,
DETERMINEI, “Ad Cautelam”, com fundamento nos artigos 19, incisos
VII e VIII da Lei n°® 9.167/80 e 196 do Regimento Interno deste
Tribunal, a Suspensdo da Tomada de Precos n° 10/SUB-CL/2022,

determinacdo essa agora submetida a Referendo.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - N&do hé& destaque, portanto,

esta Presidéncia passa diretamente a proclamacdo do resultado:

Por unanimidade, estd referendada a Suspensdo Cautelar do
Edital de Tomada de Precos 010/2022, realizado pela Subprefeitura de
Campo Limpo, nos termos do despacho da Relatora Conselheira

Substituta Daniela Cordeiro.

Préoximo referendo, também da relatoria da Conselheira

Substituta Daniela Cordeiro.

A Sra. Cons?® Substituta Daniela Cordeiro -

Processo TC n.°: 15.923/2022 - SUSPENSAO

Representagdo em face do Edital do Pregdo Eletrdénico n.°
035/2022
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Interessadas: Subprefeitura de Guaianases e Paineiras

Limpeza e Servigos Gerais Ltda.

Objeto: Servigos de limpeza e conservagdo predial.

[REFERENDO OFICIAL]

Submeto aos senhores Conselheiros Despacho por mim prolatado
no dia 13/10/22, devidamente publicado no DOC de 14/10/22, a partir
de pleito formulado por Paineiras Limpeza e Servicos Gerais Ltda.
que ingressou com Representacdo nesta Casa contra o Pregdo Eletrdnico
n. 035/Sub-G/2022, lancado pela Subprefeitura de Guaianases (Sub-G),
cujo objeto é a prestacdo de servicos de limpeza, asseio e
conservagcdo predial, com fornecimento de material, pelo periodo de

12 (doze) meses.

Encaminhado o processo a SCE, em Relatdério Preliminar de peca
6, considerou procedente o questionamento reclamado, de aglutinacéo
das atividades de limpeza e conservacdo predial com as de
desratizacdo e desinsetizacdo, tal como consta do Anexo I - Termo de
Referéncia, em razdo da auséncia de justificativa para a reunido
desses objetos no mesmo Edital. Asseverou que aqueles Ultimos exigem
alvaras especificos e representam menos de 1% (um por cento) do valor
estimado da contratacdo. Ademais, o item 16.2 proibe a subcontratacéo
no todo ou em parte do objeto, requerendo, entdo, gue a empresa que
preste servicos de limpeza tenha a capacidade de realizar também os
de desratizacdo, desinsetizacdo e dedetizacdo. Tais exigéncias ferem
a ampla concorréncia e, para existirem, seria necessdrio demonstrar
o ganho de economias de escala relevantes, o Qque ndo ocorreu,

violando-se, pois, o art. 23, §1°, da Lei n. 8.666/93.
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Desse modo, avaliando o teor do Relatdério Preliminar da SCE,
a fim de evitar riscos e prejuizos ao Erdrio e ao interesse publico
determinei a Suspensdo “Ad Cautelam” do Pregdo Eletrdénico n. 035/Sub-
G/2022, com abertura marcada para 14 de outubro p.p., bem como que
a Pasta fosse cientificada, na pessoa do Subprefeito e do Pregoeiro
responséavel pela Licitagdo para conhecimento, adogdo de providéncias
e manifestacdo, no prazo de 5 (cinco) dias. Outrossim, determinei a
intimacdo da Representante para que, no prazo de 05 (cinco) dias,
apresente os documentos de constituicdo e de regularizacéo
processual, dando-se também ciéncia do decidido, razdo pela qual

submeto tais medidas a Referendo.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Ndo houve destaque, portanto,

passo diretamente a proclamacdo do resultado:

Por unanimidade, estd referendada a Suspensdo Cautelar do
Edital de Pregdo Eletrdnico n® 035/2022, realizado pela Subprefeitura
de Guaianases, nos termos do despacho da Relatora Conselheira
Substituta Daniela Cordeiro, com determinacdo ao Subprefeito e ao
Pregoeiro para manifestacdo em 5 dias e ao Representante para sua

regularizacdo processual, também em 5 dias.

Préximo referendo também da relatoria da Conselheira Daniela

Cordeiro.

A Sra. Cons?® Substituta Daniela Cordeiro -

Processo TC n.°: 15.664/2022 - SUSPENSAO

Representacdo em face do Pregdo Eletrdnico n.° 03/2022
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Interessadas: Subprefeitura Perus/Anhanguera e Vivian Costa

Felipe.

Objeto: Servigos de capina elétrica, por meio de equipamento
para comutagdo eletrdnica de eletrodos mualtiplos para eletrocusséo

de plantas daninhas (sem remogdo de residuos).

[REFERENDO OFICIAL]

I - Submeto aos senhores Conselheiros, Despacho por mim
proferido na data de 10/10, devidamente publicado no DOC de 11/10,
nos autos da Representacdo apresentada por Vivian Costa Felipe em
face do Edital do Pregdo Eletrdnico n.° 03/SUB-PR /2022, cujo objeto
é a prestacdo de servicos de capina elétrica, por meio de equipamento
para comutacdo eletrdnica de eletrodos multiplos para eletrocusséo
de plantas daninhas (sem remogcdo de residuos), com critério de
julgamento de menor prec¢o por metro linear, pelo periodo de 12 (doze)

meses.

IT - Alega a Representante, em sintese, a existéncia de
restritividade quando o Edital faz exigéncias injustificadas para a
qualificacdao técnica dos atestados de capacidade técnico
profissional e operacional, na execucdo de eletrocussdo por contatos
miultiplos (Capina elétrica), de descartes de residuos em aterro
sanitdrio e de quantitativo minimo de 500 km da atividade/objeto em
90 dias (item 2.1 “a” e “b”), problemas na formulacdo da proposta
com base no Termo de Referéncia (item 2.2) e falta de elementos na

planilha de composicdo dos custos, tornando-a inexequivel (2.3).

I1T — Encaminhada para andlise e manifestacdo da
Subsecretaria de Controle Externo - SCE deste Tribunal, em seu

Relatério Preliminar, a Area Técnica concluiu pela procedéncia da
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Representacdo quanto aos itens 2.1 “b” e 2.3 e improcedéncia da

a” e 2.2.

A\Y

Representacdo quanto aos itens 2.1

IV - Desta feita, com fulcro na manifestacdo de SCE, que
demonstrou a plausibilidade das razdes expostas na peca inicial, bem
como diante da presenca do periculum in mora, decorrente da data
agendada para a abertura do Certame, vi-me compelida, naquele
momento, DETERMINAR a Suspensdo “Ad Cautelam” do Pregdo Eletrdnico
n.° 03/SUB-PR /2022, com fundamento no artigo 19, inciso VIII da Lei
n.° 9.167/80 e 196 do Regimento Interno deste Tribunal, de modo a
evitar riscos e prejuizos ao Eradrio, determinacdo essa agora

submetida a Referendo.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - N&do ha destaque, portanto,

esta Presidéncia passa diretamente a proclamacdo do resultado:

Por unanimidade, estd referendada a Suspensdo Cautelar do
Edital de Pregdo Eletrdnico n.°® 03/2022, realizado pela Subprefeitura
Perus/Anhanguera, nos termos do despacho da Relatora Conselheira

Substituta Daniela Cordeiro.

Por fim, ainda nos referendos, também na relatoria da

Conselheira Daniela Cordeiro.

A Sra. Cons?® Substituta Daniela Cordeiro -

Processo TC n.°: 14.534/2022 - RETOMADA
Edital da Tomada de Precos n.° 005/2022

Interessadas: Subprefeitura S&o Mateus - Sub-SM e RJ

Empreendimentos Esportivos Ltda. - EP.
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Objeto: Revitalizagdo de espago publico com implantagdo de

grama sintética, Rua Doutor Aureliano da Silva Arruda, 516.

I - Nos termos do Despacho prolatado pelo Conselheiro Roberto
Braguim no dia 09/09 p.p., devidamente publicado no dia 10/09 p.p.,
e referendado, a unanimidade, pelo E. Plendrio em 14/09 p.p., com
fundamento no artigo 196 do Regimento Interno deste Tribunal, foi
determinada a Suspensdo “Ad Cautelam” da Tomada de Precos n® 005/SUB-
SM/2022, lancado pela Subprefeitura S&do Mateus, cujo objeto é a
“revitalizacdo de espaco publico com implantacdo de grama sintética,
Rua Dr. Aureliano da Silva Arruda, 516”. Importante consignar que,
em um momento anterior, j& havia sido dada oportunidade a Licitante
para que se manifestasse sobre o Relatdério da Subsecretaria de
Controle Externo qgue, naquele momento, considerava procedentes os
argumentos da Representante. Ocorre, porém, que a Aarea técnica da
Representada entendera que a Representacdo interposta neste Tribunal
de Contas ndo procedia, mantendo, assim, a data de abertura da
Licitacdo, ndo restando alternativa que ndo a determinacdo da

Suspensdo do Certame.

IT —-A Subsecretaria de Controle Externo, em seu Relatdrio
Preliminar (peca 08), concluira que a exigéncia de CRC na categoria
X - Servigos Preparatdérios de Pavimentacdo, grupo A, conforme
previsto no item 7.6.1.1 do Edital, extrapolava a necessaria
qualificacdo prevista no parédgrafo § 2°, art. 22 da Lei n°® 8666/93,
uma vez que o objeto do Edital em tela ndo traz nenhuma correlacgdo
com servicos de pavimentacdo. J& sobre a drenagem do campo, o item
de servico 01.04.21 - tubo de PEAD corrugado e perfurado para
drenagem - diédmetro 3,0, além de ndo se revestir de grande
complexidade técnica, representava apenas 0,6% do wvalor da

contratacdo, o que vai de encontro ao inciso I do § 1° do art. 30 da
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LF 8.666/93 que 1limita as exigéncias de capacidade técnica as
“parcelas de maior relevédncia e valor significativo” e também era
indevida a exigéncia de didmetro especifico, considerando que a forma

de instalacdo de didmetros prdéximos é similar.

IITI - Devidamente cientificada do Despacho de Suspensdo, a
Subprefeitura deixou transcorrer in albis o prazo para manifestacéo
(peca 32), pelo que determinei fosse novamente oficiada para
pronunciamento e comunicacdo sobre as providéncias adotadas,
inclusive esclarecendo se permanecia o interesse no prosseguimento
do Certame (peca 33). Valendo-se dessa oportunidade a Subprefeitura
respondeu afirmativamente, juntando a nova versdo do Edital em que,
segundo ela, deixava de exigir: (1) o CRC na categoria “servicos
preparatbérios de pavimentagdo - grupo A” e (2) o atestado de
capacidade técnica e CAT de tubo PEAD corrugado e perfurado para

drenagem - didmetro 3,0. (peca 38)

IV - Na sequéncia, a Subsecretaria de Controle Externo
analisou tal manifestacdo e a nova Minuta do Edital (peca 40) e, em
Relatério Conclusivo de peca 44, deu por superadas as dguestdes
impugnadas, desde gque as alteracgdes procedidas constem do novo Edital

quando de sua republicacdo.

V — Ante o exposto, e com fulcro na manifestacdo da Area
Técnica deste Tribunal (peca 44), submeto a este E. Plenario a
proposta de retomada da Tomada de Precos n® 005/SUB-SM/2022, nos
termos do artigo 31, paradgrafo uUnico, inciso XVII, do Regimento

Interno desta Casa.

VI - Por fim, fica desde j& consignado que a SCE devera
acompanhar a republicacdo do Instrumento Convocatdrio, a fim de
verificar se as alteracdes necesséarias foram efetivamente

realizadas.
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O Sr. Presidente Jodo Antonio - Como vota o Revisor dessa

matéria Conselheiro Mauricio Faria?

O Sr. Cons® Mauricio Faria - Com a Relatora.

O Sr. Presidente Jodo Antonio — Como vota o Conselheiro Vice-

Presidente Eduardo Tuma?

O Sr. Cons®° Eduardo Tuma - Eu voto com a Relatora,
Presidente.
O Sr. Presidente Jodo Antonio - Como vota o Conselheiro

Domingos Dissei?

O Sr. Cons°® Domingos Dissei - Acompanho, Senhor Presidente.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Proclamacdo do resultado:

Por unanimidade, estd referendada a proposta de revogacdo da
medida cautelar de 09 de setembro, aplicada na Tomada de Precos n.°
005/2022, lancada pela Subprefeitura S&o Mateus, e autorizada da
retomada do certame, desde que as alteracdes referentes as questdes
impugnadas constem do novo Edital, guando de sua republicacdo, nos
termos da proposta da Relatora Conselheira Daniela Cordeiro, ficando,
desde J&, determinado a SCE que acompanhe a republicacd&o do

Instrumento Convocatdrio.
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Ordem do dia. Esta Presidéncia solicita ao Conselheiro Vice-
Presidente Eduardo Tuma que assuma a direcdo dos trabalhos para que

eu possa apregoar O processo constante de minha pauta.

O Sr. Cons® Eduardo Tuma [no exercicio da Presidéncia] - Com

a palavra, o Conselheiro Presidente Jod&o Antonio para apregoar o
item de sua pauta, tendo como Revisora a Conselheira Substituta

Daniela Cordeiro.
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O Sr. Presidente Jodo Antonio [na qualidade de Relator] -

Obrigado. Senhor Presidente, Senhores Conselheiros, Douta
Procuradoria, Senhor Secretdrio-Geral, Senhora Subsecretédria-Geral.

Na minha pauta, como Jj& disse o Presidente, consta um item. E o TC

1)TC 2.861/2013 - Secretaria Municipal de Infraestrutura
Urbana e Obras e Fundagdo Centro Tecnoldégico de Hidraulica - FCTH -
Contrato 71/Siurb/2011 R$ 16.416.852,50 - Prestacdo de servigos de
assessoria técnica sob forma de consultoria, assisténcia técnica,
apoio tecnolégico e pesquisas nas areas de hidrdulica, hidrologia e
meteorologia por meio de estudos, exames, pesquisas, analises,
fornecimento de dados hidrometeoroldégicos e resultados técnicos,
para apurar supostas irregularidades a pedido do Ministério Publico

do Estado de S&o Paulo (CAV) (Processo Digitalizado)

(Apensado o TC 1.147/2013)

O Sr. Presidente Jodo Antonio [na qualidade de Relator]

[RELATORIO OFICIAL]

[e]

Trata o TC 2.861/2013 de andlise de Contrato n
71/2011/SIURB, firmado por dispensa de licitacdo, com fundamento no
artigo 24, inciso XIII da Lei Federal n° 8.666/93 entre a Secretaria
Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras [ SIURB, e a Fundacdo
Centro Tecnoldédgico de Hidraulica - FCTH, cujo objeto é a prestacéo
de servicos de assessoria técnica sob a forma de consultoria,
assisténcia técnica, apoio tecnoldégico e pesquisas nas Aareas de

hidrdulica, hidrologia, meteorologia por meio de estudos, exames,
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pesquisas, anédlises e fornecimento de dados hidrometeoroldgicos e

resultados técnicos.

Referida andlise atendeu ao Oficio n®° 5583/2013 PJPP-CAP n°
1084/12 - 8° PJ, do Ministério Publico do Estado de S&o Paulo.

A Coordenadoria VI elaborou o Relatdédrio de Andlise de

Contratacdo, fls. 171/175, apresentando os seguintes apontamentos:

2.1 - Das quantidades estimadas - A Origem listou os médulos
de servico a serem executados, mas ndo realizou o levantamento prévio

das quantidades de pessoal e de equipamentos a serem contratados.

2.2 - Do pregco contratado - Os precos unitédrios estéo
compativeis com a Tabela SIURB, porém, a qualificacdo dos técnicos
e as quantidades estimadas de pessoal e equipamentos ndo estédo
justificadas. Portanto, 0o prego total <contratado ndo estéa

justificado.

2.3 — Do despacho de autorizacdo - O Despacho de Autorizacéo

estd subscrito pelo Secretario Adjunto.

2.4 - Do despacho de ratificacdo - N&do 1localizamos no

Processo Administrativo em tela o Despacho de Ratificacédo.

2.5 - Da nota de empenho - O valor da Nota de Empenho é de
RS 985.562,46, insuficiente para cobrir as despesas contratuais

previstas para o Exercicio de 2011, no montante de RS 2.431.007,13.

2.6 — Das cléusulas contratuais - O contrato ndo estabeleceu
as datas e os prazos para os eventos a serem cumpridos nas medicgdes,

por exemplo, formalizacdo do pedido, aprovacdo da medigdo, pagamento.

A Origem foi devidamente intimada, fls. 177 e 179, e

apresentou suas justificativas e documentos, fls. 180/508 e 513/535.

A Assessoria Juridica, fls. 538/544, entendeu que, mesmo apds

a apresentacdo das Defesas, remanesceram os apontamentos lancados
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pela Equipe de Fiscalizacdo, contudo, em homenagem ao principio do
devido processo legal, sugeriu a efetivacdo da intimac¢do do Sr. Pedro

Pereira Evangelista, conforme determinado as fls. 176.

O Sr. Pedro Pereira Evangelista apresentou sua Defesa, fls.
557/563, informando que n&do vislumbra nenhuma irregularidade no

presente ajuste, requerendo, entdo, o acolhimento do mesmo.

A Assessoria Juridica, fls. 566/567, e a Equipe de Auditoria,
fls. 569/572, opinaram que os Ultimos esclarecimentos trazidos néo
férum  suficientes para alterar a conclusdo de existéncia de

irregularidades na contratacéo.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, fls. 574/578, alegando
a auséncia de prejuizo ao Eradrio e a correta contratacdo requereu o
acolhimento do termo contratual, ou, ao menos, o reconhecimento dos
efeitos financeiros e patrimoniais dos atos realizados, em homenagem

ao principio da seguranca juridica.

A Secretaria Geral, fls. 590/596, se manifestou pelo né&o

acolhimento do Contrato n° 71/2011/SIURB.

Na sequéncia, a Instituicdo Contratada, apdés intimada,
apresentou sua Defesa as fls. 638/657, pleiteando que, em caso de
julgamento pela irregularidade, gque apenas lhe seja dada orientacéo

ou recomendacdo, sem necessidade da reprovacdo da contratacéo.

A Coordenadoria VI e a Assessoria Juridica de Controle
Externo, fls. 663/667, mesmo analisando as Jjustificativas da

Contratada, reiteraram seus posicionamentos anteriores.

A Procuradoria da Fazenda Municipal - PFM, fls. 675/676,

igualmente ratificou sua Ultima manifestacédo.

A Secretaria Geral opinou pelo ndo acolhimento do Contrato

n°® 71/2011/SIURB. E o Relatério.
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O Sr. Cons® Eduardo Tuma [no exercicio da Presidéncia] - Em

discussdo a matéria. A votos.

O Sr. Presidente Jodo Antonio [na qualidade de Relator] -

(o)

Em julgamento, Senhor Presidente, e Contrato n
71/2011/SIURB, firmado por dispensa de licitacdo entre a Secretaria
Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras/SIURB e a Fundacdo Centro

Tecnoldégico de Hidraulica - FCTH.

A instrucdo processual revelou apontamentos gque passo a

examinar, mantendo-se a numeracdo apresentada pela auditoria.

2.1 - Das quantidades estimadas. “A Origem listou os mdédulos
de servico a serem executados (fl1. 170), mas ndo realizou o
levantamento prévio das quantidades de pessoal e de equipamentos a

serem contratados.” (fl1. 171).

Sobre esse apontamento, a Origem informa que os servicos
contratados n&o sdo de cardter comum ou corriqueiro como aqueles

desenvolvidos no campo técnico para execugdo de obras.

Alega que o trabalho depende da experiéncia do especialista
em desenvolvimento urbano que realiza previsdo dos impactos oriundos
de fenbmenos naturais que ndo tém hora para acontecer e progndsticos
de eventos através de técnicas sofisticadas e 1légicas visando
beneficios para a municipalidade de ordem financeira, econdmica e

social.

Além disso, defende que os médulos apresentados foram os
mesmos fiscalizados em contatos anteriores como, por exemplo, o

contrato 138/SIURB/2008 que ensejou o mesmo objeto.
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Para a Auditoria desta casa, ndo hd razdo para a auséncia
nos autos de justificativas técnicas para as quantidades de pessoal

e equipamentos contratados.

Quanto aos relatdrios mensais, elaborados pela Contratada,
entende que estes ndo apresentam informacgdes suficientes para que
seja possivel avaliar o dimensionamento das equipes, nem tampouco
foram apresentadas planilhas horédrias ou outro instrumento que
viabilizasse a quantificacdo e a alocacdo do trabalho de cada

técnico, mantendo, assim, o apontamento.

Verifico que, de acordo com as informacdes prestadas pela
Origem, na renovacdo do contrato em epigrafe foram mantidos os mesmos
moldes e padrdes dentro dos mesmos critérios de composicdo de precgos
e que o dimensionamento das equipes e equipamento pode ser claramente
visto por meio dos relatdérios mensais que fazem parte das medicgdes

mensais como produto final a ser entregue e aceito pela fiscalizacéo.

Assim, com Dbase no documento mensal elaborado pela
Contratada, referente aos servicos executados no més de fevereiro de
2013, considero justificada a quantidade de pessocal e de equipamentos

a serem contratados, de modo que entendo superado o apontamento.

2.2 - Do preco contratado. Y“Os precos unitarios estéo
compativeis com a Tabela SIURB (fl. 140), porém, a qualificacdo dos
técnicos e as quantidades estimadas de pessocal e equipamentos ndao
estdo Jjustificadas. Portanto, o preco total contratado ndo esté

justificado.” (fl1. 172).

Sobre esse apontamento, a Origem informa que a qualificacéo
dos técnicos e equipamentos foram aceitos pelo fiscal amplamente

gabaritado e experiente, justificando os precos unitarios adotados.

Acrescenta que na manifestacdo da 4&rea técnica estdo

demonstrados os fatores que explicam todas as quantidades estimadas
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de pessoal e equipamentos da presente contratacdo, dgque teve como
base a contratacdo anterior do mesmo objeto, ou seja, o contrato n°

138/SIURB/2008.

Para a Auditoria, ndo hé& nos autos informacdes suficientes
para que seja possivel avaliar o dimensionamento das equipes, nem
tampouco foram apresentadas planilhas hordrias ou outro instrumento
que viabilizasse a quantificacdo e a alocacdo do trabalho de cada
técnico, nédo possibilitando avaliar, portanto, se o preco total pago

pelo servico estd compativel, mantendo, assim, o apontamento.

Considerando que a presente contratacdo teve como base o
contrato n°® 138/SIURB/2008 e que no item precedente entendi
justificada a quantidade de pessoal e de equipamentos a serem
contratados e considerando, ainda, que a proépria Auditoria entendeu
que o0s precos unitarios estavam compativeis com a Tabela SIURB,

entendo que o apontamento encontra-se superado.

2.3 — Do despacho de autorizacdo. “O Despacho de Autorizacéo
(fl1. 146) estéd subscrito pelo Secretédrio Adjunto.” (fl1. 172). “15.2
— Conforme subitens I.2 e I.3 da Portaria 02/SIURB/2011 (fl. 149),
publicado no DOC de 12.02.2011, ndo foi delegado ao Secretério
Adjunto o poder de autorizar a contratacdo direta, por dispensa de
licitacdo, com fundamento no art. 24, inciso XIII, da Lei Federal n°

8.666/93.” (fl. 174).

Sobre esse apontamento, a Origem informou que na Portaria n°
02/SIURB/2011 eram delegados poderes ao Secretario Adjunto da
Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras, no que tange
a autorizacdo para contratacdo direta, por dispensa de licitacéo,
com fundamento no artigo 24, incisos I e II, da Lei 8.666/93 e

alteracdes subsequentes, conforme apontado pela fiscalizacdo.
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Para a Auditoria desta Casa, houve o reconhecimento da

infringéncia, portanto, restou mantido o apontamento.

Verifico que o Sr. Secretario Adjunto ndo tinha competéncia
para autorizar a contratacdo direta, por dispensa de licitacdo, com

fundamento no art. 24, inciso XIII, da Lei Federal n° 8.666/93.

Ademais, ndo foram fornecidos pela Origem, em suas
manifestacdes, documentos que comprovassem eventual ratificacdo ou
convalidacdo do ato praticado pelo Senhor Secretdrio Adjunto, de
modo que a presente contratacdo restou ndo autorizada por auséncia

de pressupostos necessarios para formalizacdo do ato administrativo.

2.4 - Do despacho de ratificacdo. Y“Nao localizamos no
Processo Administrativo em tela o Despacho de Ratificacédo.” (fl.

172) .

Sobre esse apontamento, a Origem alega ter havido um equivoco
e pode haver o saneamento do ato praticado, por meio de ratificacéo
de despacho pela autoridade competente, pois o contrato encontrava-

se em vigor.

Para a Auditoria, em razdo do reconhecimento da infringéncia,

concluiu pela manutencdo do apontamento.

Conforme analisado no item precedente, o Sr. Secretario
Adjunto ndo tinha competéncia para autorizar a contratacdo direta e
a Origem ndo forneceu documentos que comprovassem eventual
ratificacdo ou convalidacdo do ato praticado, razdo pela qual entendo

que o apontamento deve ser mantido.

2.5 - Da nota de empenho. “O valor da Nota de Empenho é de
RS 985.562,46 (fl1. 152), insuficiente para cobrir as despesas
contratuais previstas para o Exercicio de 2011, no montante de RS

2.431.007,13 (f£fl1. 142).” (f1. 172).
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Sobre esse apontamento, a Origem informa que havia cobertura
orcamentéaria, porém, a nota de empenho n°® 56087/11 foi emitida nos
termos do disposto no §1° do artigo 3° do Decreto n® 52087/11, cuja

cépia segue anexada as fls. 14.

Para a Auditoria, o fato de a Origem emitir nota de empenho
suficiente somente para parte do exercicio fiscal, mesmo que
suportado por Decreto Municipal, infringe os ditames do art. 61 da

LF n° 4.320/64.

Em relacdo ao tema, observo que a emissdo tempestiva da nota
de empenho em valor suficiente para o exercicio é uma préatica que
deve ser observada para o controle financeiro e orcamentdrio da
Administracdo, inclusive para o controle e equilibrio das contas

publicas.

Com o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal, essa pratica
tornou-se fundamental a fim de evitar que despesas sejam executadas
sem O suporte orcamentdrio, culminando com a elaboracdo de pecas

financeiras que ndo demonstrem as despesas reals assumidas.

Ocorre, contudo, que essa falha ndo deve ser imputada a
Contratada, mas sim a Origem que é a detentora do orcamento, razdo

pela qual faco determinacdo ao final de meu voto.

2.6 — Das clausulas contratuais. “O contrato n&o estabeleceu
as datas e os prazos para o0s eventos a serem cumpridos nas medicdes
(por exemplo, formalizacdo do pedido, aprovagdo da medigdo,

pagamento) .” (f1. 173).

Sobre esse apontamento, a Origem informa que foram mantidos
os padrdes e moldes de contratacdo anterior, quer seja, contrato n°
138/SIURB/2008, apresentando, em anexo, o relatdédrio da area técnica
da Superintendéncia de Projetos Viadrios - PROJ, responsavel pela

fiscalizacdo do contrato em tela, para demonstrar que as medigdes
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atendem as exigéncias contratuais e da fiscalizacdo do ajuste em

comento.

Para a Auditoria, em nenhum momento ficou esclarecido o
apontamento, que tratava especificamente do ndo estabelecimento, no
Contrato, das datas de referéncia e dos prazos para os procedimentos,
sejam eles da Contratada, sejam eles da Origem, mantendo, assim, o

apontamento.

Considerando que a presente contratacdo teve como base o
contrato n® 138/SIURB/2008 e que na andlise constante dos itens 2.1
e 2.2 Jjulgueil adequada a aceitacdo das quantidades estimadas de
pessoal e de equipamentos com amparo nessa contratacdo e,
considerando, ainda, que o0s precos unitdrios se apresentaram
compativeis com a Tabela SIURB, entendo que a modelagem prevista
para o contrato anterior citado pode ser aceita para atribuicdo das
datas e prazos para as providéncias quanto as medigdes, tornando,

assim, superado o presente apontamento.

Em que pese a possibilidade de aceitacdo das condicdes
pactuadas na contratacdo anterior para o presente contrato, a
auséncia de delegacdo expressa para o Senhor Secretdrio Adjunto
autorizar o ajuste enseja a sua 1irregularidade e apuracdo de
responsabilidade, entretanto, considerando a constatacdo de que os
precos unitdrios estavam compativeis com a Tabela SIURB, entendo que
a empresa contratada, até que se prove mad-fé na conducdo do processo,

ndo pode ser prejudicada em razdo dos servicos prestados.

Diante de todo o exposto, JULGO IRREGULAR o Contrato n°
71/2011/SIURB, todavia, em face da auséncia de demonstracdo de
prejuizos, aceito os efeitos juridicos decorrentes, bem como, ante

a auséncia de conduta dolosa ou culposa por parte dos agentes
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publicos deixo de aplicar as penalidades regimentais, e, por fim,

faco as seguintes determinag¢des a Origem:

1 - Que o processo de contratacdo direta seja instruido
adequadamente com os documentos previstos na legislacdo, a fim de

evitar as duvidas suscitadas no presente julgamento.

2 — Que promova a emissdo tempestiva das notas de empenho em
valores suficientes para o exercicio, em cumprimento aos artigos 60

e 61 da Lei 4.320/64 e Lei Complementar 101/2000.

Por fim, em atendimento ao Oficio n° 5583/2013 PJPP-CAP n°
1084/12 - 8° PJ, dé-se ciéncia do julgado ao Ministério Publico do

Estado de Sdo Paulo.
Apds as comunicacgdes de praxe, arquivem-se os autos.

E como voto, Senhor Presidente.

O Sr. Cons® Eduardo Tuma [no exercicio da Presidéncia] - Como

vota a Revisora, a Conselheira Substituta Daniela Cordeiro?

A Sr?. Cons?® Substituta Daniela Cordeiro - Eu voto com o

Relator, mas eu gostaria de ler uma declaracdo peguena, por

gentileza.

Em que pesem o0s estudos desenvolvidos nos autos do e-TCM
1634/2016, que trata dos estudos sobre reconhecimentos financeiros
neste Tribunal, ainda ndo terem sido objeto de deliberacdo, permito-
me exarar meu entendimento com o objetivo de JULGAR IRREGULAR o
AJUSTE em andlise com o reconhecimento dos efeitos juridicos deles
decorrentes, objetivando preservar a contratacdo, na medida em que

os vicios apresentados s&do superaveis, excetuados, no entanto, os

efeitos financeiros, que, a meu ver, somente podem ser avaliados em
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sede de acompanhamento de execugdo contratual, com a verificacdo da

adequacdo dos quantitativos estimados e efetivamente utilizados.

O Sr. Cons® Eduardo Tuma [no exercicio da Presidéncia] -

Ent&o, aqui, houve a divergéncia sbé no voto da Conselheira Daniela
Cordeiro - Revisora quanto a ndo anadlise dos efeitos financeiros,

que sb6 pode ser feita a partir da andlise da execucdo contratual.

A Sra. Cons® Substituta Daniela Cordeiro - Eu sé quis deixar

consignado, mas, na verdade, foi ao encontro do voto do Relator, que

também falou apenas em efeitos juridicos.

O Sr. Cons® Eduardo Tuma [no exercicio da Presidéncia] -

Juridicos. Conselheiro Mauricio Faria®?

O Sr. Cons®° Mauricio Faria - Apenas para convergir

especificamente com esse ponto do voto da Conselheira em exercicio

Daniela Cordeiro.

O Sr. Cons® Eduardo Tuma [no exercicio da Presidéncia] -

Conselheiro Domingos Dissei?

O Sr. Cons®° Domingos Dissei - Senhor Presidente, com

fundamento no dispositivo do artigo 10, combinado com o artigo 177,
do Regimento Interno deste Tribunal, declaro-me impedido para

proferir voto nesse feito, tendo em vista ter constatado nos autos
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a participacdo de servidor que atualmente esta lotado no meu

gabinete.

O Sr. Cons® Eduardo Tuma [no exercicio da Presidéncia] - N&o

é um resultado por unanimidade, mas é um resultado por maioria, haja
vista o ndo voto do Conselheiro Domingos Dissei, que se declarou

impedido. Ou ndés consideramos unanimidade? Unanimidade.
Por unanimidade, é julgado irregular o Contrato 71/2011.

Por unanimidade, também, sdo aceitos os efeitos juridicos
decorrentes, em razdo da auséncia de prejuizos. Consigno aqui a fala

da Conselheira Daniela Cordeiro.

O Sr. Presidente Jodo Antonio [na qualidade de Relator] -

Plenamente aceita por este Conselheiro Relator.

O Sr. Cons® Eduardo Tuma [no exercicio da Presidéncia] -

Aceita pelo Conselheiro Relator Presidente Jodo Antonio da néo

manifestacdo gquanto aos efeitos financeiros.

Por unanimidade, ainda, deixa de ser aplicada penalidade aos

agentes publicos, pela auséncia de conduta dolosa ou culposa.
Sdo expedidas determinacgdes a Origem:

1 - para que instrua adequadamente o processo de contratacao

direta;

2 — para que emita tempestivamente as notas de empenho em

valores suficientes ao exercicio.

E determinado o envio de cépia do julgado ao Ministério

Publico do Estado de S&o Paulo, em atencdo ao Oficio n°® 5583/2013
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PJPP-CAP n.° 1084/12 - PJ, nos termos do voto do Relator

a quem devolvo a Presidéncia.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Obrigado, Conselheiro Eduardo

Tem Vossa Exceléncia a palavra para apregoar 0s processos de

tendo como Revisor o Conselheiro Mauricio Faria.

Cod. 013F (Versao 04)




NS

TrlbunalI NOTAS TAQUIGRAFICAS
de Contasl |
DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
Folha Taquigrafo Sessao Data Orador Parte
3.240° Conselheiro .
56 s.o. 19/10/2022 Eduardo Tuma Ordem do Dia

O Sr. Cons® Eduardo Tuma - Na minha pauta, trés processos.

Vénia para julgar englobados os itens 1 e 2. Relatdérios e votos
encaminhados anteriormente e peco a publicagdo na integra deles. Os

itens 1 e 2 sdo os processos TC

1)TC 5.100/2016 - Secretaria Municipal de
Cultura/Departamento de Expansdo Cultural - DEC e Légica Seguranga
e Vigilancia Ltda. - Contrato 11/2014/DEC R$ 15.144.000,00 - TAs
02/2015/DEC (red. de R$ 7.487.866,67 - prorrogagdo de prazo),
21/2015/DEC R$ 15.989.792,40 (prorrogacdo de prazo e apostilamento),
04/2016/DEC R$ 72.827,47 (acréscimo de valor), 09/2016/DEC (red.
mensal de R$ 73.091,31 - exclusdo e inclusdo de objeto) e 14/2016/DEC
R$ 4.180.043,04 (prorrogagdo de prazo) - Prestagdo de servigo
especializado de vigiladncia e seguranga patrimonial desarmada com
equipamento de intercomunicag¢do, bem como servigo de monitoramento
eletrdnico a distancia com instalacdo de sistema CFTV, incluindo
manutengdo preventiva e corretiva do sistema para o Departamento

(JT) (Processo Digitalizado)

2)TC 5.097/2016 - Secretaria Municipal de
Cultura/Departamento de Expansdo Cultural - DEC e Légica Segurancga
e Vigilancia Ltda. - Acompanhamento - Execugdo Contratual - Verificar

se o Contrato 11/2014/DEC (TAs 02/2015/DEC, 21/2015/DEC,
04/2016/DEC, 09/2016/DEC e 14/2016/DEC), cujo objeto é a prestagédo
de servigo especializado de vigildncia e seguranga patrimonial
desarmada com equipamento de intercomunicacdo, bem como servigo de

monitoramento eletrdnico a distdncia com instalacdo de sistema CFTV,
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incluindo manutengdo preventiva e corretiva do sistema para o
Departamento, estd sendo executado de acordo com as normas legais
pertinentes e em conformidade com as clausulas estabelecidas no

ajuste (FHMC) (Processo Digitalizado)

(Tramitam em conjunto os TCs TC 5.097/2016 e 5.100/2016)

Esse é o item, Senhor Presidente.

[RELATORIO OFICIAL]

1. Cuidam os autos do TC 5.100/16 de Analise do Contrato
11/2014/DEC e dos Aditamentos ns. 002/2015/DEC, 021/2015/DEC ,
004/2016/DEC , 009/2016/DEC e 014/2016/DEC , celebrados entre a
Secretaria Municipal de Cultura e a empresa Lbégica Seguranca e
Vigildncia LTDA., no valor estimado de R$ 15.144.000,00. J& o TC
5.097/16 tem por objeto o acompanhamento da execucdo do referido

Contrato.
TC 5.100/16:

2. A SFC, ao proceder a anadlise do contrato, trouxe as

seguintes consideracgdes:

a) O instrumento contratual é omisso quanto a exemplificacéo

das circunsténcias ensejadoras da inexecuc¢do parcial do contrato;

b) A publicacdo do extrato do termo do contrato ocorreu em
24/01/2015 (f1l. 190) e a assinatura deste ocorreu em 29/12/2014 (f1l.
39), portanto, houve lapso temporal de 26 dias, em infringéncia ao

art. 26 da Lei Municipal n® 13.278/02;
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c) Termo de aditamento n® 2/2015/DEC (fls. 195/197): extrato
do termo de aditamento publicado de forma extemporénea, em desacordo

com o art. 26 da Lei Municipal n°® 13.278/02;

d) Termo de aditamento n® 21/2015/DEC (fls. 198/200): extrato
do termo de aditamento publicado de forma extemporédnea, em desacordo

com o art. 26 da Lei Municipal n® 13.278/02;

e) Termo de aditamento n® 9/2016/DEC (fls. 204/206): extrato
do termo de aditamento publicado de forma extemporidnea, em desacordo

com o art. 26 da Lei Municipal n® 13.278/02;

f) Termo de aditamento n° 14/2016/DEC (fls. 207/209): 1)
despacho autorizatério exarado simultaneamente ao inicio da vigéncia
do termo aditivo e assinatura do aditamento apdés o término da
vigéncia do contrato, caracterizando contratacdo verbal irregular,
em ofensa ao paragrafo unico, do art. 60, da Lei Federal n® 8.666/93;
ii) extrato de termo de aditamento publicado de forma extemporénea,
em desacordo com o art. 26 da Lei Municipal n°® 13.278/02; 1iii)
omissdo do instrumento contratual gquanto as circunsténcias pelas

quais o contratado incorre em inexecucdo parcial do contrato.

3. Diante do pronunciamento exarado as folhas 191/210 pela
Coordenadoria VII, foram oficiadas a Origem, o0s respectivos
ordenadores e o0s signatarios para conhecimento e oferecimento de

defesa.

4. Ao retornarem os autos com os elementos apresentados pela
Origem, a Auditoria opinou pela inviabilidade de saneamento das

irregularidades.

5. A Assessoria Juridica de Controle Externo, diante das
manifestacdes dos responsaveis e da analise inicial da SFC, baseada
em entendimento de que as publicacgdes, ainda que extemporéneas,

atenderam ao principio da publicidade dos atos publicos (sendo
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possivel e adequado demandar recomendacgdes a Origem), apresentou, em

sintese, consideracdes acerca dos seguintes aspectos:

a) A Origem, mesmo intimada a se manifestar, ndo apresentou
qualquer defesa acerca da omissdo relativa a critérios objetivos

para aferir eventual inexecugdo parcial do contrato;

b). Quanto as infringéncias relativas as ©publicacdes
extempordneas presentes na andlise do Contrato n° 011/2014/DEC e dos
Termos de Aditamento n°s 002/2015/DEC, 021/2015/DEC, 009/2016/DEC e
014/2016/DEC, defendeu que podem ser relevadas, pois as publicacgdes
atenderam, ainda que tardiamente, ao principio da publicidade dos

atos publicos;

c). Em relacdo ao TA n° 009/2016/DEC, a publicacdo
(30/06/2016) ocorreu dois dias apds o prazo de vigéncia do Aditamento
(01/06/2016 a 28/06/2016) . A Origem atribuiu o atraso na publicacéo
ao tramite interno de documentos. A AJCE considerou o prazo de
vigéncia de  apenas 27 dias do Aditamento, opinando pela

plausibilidade da defesa;

d) No que se refere ao apontamento presente na analise do
Termo Aditivo 014/2016/DEC, consubstanciado no fato de o despacho
autorizatdério ter sido exarado simultaneamente ao inicio da vigéncia
do Termo e de a assinatura do Aditamento ter se dado apds o término
da vigéncia do contrato, caracterizando contratacéo verbal
irregular, explicou que a Origem se defendeu alegando que a data de
referéncia a ser considerada é a de vigéncia do Aditamento
(29/06/2016 a 28/09/2016) e ndo a do Contrato Original e alteracdes
anteriores (29/06/2015 a 28/06/2016). Observou a AJCE que o Termo
Aditivo foi assinado em 05/07/2016, seis dias apdés o inicio da

vigéncia do Termo, afirmando que continua caracterizada contratacdo

Cod. 013F (Versao 04)



NS

Tribunal NOTAS TAQUIGRAFICAS
de Contas| |
DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
Folha Taquigrafo Sessao Data Orador Parte
3.240° Conselheiro .
60 s.o. 19/10/2022 Eduardo Tuma Ordem do Dia

verbal irregular, em infringéncia ao paragrafo unico, do art. 60, da

Lei Federal n° 8.666/93.

Analisados  ©os argumentos trazidos pela Origem como
justificativa para o atraso, reputou-os factiveis, consignando que
o objeto da contratacdo implica reducdo do objeto e do valor
contratual. Assim, sugeriu que se releve o apontamento, opinando

pela regularidade, com ressalvas, dos Termos analisados.

6. Em face dos aludidos argumentos, a Assessora Subchefe de
Controle Externo, em consondncia com o entendimento da assessora
preopinante, entendeu que se Jjustificariam recomendacdes a Origem
acerca do dispositivo legal (art. 26 da Lei Municipal n°
13.278/2002) . Todavia, gquanto a ocorréncia de contratacdo verbal
relativa ao TA n® 14/16, ©posicionou-se pela manutencdo da
irregularidade, nesse ponto entendendo de forma diversa da assessora

anterior.

7. Ato continuo, em atendimento ao proposto pela Assessoria
Juridica de Controle Externo, oficiou-se a Contratada para

apresentacdo de defesa.

8. Apds, com o retorno dos autos a Assessoria Juridica, esta
manteve o entendimento de que as publicacgdes tardias podem ser
relevadas, bem como a gquestdo envolvendo a assinatura extemporanea

do TA n°® 14/16, manifestando-se nos seguintes termos:

“Assim mantenho o entendimento anterior de que as publicacdes
extempordneas e a assinatura tardia do TA n° 14/16 merecem ser
relevadas. As publicacdes extempordneas em funcdo de terem cumprido
seu papel, qual seja, o de dar publicidade aos termos. A assinatura
tardia do TA n° 014/16 em funcdo do servico ndo ter sofrido solucdo
de continuidade; e do despacho de autorizacgdo e da nota de empenho

terem sido exarados simultaneamente ao inicio da vigéncia do termo
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aditivo. Pelo exposto, mais uma vez, opino pela regularidade do
contrato e dos termos aditivos em debate, com as ressalvas e

recomendac¢des propostas pela Auditoria”.

9. Na sequéncia, assim opinou a Auditoria gquanto a
documentacédo trazida aos autos pela Origem e também em face da inacéo

da Contratada quando intimada:

“(..) a manifestacdo da Origem ndo apresenta elementos novos
ou complementares aos Ja& tratados anteriormente, de forma que me
reporto ao teor do quanto exarado as fls. 237/237v°. Verifico, no
entanto, que a determinacdo do Senhor Conselheiro Relator, contida
no oficio de fls. 238, ndo foi cumprida ou demonstrada nos presentes
autos pelo titular da pasta respectiva, apesar da reiteracdo dos
termos do oficio (fls. 242). Isto posto, reiterando os termos da
manifestacdo de fls. 237/237v°, sugiro que seja feita nova tentativa
de intimacdo da contratada, evitando-se, assim, alegacdes futuras de

nulidade”.

10. Reiterado o oficio a Contratada, esta apresentou defesa,

em face da qual a AJCE afirmou o seguinte:

“o representante legal da Lbégica Seguranca e Vigilancia Ltda.
apresentou suas razdes as fls. 268/268v., sem que trouxesse quaisquer
inovacdes ou argumentacdes quanto ja debatido. Assim, pelo exposto,
sem que documentos ou argumentos capazes de modificar nosso
entendimento tenham sido acrescentados aos autos, e atendendo ao
determinado pelo Nobre Conselheiro Relator, reiteramos nossa

manifestacdo de fls. 263/264, pelas razdes 1la& expostas”.

11. A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, instada a se

manifestar sobre o acrescido, assim opinou:

“Diante da auséncia de novos elementos na manifestacdo da

Contratada, reitero a conclusdo anterior desta AJCE de fls. 237v°
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quanto a manutencdo da irregularidade referente a assinatura do TA

o

n°® 014/16 que ao conferir efeitos retroativos ao aditamento acabou
por gerar a ocorréncia de contrato verbal, vez que, expirado o prazo
de wvigéncia, opera-se a extingcdo do contrato, impossibilitando

juridicamente sua prorrogacgdo”.

12. Diante do exposto pelos Orgdos Técnicos deste Tribunal
de Contas, a Procuradoria da Fazenda Municipal apresentou parecer e

defendeu a regularidade da contratacdo:

“(..) os argumentos de defesa colacionados pela Origem (..)
permitem que o Contrato n. 011/2014/DEC e os Termos de aditamentos
de ns. 02/2015/DEC, 021/2015/DEC, 04/2016/DEC e 014/2016/DEC, ora
analisados, sejam tidos por regulares, e, via de consequéncia, restem
acolhidos, relevando-se as impropriedades apontadas, posto que

meramente formais.

(..) requer a Fazenda que, ao menos, sejam recepcionados os
efeitos decorrentes de tais ajustes, haja wvista que os atos
administrativos praticados, até prova em contrario, gozam da
presuncdo de validade, eficdcia e boa-fé para todos os fins de
direito, mormente quando constatada a inexisténcia de qualquer forma

de prejuizo ao erario.

Parece—-nos que, no caso, se encontram presentes as condig¢des
a ensejar a aplicacdo dos principios da estabilizacgdo das relagdes

entre as partes e da seguranca juridica no tempo”.

13. Por derradeiro, a Secretaria Geral, concordando em parte
com a Assessoria Juridica de Controle Externo, manifestou-se nestes

termos:

“Opino (i) pela regularidade do Contrato n.° 011/2014/DEC,
do Termo de Aditamento n.° 002/2015/DEC, do Termo de Aditamento n.°
021/2015/DEC, do Termo de Aditamento n.° 004/2016/DEC e do Termo de
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Aditamento n.° 009/2016/DEC e (ii) pela irregularidade do Termo de
Aditamento n.° 014/2016/DEC”.

14. Esse o Relatdédrio do TC n° 5.100/16.
TC 5.097/16:

15. Conforme adrede mencionado, trata o TC 5.097/16 de
acompanhamento da execucdo do Contrato n® 11/2014/DEC, firmado entre
a Secretaria Municipal de Cultura e a empresa Lbégica Seguranca e
Vigilédncia LTDA., para a realizacdo de servicos de vigilédncia e
seguranca patrimonial desarmada com monitoramento eletrdnico em
locais determinados na relacao de enderecos, conforme as

especificacdes constantes do memorial descritivo.

16. O Relatdério de Acompanhamento, elaborado pela Auditoria,

contém conclusdo pela irregularidade da execucdo contratual:

“A vista dos procedimentos de auditoria realizados,
concluimos que o termo de contrato n® 0114/2014/DEC, firmado com a
empresa Lbégica Seguranga e Vigilancia Ltda. ndo estd sendo plenamente

executado conforme pactuado, devido as seguintes impropriedades:

4.1 - Insuficiéncia de vigilantes folguistas/almocistas ao
longo do exercicio de 2016, em descumprimento ao subitem 1.1 do Anexo

I do contrato (subitem 3.2.1.2);

4.2- Desrespeito ao intervalo intrajornada dos vigilantes,
em desatendimento ao subitem 1.1 do Anexo I do contrato, o que
demanda atencdo da fiscalizacdo a fim de evitar demandas trabalhistas

(subitem 3.2.1.2);

4.3 - Falta de efetiva fiscalizacdo da execucdo dos servicos,
O que contrariou o disposto no subitem 3.2 do contrato (subitem 3.3).
Em razdo das impropriedades apontadas, propomos glosas e multas no

valor total de RS 359.464,90. (subitem 3.5). (..) em um célculo
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conservador (..) — e 1isso porque o periodo auditado limitou-se a 5

meses, embora a vigéncia do contrato seja de 18 meses. (..)”.

17. Na sequéncia, em face dos termos do parecer exarado pela
Coordenadoria VII, foil determinada a expedicdo de oficio a Sra.
Secretaria Municipal de Cultura e ao Gestor e Fiscal do Contrato,
para que tomassem ciéncia do pronunciamento proferido pela Auditoria

e, no prazo regimental de 15 dias, oferecessem defesa.

18. A luz do contido na fundamentacdo trazida aos autos pela
Origem, a Auditoria concluiu que as informacdes e esclarecimentos
apresentados em sede de defesa ndo tinham o conddo de alterar o

entendimento anteriormente firmado.

19. Instada a se manifestar, a Assessoria Juridica de

Controle Externo opinou nos seguintes termos:

“Acompanhamos as conclusdes da Especializada deste Tribunal
e sugerimos, a critério do Nobre Conselheiro Relator, que se avalie
a conveniéncia de gque uma apuracédo dos procedimentos levados a termo,
apé6s as conclusdes do relatdério, haja vista o fato da Origem

reconhecer a necessidade destas providéncias. (..)

Diante da possibilidade do julgamento do presente processo
afetar a esfera juridica da contratada, em atendimento aos principios
do contraditério e da ampla defesa, sugiro a sua intimacdo, nos
termos do artigo 116, caput e §§S 1° e 3°, do Regimento Interno desta

E. Corte de Contas.

(...) Por 1isso, tendo em vwvista que as 1irregularidades
apontadas, assim como as multas e glosas arbitradas, foram medidas
tomadas em funcdo de conclusdes levadas ao cabo pela Auditoria,
previamente a nossa manifestacdo, sugerimos a andlise da documentacdo
encartada pela Especializada deste Tribunal, posto que afeita a sua

drea de atuacdo”.
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20. As fls. 243/245v, a Assessora Subchefe de Controle
Externo propds a intimacdo da Contratada para manifestacdo, que foi
analisada pela Juridica as fls. 252/258, tendo reiterado sua
conclusédo anterior e registrado, em acréscimo, que a questdo da multa

contratual havia sido judicializada.

21. De acordo com os autos, a Contratada ajuizou Acéo
Declaratdéria em 11-09-2017, distribuida a 7% Vara da Fazenda Publica
- Foro Central - Fazenda Publica/ Acidente, autuada sob o n°® 1042205-

72.2017.8.26.0053, contendo as seguintes razdes:

“houve a retencdo do valor de RS 359.464,90, utilizando a
nota fiscal dos servicos prestados no més de agosto de 2017; b) ainda
que pese[m] as arguicdes da Contratada na Defesa Administrativa, bem
como no Recurso Administrativo apresentado tempestivamente a
Contratante (Secretaria Municipal de Cultura), a penalidade foi
aplicada; c¢) em discordéncia com a penalidade aplicada, bem como a
cldusula contratual wutilizada ©para mensurar a penalidade, a
Contratada ajuizou Acdo Declaratdéria em 11/09/2017, perante a 7°2
Vara da Fazenda publica - Foro Central - Fazenda publica/Acidente,
sob n° 1042205-72.2017.8.26.0053, sendo que foi proferida a seguinte
sentenca favoravel a Contratada: ‘Diante do exposto, julgo
parcialmente procedente o pedido formulado na inicial para determinar
a subsuncdo da conduta da autora a multa estabelecida no item
7.1.6.1.7, e; d) requer o recebimento e processamento, em respeito
ao principio constitucional do contraditério e da ampla defesa seja
a peticionaria intimada a estar presente no julgamento. Seja a defesa
acolhida, sendo o Processo administrativo do TCM julgado improcedente

r 7

e arquivado’”.

22. Processado o feito em questdo, o magistrado a quo

entendeu pela procedéncia parcial dos pedidos da Contratada. A AJCE,

analisando a sentenca prolatada, asseverou:
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“Na verdade, a sentenca referenciada julgou parcialmente
procedente o pedido da autora, ja que, referenciando-se no relatdrio
deste Tribunal de Contas, aponta que inexistem nos autos comprovacgio
da alegacdo feita pela empresa de que cumpriu suas obrigacdes
contratuais, o que deveria acontecer se considerando gque, em matéria
de direito administrativo, a autora teria o d&nus de provar os fatos
constitutivos de seu direito, o que ‘in casu’ ndo ocorreu. Ademais,
aponta a sentenca, os livros de ocorréncias continham diversas
irregularidades, o que corrobora a ocorréncia da infracdo. Assim, o
pedido acolhido diz respeito tdo somente a determinar a subsuncdo da
conduta da empresa, reconhecidamente imprépria, a multa estabelecida
no item 7.1.6.1 do contrato (Multa de 0,5% (cinco décimos por cento)
sobre o valor faturado no més da ocorréncia: Atrasos na entrada ou
saida antecipada, em relacdo aos hordrios estipulados para inicio e
fim da Jjornada de trabalho ou ainda por falta ao trabalho do
empregado, por ocorréncia e por empregado,) e ndo, como ocorrido, ao
item 7.1.3 do contrato (multa por descumprimento de clausula
contratual: até 10% sobre o wvalor mensal do contrato). Conforme
decisdo judicial, a eventual retencdo de quantia superior a devida
e reconhecida na sentenca deveria ser restituida e este é o limite
do reconhecimento de uma sentenca procedente, o referencial e o valor

do percentual da multa aplicada”.

23. Ao se manifestar, acompanhando a Assessora preopinante,
a Auditoria asseverou que a defesa apresentada pela contratada néo
alterou a conclusdo da Assessoria Juridica de Controle Externo de
que o Termo de Contrato n® 0114/2014/DEC “né&o estd sendo plenamente
executado conforme o pactuado” em razdo dos apontamentos 4.1., 4.2.
e 4.3. (fl. 156v°® e 218), tendo destacado o seguinte fato
superveniente, no que tange a aplicacdo das multas pela Origem (fl.

260) :
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“Contudo, oportuno registrar que, quanto a proposta da
Auditoria de glosas e multas no valor de R$ 359.464,90 (f1.157),
apds sua aplicacdo pela Origem (fl. 235), a contratada ingressou
judicialmente requerendo a nulidade do ato, obtendo parcial
procedéncia do pedido quanto a ‘subsunc¢cdo da conduta da autora a
multa estabelecida no item 7.1.6.17, conforme abordado no parecer da
I. Assessora preopinante, tendo o Municipio de S&o Paulo interposto
Apelacdo desta decisdo como se pode verificar em consulta ao site do
E. TJSP (..), restando assim, portanto, judicializada a questédo da
regularidade do valor da multa aplicada e da adequada subsuncdo, ao

contrato, das falhas cometidas pela contratada na sua execucgdo”.

24. A Procuradoria da Fazenda Municipal, ao final de seu
parecer, opinou pela regularidade da andlise da presente execucgéo
contratual, mas, na medida em que foi judicializada a questédo da
regularidade da aplicacdo das multas, pronunciou-se nos seguintes

termos (fl. 261):

“Esta Procuradoria da Fazenda submete ao elevado critério de
Vossas Exceléncias o requerimento de que a presenta andlise seja
sobrestada até que haja decisdo judicial transitada em julgado. (..)
Caso assim ndo entendam V. Exas. (..), seja reconhecida a perda de
objeto da presente anadlise. Isto porque a Origem concordou com a
proposta da Auditoria (ndo houve contestacgdo) e prontamente adotou
as medidas cabiveis contra a contratada. (..) eventual julgamento de
mérito por parte desse E. TCM ndo se mostraria util (..) tampouco
necessario: mesmo que a execucdo viesse a ser julgada irregular, as
providéncias que decorreriam desta decisdo j& foram cumpridas pela

SMC (desde ja).

(..) caso ndo seja determinado o sobrestamento do presente TC

(até a final decisé&o judicial) nem reconhecida sua perda de objeto

- hipdbéteses aventadas apenas para fins argumentativos -, requer (..)
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seja julgada regular a presente analise, uma vez que a Origem ja
regularizou a situacdo do contrato durante a sua execugdo, aplicando
as penalidades e glosas nos exatos termos ©propostos pela

Especializada”.

25. A Secretaria Geral, na esteira dos demais 6rgdos técnicos
deste Tribunal, opinou pelo reconhecimento da irregularidade da

execucdo do Contrato n. 11/2014/DEC.

26. Esse o Relatdrio do TC n° 5.097/16.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Em discussdo a matéria. A

votos.

O Sr. Cons® Eduardo Tuma - 1. Conforme relatado, o TC

5.100/16 cuida da Anadlise do Contrato 11/2014 e dos Aditamentos n°s
002/2015, 021/2015, 004/2016, 009/2016 e 014/2016 , celebrados entre
a Secretaria Municipal de Cultura e a empresa Lbégica Seguranca e
Vigilédncia Ltda., no valor de R$ 15.144.000,00 (quinze milh&ées, cento
e quarenta e quatro mil reais). J& o TC 5.097/16 tem por objeto o

acompanhamento da execucdo do referido Contrato.

2. Desde logo, cumpre consignar, na esteira do entendimento
dos 6rgdos técnicos deste Tribunal, que as impropriedades detectadas
na anadlise formal do contrato, relativas ao atraso na publicacdo do
instrumento e a omissdo gquanto as circunstédncias ensejadoras da
inexecucdo parcial do contrato merecem ser relevadas. Igual solucédo
pode ser excepcionalmente destinada & assinatura tardia do Termo

Aditivo 014/2016.

3. Quanto a extemporaneidade das publicacdes relativas ao

Contrato 11/2014 e aos supracitados Termos Aditivos n°® 002/2015,
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021/2015, 004/2016 e 009/2016, ainda que contrariamente a Legislacéo
Municipal, nédo prejudicou a principal finalidade da norma, qual seja
a de garantir a devida publicidade do ato. Ressalte-se que, ao mesmo
a tempo, gque houve extemporaneidade na publicacdo, mas esta foi
efetivada, o que permite a superacdo dessa irregularidade, com amparo
nos principios da razoabilidade e proporcionalidade, j& que se mostra
compativel a decretacdo de irregularidade dos instrumentos apenas

com base em tal impropriedade.

4. No que tange a omissdo do contrato em relacdo as
circunstidncias ensejadoras de sua inexecucdo parcial, inegavel que
a conduta merece recomendacao a Origem. Ademais, conforme
oportunamente explanado pela AJCE, esse tipo de omissdo contratual
tende fragilizar os controles de parte da Administracdo Publica,

situacdo flagrantemente contrdria ao interesse publico.

5. Ressalto, todavia, acompanhando parecer da Secretaria
Geral, dque esse apontamento ndo tem o conddo de Justificar a
invalidacdo do contrato, ainda que fundadamente recomendacdes de
aprimoramento & Origem possam ser aplicadas. Nesse sentido, o
apontamento pode ser relevado e convertido em recomendacdo a

Administracédo.

6. No que tange a assinatura tardia do Termo de Aditivo n°
014/16, justificada pela Origem em razdo de atraso na liberacdo das
cotas financeiras pela Secretaria de Financas, apesar de
aparentemente inadmitir superacédo, a doutrina de Marcal Justen Filho
traz licdes que devem ser aplicadas neste caso, mormente se

considerado o disposto no artigo 22 da LINDB.

7. Com efeito, a questdo central a ser enfrentada é se a
formalizacdo extemporé@nea do termo aditivo teria como consequéncia

a caracterizacdo de contratos verbais e atribuicdo de efeitos
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financeiros retroativos. Sobre esse assunto, vale destacar a licéo

do Professor Marcal Justen Filho ao afirmar que:

A\Y

é¢ 1imperioso diferenciar, em primeiro lugar, efeito
retroativo do contrato e efeito retroativo do instrumento contratual.
A relagdo juridica entre Estado e um terceiro ndo se confunde com o
instrumento escrito que a formaliza. Por isso, a vedacdo ao efeito
retroativo deve ser reputada como uma regra que se aplica a relacéo
juridica, visando a evitar que a relacdo juridica imprima as partes,
direitos ou deveres atinentes ao periodo anterior ao aperfeicoamento

da avenca”.

(...)

“No entanto, tem de prevalecer o conteudo sobre a forma, no
sentido de que, verificando-se a auséncia de efetiva lesdo ao
interesse das partes, a formalizacdo a destempo n&o pode produzir
maiores consequéncias”. (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de
Licitacdes e Contratos administrativos: Lei 8.666/93. 22 ed. em e-
book Dbaseada na 17% edicdo impressa. Sdo Paulo: Revista dos

Tribunais, 2016).

8. Em que pese a inércia da Administracdo na formulacdo do
aditivo, ndo se observa nos autos um efetivo prejuizo produzido capaz
de macular os ajustes em exame, de sorte que, excepcionalmente, a
falha apontada pode ser relevada, sem prejuizo de recomendacdes a

Origem.

9. No que tange a execucdo contratual, as irregularidades
apuradas pela Auditoria foram comprovadas nos autos. O apontamento
relativo ao intervalo intrajornada dos trabalhadores consubstancia
grave infracdo, ensejadora da aplicacdo de multa e retencdo de

valores pela Contratante.
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10. Conforme relatado, tal questdo foi judicializada pela
Contratada, tendo sido apreciada em grau de recurso de apelacdo pela
4% Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica de S&o Paulo,
nos autos da acdo 1042205-72.2017.8.26.0053. No acdérddo decorrente
desse Jjulgamento ¢é possivel constatar que o TJSP rejeitou as
pretensdes da Contratada, chancelando a conduta da Contratante em
relacdo a aplicacdo de multa e retencdo de valores. Ressalte-se que
0 acdérdido restou fundamentado na fiscalizacdo realizada por este

Tribunal de Contas, consoante se extrai do voto do Eminente Relator:

“(..) Nos meses de agosto e setembro de 2016, o Tribunal de
Contas do Municipio de S&o Paulo realizou auditoria para averiguar
a execucdo do Contrato n® 011/2014/DEC, e, conforme cépia do
‘Relatdério de Acompanhamento de Execucgdo Contratual’ (fls. 81/93),
foram apuradas, no periodo de abril a agosto de 2016, inUmeras
irregularidades nos registros relacionados a entrada e saida dos
vigilantes para gozo do intervalo intrajornada. Considerando-se o
numero de faltas cometidas e os principios da razoabilidade e
proporcionalidade, aplicou-se a multa de 5% (cinco por cento) sobre
o valor mensal do contrato, no montante de RS$ 356.455,16 (trezentos
e cinquenta e seis mil quatrocentos e cinquenta e cinco reais e
dezesseis centavos), com base no item 7.1.3. (fls. 37/38). (.. Da
leitura dos 1tens acima, verifica-se que as irregularidades
constatadas no ‘Relatdério de Acompanhamento de Execucdo Contratual’
(fls. 81/93), elaborado pelos agentes de fiscalizacdo do Tribunal de
Contas do Municipio, nédo se referem a ‘atrasos na entrada ou saida
antecipada, em relacdo aos horarios estipulados para inicio e fim da
jornada de trabalho ou ainda por falta ao trabalho do empregado’,
mas sim ao descumprimento reiterado da entrada e saida dos vigilantes
para gozo do intervalo intrajornada, especialmente a auséncia do

intervalo intrajornada, a falta do folguista, a entrada do folguista

Cod. 013F (Versao 04)



NS

Tribunal NOTAS TAQUIGRAFICAS
de Contas| |
DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
Folha Taquigrafo Sessao Data Orador Parte
3.240° Conselheiro .
72 S 0. 19/10/2022 Eduardo Tuma Ordem do Dia

depois do horario de intervalo do vigilante e o horario avancado de
almoco. Note-se que a Auditoria constatou que, de abril a agosto de
2016, os postos ficaram desguarnecidos por 49,8 horas no periodo
diurno e 59 horas no periodo noturno, o que revela a inobservancia
dos itens 1.1 e 3.19 do Anexo I (fls. 41/44) (.). Em razdo das
irregularidades verificadas, mostra-se adequada a aplicacédo da multa
de 5% sobre o valor mensal do contrato, com base no item 7.1.3, acima
transcrito (..). Diante do exposto, da&-se provimento ao recurso
interposto, a fim de reformar a r. sentenca e Jjulgar a acéo

improcedente. (..)".

11. Quanto a matéria de fundo, seja sob o enfoque da
legislacédo anterior a Lei 13.467/2017, seja a partir da atual redacéo
do artigo 71 da CLT, constata-se que as violacdes referentes ao
intervalo intrajornada, além de causarem sérios prejuizos a saude do
trabalhador (mormente se considerado o labor no setor de vigiléncia
em Jjornadas de 12 horas), traz sérios prejuizos a Administracéo,
pois além da multa aplicada, pode vir a ser condenada de forma
subsididria em demandas trabalhistas que venham a ser propostas por
tais profissionais, consoante previsdo da Sumula 331, V do Tribunal
Superior do Trabalho, especialmente se considerada a fragilidade na
fiscalizacdo da prestacdo dos servigos por parte da Secretaria

Municipal de Cultura.

12. Em vista da gravidade das violagdes contratuais e da
decisdo, em grau de recurso de apelacdo, proferida pelo TJSP,
chancelando as sancgdes aplicadas pela Administracdo a Contratada por
conta de descumprimento contratual, cabe a esta Corte de Contas

reconhecer a irregularidade, dessa forma, na execug¢do contratual.

13. Por todo o exposto, em relacdo ao objeto do TC 5.100/16,

com amparo no entendimento dos Orgdos Técnicos desta Corte de Contas,

julgo REGULARES o Contrato n® 11/2014/DEC e os Termos Aditivos n°®°s
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002/2015, 021/2015, 004/2016, 009/2016, bem como excepcionalmente
REGULAR o Termo Aditivo n®° 14/2016.

14. Sem prejuizo do quanto decidido, recomendo a Origem, o
aprimoramento das clausulas contratuais relativas as hipdteses
ensejadoras de inexecucdo parcial em futuras contratacgdes, evitando-
se o risco de fragilidade na fiscalizacdo da execucdo da avenca, bem
como a observancia de planejamento e da devida e esperada cautela
quando da assinatura de termos aditivos, a fim de evitar, ainda que
por poucos dias, a execucdo de obrigagdes de parte de contratadas

sem o devido respaldo formal de instrumento tempestivamente firmado.

15. Ademais e finalmente, quanto ao objeto do TC 5.097/16,
também com fundamento nos pareceres dos Orgdos Técnicos deste
Tribunal de Contas, que estamparam, de forma indelével, a ocorréncia
de faltas graves por parte da Contratada, confirmadas em Acdrdéo
proferido pela 4°® Cémara de Direito Publico do Tribunal de Justica
de S&o Paulo, no Jjulgamento da Apelacdo Civel n°® 1042205-
72.2017.8.26.0053, Jjulgo IRREGULAR A EXECUCAO no periodo e valores

examinados.
16. Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

E como voto.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Como vota o Revisor dessa

matéria Conselheiro Mauricio Faria?

O Sr. Cons® Mauricio Faria - Com o Relator.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Como vota o Conselheiro

Domingos Dissei?
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O Sr. Cons® Domingos Dissei - [INAUDIVEL]

Substituta Daniela Cordeiro?

o Termo Aditivo n.° 14/2016.

Ainda por unanimidade, sdo expedidas

aprimore as <clausulas contratuais relativas
inexecucdo parcial, e observe tempestivamente a

assinatura dos Termos Aditivos.

praticadas pela Contratada, conforme Acdérdédo da 4°
Publico do Tribunal de Justica de S&o Paulo, nos

Relator Conselheiro Vice-Presidente Eduardo Tuma.

Item 3, Conselheiro.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Como vota a Conselheira

A Sr?. Cons?® Substituta Daniela Cordeiro - Com o Relator.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Proclamacdo do resultado

Por unanimidade, sdo Jjulgados regulares o Contrato 11/2014

e os Termos de Aditivos n.°s 002/2015, 021/2015, 004/2016, 009/2016.

Também, por unanimidade, é julgado excepcionalmente regular

recomendacdes a

Secretaria Municipal de Cultura, para que, nas futuras contratacodes,

as hipdéteses de

formalizacdo e a

Por unanimidade, é julgada irregular a Execucdo contratual

no periodo e valores examinados, em razdo das faltas graves

Cédmara de Direito

termos do voto do
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O Sr. Cons® Eduardo Tuma - O item 3 é o TC

3)TC 16.396/2020 - Instituto de Desenvolvimento Educacional,
Cultural e Assistencial Nacional - Idecan - Secretaria Municipal da
Saude/Fundo Municipal de Saide - Representagdo interposta em face de
supostas irregularidades envolvendo o Edital de Chamamento Publico
s/ n.°, cujo objeto é a contratagdo de pessoa juridica para a
prestagcdo de servigos técnicos especializados para a realizagdo de
processo de selegdo publica para preenchimento de vagas de Residéncia
Médica, Uni e Multiprofissional em Saude para o ano de 2021, no
Municipio de Sdo Paulo - SEI n.° 6018.2020/0060503-8 (FHMC) (Processo

Eletrénico)

(Advogada Idecan: Lucia Helena Beserra de Moraes OAB/CE n.°

13.199 - pecga 12)

E o item, Presidente.

[RELATORIO OFICIAL]

1. Cuidam os autos de Representacdo proposta pelo Instituto
de Desenvolvimento Educacional, Cultural e Assistencial Nacional -
IDECAN, em face de supostas irregularidades em processo licitatédrio,
cujo objeto se destina a contratacdo de empresa ou instituicdo para
prestar servicos sem onus a municipalidade, visando a realizacédo de
selecdo publica para o preenchimento de vagas de Residéncia Médica,
com ingresso em 2021, da Secretaria Municipal de Saude de Sdo Paulo,

e que, ao final, declarou o Instituto Americano de Desenvolvimento
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— TIADES vencedor do certame.

2. De acordo com a Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle
(peca 21), a Representante alegou o ndo preenchimento pela empresa
vencedora do certame de requisito exigido no Edital, qual seja,
relativo a reputagdo ético-profissional da licitante, tendo

apresentado os seguintes argumentos na exordial (peca 1):

“Porém, embora tenha apresentado junto a sua proposta e
documentos de habilitacdo, declaracdo de que ndo ha fatos impeditivos
de sua contratacdo, o Instituto Americano de Desenvolvimento - IADES,

NAO POSSUI IMQUESTIONAVEL REPUTACAO ETICO-PROFISSIONAL!

Aquele Instituto esta PROIBIDO DE CONTRATAR cCoM A
ADMINISTRACAO PUBLICA E E INVESTIGADO PELO MPDFT! Conforme demonstra
ato da Policia Militar do Distrito Federal, exarado em 18 de julho

de 2019 (..).

(..) a suspensdo de contratar com a Administracdo Publica por
24 (vinte e quatro) meses ndo foli imposta por problemas operacionais.
Ha, segundo a PMDF, analise de questdes éticas, de disciplina e até
criminal envolvendo a realizacdo de etapa do concurso publico a cargo
do IADES. E os autos foram remetidos ao Ministério Publico do

Distrito Federal e Territdrios - MPDFT para investigacdo.

[...]

Uma vez verificada a situacdo em que se encontra o IADES,
este Representante apresentou recurso administrativo a COMURE
[Comissdo Municipal de Residéncias em Saude], requerendo a
inabilitacdo do IADES por ndo possulr o requisito legal da reputacdo
ético-profissional. O recurso fol indeferido sem qualquer analise
mais detida do narrado naquela peca, tendo a COMURE se limitado a
receber do IADES certiddo negativa de licitante 1inidéneo emitida

pelo Tribunal de Contas da Unido, bem como certiddo negativa de
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empresa apenada pela Cidade de Sdo Paulo”.

3. Conforme andlise da Coordenadoria (peca 21), em que pesem
as matérias jornalisticas trazidas pela Representante, a informar
sobre as supostas irregularidades envolvendo concursos anteriormente
realizados pelo IADES, e de ter colacionado o julgamento de processo
administrativo que resultou na aplicacdo de multa e proibicédo daquele
Instituto de contratar com a administracdo por 2 anos, a Auditoria
trouxe a exame acdérddo do TIDF, cuja sentenca ainda ndo transitou em
julgado, acostado a peca 15 dos autos e que reverteu a aludida

decisdo administrativa (proc. n°® 0708554-90.2019.8.07.0018):

“(..) ndo se vislumbra, a despeito de eventual ilegalidade da
citada fase do certame (que, destaque-se, ndo é objeto de exame no
presente litigio), conduta atribuivel a parte apelante que justifique

a aplicacdo da pena de proibigcdo de contratagcdo com o Poder Publico.

De fato, como jad ressaltado, embora pudesse ter agido com
diligéncia maior, a recorrente cercou-se de precauc¢des que lhe seriam

exigiveis para a contratacdo dos membros da banca examinadora.

Ressalte-se que a aplicacdo de sancdo em procedimento
administrativo deve qguardar relagcdo de proporcionalidade com a

conduta ilicita apurada.

Dessa forma, confirmando a tutela de urgéncia, dou parcial
provimento ao apelo do autor para julgar parcialmente procedentes os
pedidos para determinar que o Distrito Federal se abstenha de
divulgar a pena aplicada ao IADES, bem assim demandar o pagamento da
sanc¢cdo pecunidria fixada, até o efetivo exaurimento do procedimento
administrativo, bem como para invalidar a sangcdo que suspendeu a
participacdo da referida parte em procedimentos licitatdorios e lhe
impbs obice de contratar com a administracdo do Distrito Federal

pelo prazo de seis meses (id. 18988179) (peca 15, f1. 10/11)".
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4. A Representante também alegou, com base em reportagem,
que teria havido suposta fraude no concurso da PMDF; no entanto, o
Orgdo Técnico ndo encontrou nenhuma andlise pelo TCDF ou deciséao

judicial sobre o aludido caso.

5. Além disso, a Representante incluiu o caso de condenacgdo
do IADES a multa “por erro na efetivacdo de inscrigcdo de um candidato
a concurso realizado pela banca”. Conforme o respectivo Processo n°
014.03.1.025656-6, o TJDF condenou o Instituto ao pagamento de

indenizac¢do por danos morails em razdo desse erro.

6. Diante das alegacdes da Representante, a Auditoria

concluiu:

“Concluimos que a suposigcdo da ocorréncia de fraude ndo
macula, por si sé, a reputagdo ético-profissional do Instituto. Nos
casos trazidos pela Representante, ja analisados por outros drgdos,
ndo foi demonstrada a ma-fé do Instituto ou negligéncia na realizacdo

dos exames.

Ademais, ndo restou demonstrada a existéncia de penalidades
vigentes impondo restri¢do de licitar ou <contratar com a

Administracdo Publica.

Dessa forma, concluimos pela improcedéncia da
Representacdo”.
7. Por sua vez, a Juridica acompanhou a conclusdo da

Auditoria, tendo asseverado:

“entendemos que a documentacdo juntada aos autos ndo
demonstrou a existéncia de penalidades vigentes capazes de 1impor
restrigbdes a contratacdo do Instituto Americano de Desenvolvimento,
motivo pelo qual opinamos pela Improcedéncia da Representacdo
apresentada pelo Instituto de Desenvolvimento Educacional Cultural

e Assistencial Nacional — IDECAN.
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De modo que consideramos improcedente o ponto representado”.

8. A Procuradoria da Fazenda Municipal, na mesma linha de
entendimento dos Orgdos Técnicos deste Tribunal de Contas, requereu

que seja Jjulgada improcedente a Representacdo em epigrafe.

9. Por derradeiro, ao acompanhar o entendimento da SFC (C-
IV - pecga 21), bem como da Assessoria Juridica de Controle Externo
(pecas 23 e 24), no sentido da improcedéncia da presente

Representacdo, a Secretaria Geral assim concluiu:

“conforme as razdes acima expostas, opino pelo CONHECIMENTO

da presente Representacdo e, no mérito, opino por sua IMPROCEDENCIA”.

E o Relatério.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Em discussdo. A votos.

O Sr. Cons® Eduardo Tuma - 1. Conforme relatado, trata-se de

Representacdo formulada pelo Instituto de Desenvolvimento
Educacional, Cultural e Assistencial Nacional em face de supostas
irregularidades em processo licitatdério, cujo objeto se destinou a
contratacdo de empresa ou instituicdo para prestar servigos sem Onus
a municipalidade, visando a realizac&o de selecdo publica para o
preenchimento de vagas de Residéncia Médica, com ingresso em 2021,
da Secretaria Municipal de Saude de S&o Paulo, e que, ao final,
declarou o Instituto Americano de Desenvolvimento - IADES vencedor

do certame.

2. Conforme relatado nos autos, a Representante alegou o néo
preenchimento pela empresa vencedora do certame, de requisito exigido

no Edital, qual seja, relativo a sua reputacdo ético-profissional.
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3. 0s Orgdos Técnicos pronunciaram-se pela improcedéncia da
Representacdo em epigrafe, uma vez que a Representante ndo demonstrou
a existéncia de penalidades aptas a 1impedir a contratacdo do
Instituto Americano de Desenvolvimento - IADES. Desta forma, uma vez
que as alegacdes da Representante ndo foram confirmadas por qualquer

meio, impde-se a rejeicdo da presente.

4. Infere-se do processado que a Representante fundamentou
a sua pretensdo em matérias Jjornalisticas informando sobre supostas
irregularidades ligadas a concursos realizados pelo IADES, como forma
de demonstrar que a reputacdo ético-profissional do instituto é

questiondvel, indo de encontro ao artigo 24 da Lei.

5. O primeiro caso citado se refere a prova pratica de masico
para o ingresso do Curso de Habilitacdo de Oficiais Administrativos,
Especialistas e MuUsicos - CHOAEM, no qual foi apurado em processo
administrativo contato nas redes socias entre membros da banca
examinadora e candidatos a vaga. E de fato, o julgamento do processo
administrativo culminou na aplicacdo de multa e na proibicdo de

contratar com a administracdo por 2 anos.

6. Ocorre que a Representante ndo se atentou para o fato de
que, intimado da referida decisdo administrativa, o IADES ingressou
com acdo no TJDF para reverter a condenacdo (autos n® 0708554-
90.2019.8.07.0018), tendo logrado éxito em sede Jjudicial, conforme
se verifica do acord&o acostado a peca 15 dos autos, do qual se
extral determinacdo para que Yo Distrito Federal se abstenha de
divulgar a pena aplicada ao IADES, bem assim demandar o pagamento da
sanc¢cdo pecunidria fixada, até o efetivo exaurimento do procedimento
administrativo, bem como para invalidar a san¢do que suspendeu a
participacdo da referida parte em procedimentos licitatdorios e lhe
impbs obice de contratar com a administracdo do Distrito Federal

pelo prazo de seis meses.”
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7. Ademais, destacou o Desembargador Relator que, “embora
pudesse ter agido com diligéncia maior, a recorrente cercou-se de
precaugdes que lhe seriam exigiveils para a contratagcdo dos membros
da banca examinadora”, atestando assim que o Instituto agiu de acordo
com o que lhe era pertinente, nédo subsistindo a alegada falta de

ética profissional.

8. A Representante também fundamentou a sua pretensdo em
suposta irregularidade na contratacdo da banca IADES para concurso
de diplomata no DF. Ocorre que, tal como o anterior, o caso foi
analisado pelo TCU no TC 018.815/2019-7, tendo o Plendrio da Corte
de Contas decidido pela inexisténcia de ébice a contratacdo. E o que
se verifica do teor do Acdérdédo proferido, conforme se vé do seguinte

trecho:

“Dessa forma, no que diz respeito a “reputacdo ético-
profissional” da Banca, ndo identifiquei nos autos elementos que
pudessem confirma-la ou infirmd-la. As noticias constantes dos autos,
ainda que devidamente apuradas e confirmadas, a meu ver ndo se
revestem de gravidade suficiente para infirmar o juizo realizado
pelo IRBr, de sorte que a mera alegacdo nesse sentido afigura-se
insuficiente para ensejar a atuacdo desta Corte. 17. Ademais, ainda
que se admitisse que o0s noticiados indicios fossem aptos a macular
a “reputacdo ético-profissional” do Instituto, a irregularidade da
dispensa de licitacdo em epigrafe somente restaria caracterizada
caso a respectiva apuracdo houvesse sido concluida em momento

anterior a realizacdo da dispensa de licitagcdo - o que ndo ocorreu.

9. A Representante ainda colacionou a inicial reportagem
sobre alegada fraude no concurso da Policia Militar do Distrito
Federal, referente a suposta falsificac&o de titulos por candidatos
ao cargo. Ocorre que tal alegacdo ndo veio acompanhada de provas,

sequer indicios, de tal ocorréncia, estando lastreada apenas e tao
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somente em matéria Jjornalistica, insuficiente para gque se possa

invalidar o resultado da licitacé&o, tal como pretendido.

10. Por derradeiro, a exordial também cita caso no qual o
IADES foi condenado a pagar indenizacdo por erro na efetivacgdo de
inscrigc&o de um candidato a concurso realizado pela banca. O caso
foi analisado pelo TJDF no processo n°® 2014.03.1.025656-6, com a
condenacdo do Instituto ao pagamento de indenizacdo por danos morais
em decorréncia do erro cometido. Inobstante tal falha, cumpre
salientar que a mesma se restringe a esfera de interesses do
candidato e nd&o tem o conddo de macular a reputacdo ético

profissional do instituto.

11. Ora, com base no raciocinio defendido, todas as empresas,
independente de seu porte, numero de clientes e outros dados poderiam
ser consideradas iniddéneas com base em uma Unica condenac¢do judicial
referente a uma situacdo especifica, o qgue ndo seria racional ou
mesmo ldégico. Ao contririo, seria totalmente desarrazocado. E como
colocado, a condenacdo em referéncia se restringiu ao pagamento de
indenizacdo pecunidria, sem qualquer outra imputacdo ao instituto,
ndo competindo a este Tribunal de Contas “complementar” a decisdo
judicial, imiscuindo-se em questdes estranhas ao controle externo,
considerando a competéncia estabelecida no artigo 71 da Constituicdao

Federal.

12. Em suma, a documentacdo apresentada é incapaz de
demonstrar a existéncia de penalidades vigentes capazes de impor

restricdes a contratacdo do Instituto Americano de Desenvolvimento.

13. Ante o exposto, CONHECO da presente Representacdo, por
preenchido os requisitos formais para a sua admissibilidade. No
mérito, com amparo nas conclusdes da Subsecretaria de Fiscalizacéo

e Controle, da Assessoria Juridica de Controle Externo e da
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Secretaria Geral, que adoto como razdes de decidir, JULGO-A
IMPROCEDENTE.

14. Intime-se a Origem e o0s responsavels acerca desta

decisédo.

15. Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

E como voto.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Como vota o Revisor dessa

matéria Conselheiro Mauricio Faria?

O Sr. Cons® Mauricio faria - Com o Relator.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Como vota o Conselheiro

Domingos Dissei?

O Sr. Cons®° Domingos Dissei - Voto com o Relator.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Como vota a Conselheira

Substituta Daniela Cordeiro?

O Sr. Cons?® Substituta Daniela Cordeiro - Com o Relator.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Proclamacdo do resultado:

Por unanimidade, é conhecida a Representacdo, uma vez Jque

preenchido os requisitos formais de admissibilidade.
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palavra,

Por unanimidade,

é julga improcedente quanto ao mérito, nos

termos do voto do Relator Conselheiro Vice-Presidente Eduardo Tuma.

Encerrada a pauta do Conselheiro Eduardo Tuma, passemos agora

Conselheiro.

a pauta do Conselheiro Mauricio Faria.

tem dois itens para relatar nesta sesséo.

O Conselheiro Mauricio Faria

Tem Vossa Exceléncia a
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O Sr. Cons® Mauricio Faria - Excelentissimo Senhor

Presidente, Excelentissimos Senhores Conselheiros, Douta
Procuradoria, Senhor Secretédrio-Geral, Senhora Subsecretédria-Geral.
Em minha pauta, dois processos que passo a relatar. Peco vénia para

julgd-los englobadamente dada a similaridade das matérias.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Regimental. Prossiga,

Conselheiro.

O Sr. Cons® Mauricio Faria - Os itens 1 e 2 sdo os TCs

1)TC 16.782/2021 - Secretaria Municipal de Educagdo -
Acompanhamento - Verificar a regularidade do edital do Pregéo
Eletrdnico 85/SME/2021, cujo objeto é a contratagcido de empresa
fornecedora de meio de pagamento eletrdnico objetivando gerir
recursos publicos destinados ao pagamento de fornecedores, por ela
previamente credenciados, em razdo de transag¢des relacionadas aos
beneficios dos auxilios referentes aos Programas Uniforme e Material
Escolar, quanto aos aspectos de 1legalidade, formalidade e mérito

(JT) (Processo Eletrénico)

(Tramita em conjunto com o TC 17.872/2021)

2)TC 17.872/2021 - Secretaria Municipal de Educagido -
Acompanhamento - Verificar a regularidade do edital do Pregéo
Eletrdnico 105/SME/2021, cujo objeto é a contratagdo de empresa

fornecedora de meio de pagamento eletrdnico objetivando gerir
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recursos publicos destinados ao pagamento de fornecedores, por ela
previamente credenciados, em razdo de transagdes relacionadas aos
beneficios dos auxilios referentes aos Programas Uniforme e Material
Escolar, quanto aos aspectos de legalidade, formalidade e mérito

(JT) (Processo Eletrénico)

(Tramita em conjunto com o TC 16.782/2021)

Relatdério encaminhado.

[RELATORIO OFICIAL]

Relatarei em conjunto 0os processos que tratam do
Acompanhamento de Edital de Pregdo Eletrdnico n® 85/SME/2021 e
Acompanhamento de Edital de Pregdo Eletrdnico n°® 105/SME/2021, TCs
16782/2021 e 17782/2021, promovidos pela Secretaria Municipal de
Educacdo cujo objeto é& a contratacdo de empresa fornecedora de meio
de pagamento eletrdnico, objetivando gerir os recursos publicos da
Secretaria Municipal de Educacdo de S&do Paulo, destinados ao
pagamento de fornecedores por ela previamente credenciados, em razéo
de transacdes relacionadas aos beneficios dos auxilios referentes

aos Programas Uniforme e Material Escolar, pelo periodo de 24 meses.

Nos autos do TC 16782/2021 a Auditoria elaborou o Relatédrio

Preliminar de Acompanhamento de Edital e concluiu que o Edital de

Pregéo Eletrdnico n° 85/SME/2021 reunia condicdes para
prosseguimento, com necessidade de correcdo da seguinte
irregularidade: retificagcdo do item 3.1.2 do Anexo III - Minuta do

Termo de Contrato que trata da prorrogagcdo da prestacdo do servigo
pelo periodo de até 03 (trés) meses apds o término do prazo

contratual, a critério exclusivo da Contratante, pois estd em
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desacordo com o art. 65 inciso I da LF n° 8.666/93 (item 3.10 do

Relatério) .

Dessa forma, esta Relatoria determinou a expedigdo de oficio
a Secretaria Municipal de Educacdo para conhecimento do Relatédrio
Preliminar e adog¢do da retificacdo assinalada, com resposta a este
Tribunal no prazo de 24 horas, uma vez que abertura da sessdo estava

designada para o dia 26/11/2021 (Peca 27).

Na sequéncia, tendo a Secretaria Municipal de Educacéo
apresentado manifestacdo prévia (Peca 32), o processo foi remetido
a Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle para elaboracdo do

Relatdrio Conclusivo.

A Auditoria, por sua vez, em Relatdério Conclusivo (Peca 36),
apbés ter assinalado que a Origem publicou no Didrio Oficial da Cidade
em 26/11/2021, pagina 63 (Peca 32 - fl. 03) e no Sistema Comprasnet,
um comunicado informando a exclusdo do subitem 3.1.2 do Anexo III -
Minuta do Termo de Contrato gque trata da prorrogacdo da prestacdo do
servico pelo periodo de até 03 (trés) meses apds o término do prazo
contratual, a critério exclusivo da Contratante, concluiu que o
apontamento estava superado e, portanto, o edital reunia condig¢des

de prosseguimento.

Ndo obstante, informou que o edital ora analisado foi
revogado (publicacdo no Didrio Oficial da Cidade em 08/12/2021) e
que o Edital de Pregdo Eletrdnico que o sucedeu, n° 105/SME2021, é
objeto do TC 17872/2021.

Nos autos do TC 17872/2021, a Subsecretaria de Fiscalizacéao
e Controle realizou a andlise do Edital de Pregdo Eletrdnico n°

105/SME/2021 e concluiu que reunia condicdes de prosseguimento.

O edital em exame teve a abertura agendada para o dia

21.12.2021 as 09h30 (Peca 21 - fl. 01) e foi publicado no DOC em
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10.12.2021 (Peca 19 - fl1l. 02), com valor estimado da contratacdo de
RS 7.466.712,00.

Consta da andlise da Auditoria que, de acordo com a Origem,
o Edital de Pregdo em exame sofreu as seguintes alteracdes em relacdo

ao antigo Pregdo Eletrdénico n® 85/SME/2021:

ANY

a) 4.11 : alteracao da expressao “telefones celulares” para

“aparelhos mobile”;

b) 4.13 : alteracdo da expressédo “telefones celulares” para

“aparelhos mobile”;

c) 5.2.5 : retirada desse item das obrigacdes da contraente
(no edital de pregdo eletrdnico n°® 85/SME/2021) e insercdo nos itens
de caracteristicas minimas do meio de pagamento. Foi readequado o

local de insercdo desse item;

d) 5.2.6 : insercdo da vedacdo de cobranca de taxa de

transacdo dos credenciados;

e) 6.3.3.: excluido, considerando gque o item mencionava taxa

de transacéao;
f) 6.3.3.: tornou-se o item 5.2.5;

g) 8.1.1 6: exclusdo da obrigatoriedade de apresentacdo da

autorizacdo de funcionamento expedida pelo BACEN;

h) 9.3 alteracdo de “telefones celulares” para “aparelhos
mobile”; 1) 14.1.7: alteracdo de “telefones celulares” para

“aparelhos mobile”;
Secao IV — POC

j) 1: insercdo da apresentacdo da solucdo principal e da

solucdo alternativa em funcionamento;
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k) 2: alteracdo de “telefones celulares” para “aparelhos

mobile”;

1) 4: 1insercdo de que as solugdes sb6 serdo aprovadas se

demonstrarem o seu funcionamento.

Quanto a Justificativa para a contratacdo, a Auditoria
salientou as informacdes prestadas pela Secretaria Municipal de
Educacdo de que, em 2021 os Programas Auxilios Uniforme e Material
Escolar foram implementados e os meios de pagamento foram fornecidos
pelas empresas Mercado Pago (uniforme - Termo de Contrato n°
246/SME/2020 - SEI 6016.2020/0015120-6) e Valid Solucdes (material
- Termo de Doacdo n°® 01/SME/2020 - SEI 6016.2020/0063710-9). Nesse

A\Y

sentido, relatou que uma das dificuldades das familias nesse
processo foi a wutilizacdo de dois aplicativos, ou seja, o0s
responsaveis atualmente precisam abrir duas contas diferentes, uma
para cada aplicativo, e utilizar dois sistemas que possuem as suas

particularidades”.

Portanto, para melhorar a gestdo e a utilizacdo dos
aplicativos pelas familias, concebeu a contratagcdo de uma empresa
para fornecer um Unico aplicativo para a aquisicdo dos uniformes e
dos materiais. A Origem acredita que esse procedimento ird facilitar
a utilizacdo pelos responsaveis e minimizar as dificuldades

apresentadas.

Além disso, do minucioso relatdério elaborado pela Auditoria,

constam os seguintes aspectos:

a) Quantitativos e valores: a quantidade estimada de
beneficidrios para o Programa Uniforme Escolar é de 650.000 e para
o Programa Material Escolar é de 1.081.657. Os valores estimados
para o Programa Uniforme Escolar correspondem a R$ 251.615.000,00 e

para o Programa Material Escolar correspondem a R$ 121.720.709,41.
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b) Pesquisa realizada pela TCMSP: a Origem destacou a
pesquisa realizada pelo TCMSP, nos meses de maio e julho de 2021
dirigida aos responsaveis pelos estudantes da Rede Municipal de
Ensino, com o objetivo de coletar informacdes sobre as condigdes
oferecidas durante a pandemia decorrente da COVID-19, sendo que um
dos temas abordados foi o novo modelo de distribuicdo dos uniformes
e dos materiais escolares.

c) Justificativa: a SME asseverou qgque o procedimento
licitatério se justifica pela necessidade em contratar empresa que
forneca o meio de pagamento eletrdénico para que as familias consigam
adguirir os uniformes e os materiais diretamente nos estabelecimentos
credenciados pela PMSP, além de repassar os valores que serdo
disponibilizados pela SME para as lojas credenciadas referentes as
transacdes de pagamentos/vendas comprovadamente realizadas.

Os Programas Auxilio Uniforme e Material Escolar foram
instituidos pela Lei Municipal n® 17.437/2020, regulamentada pela
Instrucdo Normativa SME 49/2020 e pela Instrucdo Normativa SME
57/2020.

De acordo os esclarecimentos fornecidos pela Origem, a nova
forma de aquisicgdo dos uniformes e dos materiais escolares garante:
(i) a escolha pela familia das pecas necesséarias; (ii) a melhor forma
de escolha do tamanho do vestudrio, pois a <crianca podera
experimentar; (iii) agilidade na aguisicdo, sem necessidade de espera
do Kit chegar a escola; (iv) envolvimento da familia no controle de
qualidade; (v) fomento ao pequeno comércio.

Nesse item, constam também os motivos pelos quais o Pregéao
anterior, para o mesmo objeto, foili revogado.

d) Prova de Conceito — POC: a prova de conceito consiste
na apresentacdo e demonstracdo da solucdo ofertada dos itens que

compdem a planilha contida no Anexo V (Avaliacdo da Prova de

Conceito), no local a ser divulgado pelo pregoeiro. A licitante
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deverd apresentar a solucdo do meio de pagamento eletrdnico e a
solucdo alternativa para os responsaveis que ndo possuem aparelho
mobile ou que possuam aparelho mobile que ndo suporte o meio de
pagamento, necessarias a realizacdo da Prova Conceito.

e) Consulta publica e audiéncia publica: a Secretaria
Municipal de Educacdo publicou em 23/09/2021, o Edital de Consulta
Piblica e a Audiéncia Publica n°® 04/SME/2021. Houve registro de
aprendizados gque j& ocorreram com a experiéncia do ano anterior e
estdo compondo o edital atual, gquais sejam: (i) Forma Unica de compra
do kit uniforme e kit material escolar (Unico aplicativo e tUnica
forma de pagamento) a fim de facilitar o processo para as familias;
(ii) tecnologia de facil acesso, uso simples e seguro, de forma a
contemplar a diversidade das realidades socioecono’micas das
familias atendidas pela SME; (iii) alternativa para familias gque né&o

tém celular; (iv) permissdo da venda online.

f) Pesquisa de Precos: a Origem afirmou que a pesquisa de
mercado observou o disposto no Decreto Municipal no 56.818/2016, de
acordo com os para " metros estabelecidos: I - pesquisa publicada por
institui¢do renomada na formacdo de prec,os, 1inclusive por meio
eletro"nico, desde que contenha a data e hora de acesso; II - bancos
de prec,os praticados no a"mbito da Administracdo Publica; III -
contratac, oes similares de entes publicos, em execucgdo; IV -

multiplas consultas diretas ao mercado.

g) Publicidade: o aviso para abertura do procedimento
licitatério foi publicado no Didrio Oficial da Cidade de S&o Paulo
em 10/12/2021

h) Reserva de recursos: a SME informou que em razdo da
existéncia de Termo de Contrato n® 246/SME/2020 firmado com a empresa
Mercadopago. com Representacgdes Ltda., até 31/12/20201, ndo ha

necessidade de emiss&o de nota de reserva para o exercicio.
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i) Garantia: O Edital exige, no item 14 (Pec.,a 21 - fl.
14), quando da convocacgdo da contratada para assinar o contrato, a
prestacdo de garantia em qualquer das modalidades previstas no
paragrafo lo do artigo 56 da Lei no 8.666/93 no valor de 5% do valor
contratado. Conforme item 14.1.1 o calculo para apresentacdo da
garantia incidira sobre o valor do servic,o prestado e ndo sobre o

valor dos beneficios.

J) Renovacdo do Contrato: Renovacdo do Contrato: O Anexo
III - Minuta do Contrato, em seu item 3.1 traz informac oes sobre a
vige“ncia do contrato, que e de 24 meses a contar da data estipulada
na Ordem de Inicio de Servic, os, podendo, a criterio da
Administracdo, ser prorrogado, mediante despacho de autorizacédo da
autoridade competente, por menores ou iguais periodos e nas mesmas
condic ,oes, observado o prazo limite e condic,oes constantes no

artigo 57, II, da Lei Federal no 8.666/93 (Pec,a 20 - fl1l. 31).

Conforme se depreende do Relatdério, a andlise feita pela
Auditoria acerca dos elementos constantes do processo SEI,
notadamente em relacdo a justificativa para a contratacdo, concluiu
no sentido da conformidade de todos os pontos. Nesse sentido, a
Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle constatou gque a quantidade
estimada de Dbeneficidrios para o Programa de Uniformes (650.000
alunos) é idéntica ao quantitativo do ano anterior, além de ter
afirmado que o valor estd Jjustificado no art. 6° da Instrucdo
Normativa SME 49/2020. No que diz respeito a quantidade estimada de
beneficidrios para o Programa Material Escolar, apds andlise da
planilha resumo de extracdo de dados do EOL, com o gquantitativo de
beneficidrios assinalou que também estd em conformidade, o mesmo
ocorrendo em relacdo aos valores referentes ao beneficio do material

escolar.
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A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu a perda do
objeto do Pregdo Eletrénico n°® 85/SME/2021 (TC 16782/2021) e a
regularidade do Edital de Pregdo Eletrdnico n°® 101/SME/2020 (TC
17872/2021) .

E o Relatério.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Em discussdo a matéria. A

votos.

O Sr. Cons®° Mauricio Faria - Constata-se dos autos que, em

ambos os processos, a Auditoria elaborou minucioso relatdério acerca
dos aspectos envolvendo os Editais de Pregdo Eletrdnico para
contratacdo de empresa fornecedora de meio de pagamento eletrdnico,
objetivando gerir os recursos puUblicos da Secretaria Municipal de
Educacdo de Sdo Paulo, destinados ao pagamento de fornecedores por
ela previamente credenciados, em razdo de transacdes relacionadas
aos beneficios dos auxilios referentes aos Programas Uniforme e

Material Escolar.

Quanto ao TC 16782/2021, que teve por objeto a andlise do
Pregdo Eletrdénico n® 85/SME/2021, apds regular instrucdo do processo
a Secretaria Municipal de Educacdo publicou, em 08/12/2021, a sua
revogacgao.

Passo entdo, ao TC 17782/2021, gue tem por objeto a andlise

do Pregdo n°® 105/SME/2021 que o sucedeu.

Pois bem. A Lei Municipal n°® 17.437/2020 instituiu os
Programas Auxilio Uniforme e Material Escolar. Os artigos 17 e 23 da

mencionada lei, assim estabelecem:
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“Art. 17: Fica instituido o Programa Auxilio Uniforme Escolar
para estudantes matriculados na Rede Publica do Municipio de Sé&o

Paulo, com o0s seguintes objetivos:

I - possibilitar a aquisicéo, diretamente pelos
responséaveis, dos itens de vestuario utilizados para uniformizacédo

escolar;

IT - oportunizar ao Dbeneficidrio poder de escolha dos

uniformes a serem adgquiridos;

IIT - descentralizar a aquisicdo como forma de fomentar as
atividades em diferentes estabelecimentos especializados na

comercializacdo de uniformes escolares.”

Art. 23. Fica instituido o Programa Material Escolar,
destinado a concessdo de material didatico escolar, para atender as
necessidades dos estudantes regularmente matriculados na rede

puiblica de ensino da Prefeitura de Sdo Paulo”.

Como se vé, a Secretaria Municipal de Educacdo alterou a
forma de aquisicdo e distribuicdo dos uniformes e materiais
escolares, antes adquiridos por meio de regular licitacdo e instituiu
um Programa, por meio do qual a Pasta oferece auxilio aos estudantes
para adquirirem diretamente os uniformes e os materiais nos

estabelecimentos credenciados.

Nesses termos, a contratacdo objeto do Pregdo ora analisado
busca a contratacdo de empresa que forneca o meio de pagamento
eletrdédnico para que as familias possam adquirir os uniformes e os
materiais diretamente nos estabelecimentos credenciados pela PMSP,
além de repassar os valores que serdo disponibilizados pela SME para
as lojas credenciadas referentes as transacdes de pagamento/vendas

comprovadamente realizadas.
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Quando da implementacdo desse novo modelo, o0s meios de
pagamento foram fornecidos pelas empresas Mercado Pago (uniforme -
Termo de Contrato n® 246/SME/2020) e Valid Solucdes (material escolar
— Termo de Doacdo n° 01/SME/2020).

Tendo em vista que uma das dificuldades das familias
consistiu na utilizacdo de dois aplicativos para a aquisicdo dos
itens, ou seja, o0s responsaveils precisaram abrir duas contas
diferentes, uma para cada aplicativo, ocasionado complicacdes na
efetiva aquisicdo dos objetos, a Secretaria Municipal de Educacédo
para melhorar a gestdo e utilizacdo dos aplicativos pelas familias,
elaborou um edital visando a contratacdo de uma empresa para fornecer
um Unico aplicativo para a aquisicdo dos uniformes e dos materiais,
objetivando melhorar a experiéncia dos usudrios e a garantia na

aquisicéo.

A Secretaria Municipal de Educacdo justifica a adocédo desse
modelo em razdo da maior liberdade conferida as familias para
adguirirem os itens e as quantidades necessérias aos estudantes, sem
ter que esperar o produto chegar a escola. E com relacdo ao uniforme,
poderd ser evitado a escolha equivocada do tamanho, pois os
pais/responséaveis poderdo escolher as pecas diretamente no
estabelecimento, com possibilidade de experimentar o vestuario
pretendido. Quanto ao material, a familia pode adquirir determinado
item em detrimento de outro, evitando eventuais desperdicios se o

estudante j& os possuir.

Nestes autos constam também as justificativas da Secretaria
Municipal de Educacdo para abertura do Pregdo Eletrdnico n°
105/SME/2021, em substituicdo ao Pregdo Eletrdénico n° 85/SME/2021
(TC 16782/2021), revogado pela Administracdo, das quais saliento a
reduzida participacdo de interessados na licitacdo anterior (apenas

um interessado) .
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Além disso, da andlise realizada nos autos do TC 1787/2021,
que ndo apontou nenhuma irregularidade, destaco o0s seguintes

aspectos:
a) Pesquisa realizada pelo TCMSP

Como é cedico, este Tribunal de Contas, nos meses de maio e
julho de 2021, realizou pesquisa dirigida aos responséveis pelos
estudantes da Rede Municipal de Ensino, com o objetivo de coletar
informacdes sobre as condicdes oferecidas durante a pandemia
decorrente da COVID-19, com abordagem, entre outros temas, do novo

modelo de distribuicdo dos uniformes e dos materiais escolares.

Assim, consta do Relatdério de Auditoria alguns dos resultados

sobre a aquisicdo de uniforme e material escolar.

No que diz respeito ao uniforme, as trés dificuldades mais
citadas pelo grupo que a época da pesquisa ainda ndo havia adquirido
o uniforme (84,3%) foram: (i) wvalor ndo creditado no aplicativo;
(ii) problemas no aplicativo; (iii) desconhecimento do local onde
comprar os uniformes. No grupo dos gque J& haviam adgquirido o
uniforme, 83,3 % afirmaram que gostaram da nova forma de aquisicéo,
com a compra pelos pais ou responsaveis e em relacdo a qualidade das
pecas adguiridas, 50,4% consideraram melhores do que as adguiridas

nos anos anteriores.

Quanto a aquisicdo de material escolar, entre aqueles que
responderam, 64,9% afirmaram que ainda compraram o material, sendo
que as trés dificuldades mais citadas por esse grupo foram as
seguintes: (i) valor ndo creditado no aplicativo; (ii) problemas no
aplicativo; (iii) desconhecimento do local onde comprar o material.
No grupo dos que j& haviam adquirido o material, 84,2% afirmaram que

gostaram da nova forma de aquisicdo e, no que diz respeito a
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qualidade, 52% consideram a qualidade superior aos materiais

fornecidos nos anos anteriores.

A Secretaria Municipal de Educacgdo observou que a maior parte
das dificuldades apresentadas pelas familias para a aquisicdo dos
uniformes e do material escolar concentra-se em “problemas no
aplicativo”. Por isso, acredita que a utilizacdo de um sé aplicativo

facilitard a aquisicdo dos uniformes e dos materiais.

Faco esse registro para reforcar a importédncia da pesquisa
realizada pelo Tribunal, tanto para o planejamento das Auditorias a
serem realizadas por esta Corte, como para auxiliar a Administracéo
Piblica Municipal no planejamento de suas acdes e implantacdo das

politicas publicas.
b) Pesquisa de precos

Conforme apurado pela Auditoria, a pesquisa de mercado
observou o disposto no Decreto Municipal n® 56.818/2016, de acordo
com o0s parametros estabelecidos: I - ©pesquisa publicada por
instituicdo renomada na formacdo de precos, inclusive por meio
eletrdbnico, desde que contenha a data e hora de acesso; II - bancos
de precos praticados no ambito da Administracdo Publica; III -
contratacdes similares de entes publicos em execugdo, IV - multiplas

consultas diretas ao mercado.

Tendo em vista as especificac¢des técnicas do item pesquisado,
buscou sem sucesso valores de referéncia nos paradmetros I, II, IIT
e IV, pautando a pesquisa no Pardmetro IV - multiplas consultas

diretas ao mercado, junto aos fornecedores diretos.

A fim de garantir maior vantajosidade, a Origem indicou como
valor referencial o valor apresentado na proposta encaminhada pela
empresa Le Card Administradora de Cartdes, por apresentar o menor

valor, obtendo assim o valor referencial a partir do menor valor
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apresentado pelas empresas em suas propostas, e ndo por meio da

afericdo da média aritmética como de costume.

Assim, tendo em vista gqgue ndo remanesceu nenhuma
irregularidade, Jjulgo regular o Edital de Pregdo Eletrdénico n°

105/SME/2021 tratado no TC 17872/2021.

Quanto ao Pregdo Eletrdnico n°® 85/SME/2021 objeto do TC
16782/2021, considerando a revogacdo do Edital, o Jjulgamento do
processo encontra-se prejudicado, diante da perda superveniente do

seu objeto.

Por oportuno, informo que o Pregdo Eletrdnico n® 105/SME/2021
foi homologado e seu objeto adjudicado para a empresa Personal Net

Tecnologia de Informacdo Ltda. (Termo de Contrato n® 29/SME/2022).

Por fim, reitero as informacdes contidas no voto proferido
no TC 5932/2022 (Auditoria - Funcdo Educacdo) julgado no ultimo dia
05 de outubro por este Colegiado, de gue tramita nesta Casa Auditoria
voltada ao acompanhamento da execucdo do fornecimento de uniformes
escolares realizada por meio do Edital de Credenciamento de 2020 (e-
TCM 10403/2021), no qual, entre outras verificacdes, esta Relatoria
determinou a obtencdo de dados acerca do numero de credenciados e
das transacgdes comercials realizadas com o uso do meio de pagamento,
a fim de que seja apurada vantajosidade, em termos de custo x

beneficio, da nova politica publica adotada.

Ademais, determinei novo acompanhamento da execugdo de
fornecimento de uniformes escolares para os alunos da rede municipal
de ensino realizado no presente exercicio de 2022, wvisando a)
obtencdo de dados acerca da quantidade de empresas credenciadas,
transacdes comerciais realizadas por cada uma, incluindo tabela
resumo, por fornecedor, dos itens do uniforme adquiridos pelos pais

e responsaveis; b) prazos de entrega, levando em consideracdo as
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informacdes constantes no e-TCM 11742/2022, que trata de noticias
sobre reclamacdes envolvendo o fornecimento de uniforme escolar para
os alunos da rede municipal; e c) comparativo da vantajosidade dos
modelos, considerando os valores globais envolvidos, qualidade,

avaliacdo dos pails e responséaveis (Pesquisa TCM).

Dé-se ciéncia da presente a Secretaria Municipal de Educacéo,

nos termos regimentais.

Encerro a minha pauta.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Como vota a Revisora dessa

matéria Conselheira Substituta Daniela Cordeiro?

O Sr. Cons?® Substituta Daniela Cordeiro - Com o Relator.

O Sr. Presidente Jodo Antonio — Como vota o Conselheiro Vice-

Presidente Eduardo Tuma?

O Sr. Cons® Eduardo Tuma - Eu voto com o Relator, Presidente.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Como vota o Conselheiro

Domingos Dissei?

O Sr. Cons®° Domingos Dissei - [INAUDIVEL]

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Proclamacdo do resultado:
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Por unanimidade, ¢é Jjulgado regular o Edital de Pregéo

Eletrdnico n° 105/2021.

Por unanimidade, também, ¢é Jjulgado prejudicado o Pregdo
Eletrénico 85/2021, pela perda superveniente do objeto, tendo em

vista a revogacdo do Edital.

S&o reiteradas as informacdes contidas no voto proferido no
TC/005932/2022 - Auditoria - Funcéo Educacéao (voltada ao
acompanhamento da execucgdo do fornecimento de uniformes escolares -
Edital de Credenciamento de 2020, com determinacdo a obtencdo de
dados acerca do numero de credenciados e das transacdes comerciais
realizadas com o uso do meio de pagamento, para apuracdo da
vantajosidade, em termos de custo x beneficio, da nova politica

puiblica adotada).

E determinado o envio do julgado a Secretaria, para ciéncia,
nos termos do voto do Conselheiro Relator Mauricio Faria. Aproveito,
Conselheiro Mauricio Faria, para parabenizéd-lo pela iniciativa de
fazer junto as escolas algo semelhante as coordenadas do TCE. Noés
estamos empenhando esforcos e faco um apelo aos Conselheiros que tém
auditores lotados nos seus gabinetes que liberem, por gque nds
precisamos de trinta e duas duplas de auditores e estamos fazendo,
a pedido da Doutora Luciana, chefe da Subsecretaria de Controle
Externo, um esforco concentrado para dar conta desse recado e jéa
aproveito para fazer um apelo a todos os Conselheiros e também a
AJCE e todas as areas que tém auditores para que ndés possamos formar
as trinta e duas duplas para fazer essa experiéncia que talvez seja

um marco para que nds possamos avancar no propdsito das coordenadas.

O Sr. Cons® Mauricio Faria - Pela ordem, Senhor Presidente.
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O Sr. Presidente Jodo Antonio - Pela ordem.

O Sr. Cons® Mauricio Faria - Fol muito bem colocada a sua

questédo. De fato, ndés estamos empenhados em viabilizar essa auditoria
ordenada ou coordenada com a participacdo de um conjunto amplo de
duplas de auditores para além da Coordenadoria II procurando abrir

um caminho, um experimento novo de auditoria coordenada ou ordenada.

No caso dessa, nds elaboramos o questiondrio, o roteiro a
ser seguido, o protocolo a ser seguido. Esse protocolo inclui, além
da verificacdo de aspectos de infraestrutura das escolas, também
verificacdes relacionadas com a aprendizagem: presenca dos tablets
nas mdos dos alunos, uso dos tablets, sala digital, ou né&o, enfim,

uma série de elementos ligados mais diretamente a aprendizagem.

Foi um desafio muito grande também construir a logistica
porque ndés precisamos colocar um nimero grande de duplas de auditores
no mesmo dia em campo com a infraestrutura de transporte necesséaria.

Isso estd sendo equacionado.

Também estd sendo equacionada a utilizacdo de tablets, uma
uniformizacdo no padrdo dos tablets para que os auditores para que
0s auditores possam ir a campo com esses tablets em mdos e com eles

cumprir o protocolo todo dessa auditoria.

Eu queria, em especial, agradecer muito o empenho do Senhor
Secretario-Geral Ricardo Panato, que, no meu entendimento, se deu
conta da importédncia dessa tentativa, desse grande experimento. Tem
se empenhado bastante com isso. E também cumprimentar a Senhora
Subsecretédria de Controle Externo Luciana, gque também tem se

empenhado muito.

Queria fazer um apelo, uma conclamacdo aos auditores, todos

os auditores que possam participar para que vivam essa experiéncia.
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E uma experiéncia nova. E uma experiéncia de cooperacdo entre
auditores e que pode estar abrindo um caminho interessante para o
controle externo, aprofundando, inclusive, aspectos da probpria
experiéncia do TCESP. Reforco muito, enfatizo muito esse chamamento.
Pelo que eu soube, até mesmo auditores vinculados a Escola de Contas
estdo manifestando interesse, disponibilidade para participar dessa

auditoria ordenada ou coordenada. Enfatizo bastante esse apelo aos

auditores.
Obrigado.
O Sr. Presidente Jodo Antonio - Perfeito. Na realidade,

trata-se de uma experiéncia piloto, inclusive, para gque ndés possamos
desencadear e aos poucos consolidar uma proposta e uma insisténcia

também do Conselheiro Domingos Dissei.

O Sr. Cons° Domingos Dissei - Eu agradecgo, Presidente. A

minha insisténcia wvaleu. Parabenizar o Presidente ©por essa
organizacdo, Secretario, todos os envolvidos, os auditores também -
acho que é uma experiéncia valida - o Conselheiro Mauricio Faria
também. Vamos aguardar essa experiéncia. Ja de antemdo, tenho também
uma solicitacdo depois de uma ordenada, Presidente, mas vamos

aguardar. Nem vou falar.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Nada contra. E que os

esforcos que ndés estamos fazendo, e ainda anteontem no comité gestor
nés discutimos essa matéria, no sentido de viabilizar. Ricardo Panato
levou essa matéria ao comité gestor e é um esforco Dbastante
concentrado, de maneira que, antes qualquer outra iniciativa, vamos

esperar alguns dias para fazer um balanco dessa iniciativa.
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O Sr. Cons® Domingos Dissei - N&o, ndo & agora ndo, Senhor
g ’

Presidente. E que quando houver a oportunidade, eu faco a minha
sugestdo para ser analisada, mas estou parabenizando pela iniciativa

aqui. Eu que insisti tanto, mas ficou étimo.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Perfeito.

O Sr. Cons® Mauricio Faria - Pela ordem, Senhor Presidente.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Pela ordem.

O Sr. Cons°® Mauricio Faria - Apenas por uma questdo de

justica, de reconhecimento, eu queria parabenizar a Presidéncia pelo
engajamento e apoio que estd dando a essa iniciativa. Parabéns ao

Presidente, parabéns a Presidéncia pela atuacdo nessa acéo.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Obrigado, Conselheiro. Passo

agora o Conselheiro Domingos Dissei, que tem dois itens para relatar

nesta sessdo. Tem Vossa Exceléncia a palavra, Conselheiro.
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O Sr. Cons° Domingos Dissei - Senhor Presidente, Senhores

Conselheiros, Douta Procuradoria, Senhor Secretdrio-Geral, Senhora
Subsecretdria-Geral. Na minha pauta, dois itens, Senhor Presidente.

Sdo os TCs

1)TC 3.987/2013 - Secretaria Especial de Articulagdo para a
Copa do Mundo de Futebol de 2014 - Inspec¢do para apurar eventuais
irregularidades no projeto de construcdo da Arena Sede da abertura
da Copa do Mundo Fifa/2014, bem como a possibilidade de ocorréncia
de prejuizo ao erario municipal em face do acidente ocorrido durante
sua construgdo, em 27/11/2013 (JT) (Processo Digitalizado) (Destaque
da 22® SONP)

2)TC 4.443/2014 - Secretaria Municipal de Finangas e
Desenvolvimento Econdémico - Inspegdo para analisar a efetiva
aplicacdo da Lei n.° 15.413/2011 que autoriza a suspensdo do ISS
incidente sobre os servigcos de construcdo civil referentes a
edificacdo da Arena Sede da abertura da Copa do Mundo Fifa/2014, com
possibilidade de conversdo em futura isencdo, bem como verificar a
contabilizagcdo de resgate dos Certificados de Incentivo e
Desenvolvimento - CID (FHMC) (Processo Digitalizado) (Destaque da
222 SONP)

(Tramitam em conjunto os TCs 3.987/2013 e 4.443/2014)

Sdo os doils processos com um voto sé j& distribuido e os

relatdérios j& distribuidos.
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[RELATORIO OFICIAL]

Em julgamento os procedimentos de fiscalizacgdo instaurados
neste Tribunal com vistas ao acompanhamento das acg¢des realizadas
pela Prefeitura envolvendo a construgdo do estaddio inaugural da Copa
do Mundo de Futebol de 2014, nos termos preconizados na Lei Municipal

n°® 15.413/11.

O TC 3.987/2013 dispde sobre cumprimento de determinacéo
contida no Memorando GAB DD n° 255/2013 (fl. 02), com a finalidade
de esclarecer os seguintes pontos, no dmbito da construcdo do estadio
inaugural da Copa do Mundo de Futebol de 2014: 1) a efetiva aplicacdao
da Lei n° 15.413/2011, que autoriza a suspensdo do ISS incidente
sobre os servicos de construcdo civil referente a edificacdo do
estddio, com possibilidade de conversdo em futura isencédo; 2) a
situacdo de eventual irreqularidade do projeto da arena, conforme
noticia divulgada pelos 6rgdos de imprensa; 3) a possibilidade de
ocorréncia de prejuizo ao erario municipal em face do acidente no
dia 24/11/2013 nas obras de construcgdo da arena. Caso se verifique

prejuizo, ponderar o montante.

No TC 4.443/2014 examinam-se também fatos relativos aos
quesitos 02 e 03 acima formulados no TC-3.987/2013, objetivando
verificar a regularidade do procedimento para a conversdo da
suspensdo do ISS em isencgdo, previsto na Lei Municipal n® 15.413/11
e a contabilizacdo dos resgates de Certificados de Incentivo ao
Desenvolvimento - CID vinculados a construcdo do estéddio inaugural

da Copa do Mundo de Futebol de 2014.

Anote-se, desde j&, que os TCs n° 2.223/2012, 333/2013,
336/2013, 3448/2013, 2429/2014 e 8523/2016, versando sobre inspecdes

e auditorias de acompanhamento instaurados nesta Corte com vistas as
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acdes realizadas relativamente a emissdo de Certificados de Incentivo
ao Desenvolvimento - CID, nos termos da Lei Municipal n°® 15.413/11,
e as obras de Construcdo do Estadio para o Jogo de Abertura da Copa
do Mundo de Futebol - 2014, assuntos correlatos ao tratado nos
presentes TCs n°s 3.987/2013 e 4.443/2014, j& foram julgados, de
forma englobada, na 3.054® Sessdo Ordindria de 21/08/2019, tendo

sido, por maioria, conhecidas, para fins de registro.

I). Referentemente ao item 1 do memorando inaugural
consubstanciado no TC 3.987/2013, inspecgéo realizada pela

Coordenadoria I concluiu (fls. 135/142):

“A auséncia de controle concomitante por parte da Secretaria
de Financas ndo permite certificar a efetiva aplicacdo da Lei n°
15.413/2011 que autoriza a suspensdo do ISS incidente sobre os
servicos de construcdo civil referente a edificacdo do estaddio, com

possibilidade de conversdo em futura isencéo.

Tal constatacdo é reforcada pela indicacdo da Secretaria de
Financas de que somente fard fiscalizag¢des futuras (desenvolvimento
de malhas de auditoria junto ao rol de empresas) e pela informacéo
de que o total de servigcos prestados declarado pelas empresas
prestadoras e tomadoras dos servicos é de R$ 918 milhdes, valor que
supera o custo total estimado da obra de RS$ 820 milhdes e ndo é
coerente, notadamente por que parcela relevante da obra, composta de
materiais, ndo sofre incidéncia de ISS. Adicionalmente, importante
destacar que a auditoria ndo obteve acesso aos bancos de dados em
face do entendimento dos responsaveis pelo Departamento de
Fiscalizagcdo DEFIS/SF de que ha sigilo fiscal para informacdes
relativas a situacdo econbmica e financeira de contribuintes, com
base no art. 198 da Lei Federal n° 5.172/66 (Cddigo Tributario

Nacional - CTN).
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Adicionalmente, 1importante destacar que a auditoria né&o
obteve acesso aos bancos de dados em face do entendimento dos
responsaveis pelo Departamento de Fiscalizagdo DEFIS/SF de que ha
sigilo fiscal para informagdes relativas a situacdo econdmica e
financeira de contribuintes, com base no art. 198 da Lei Federal n°

5.172/66 (Cdédigo Tributdrio Nacional - CTN). ”

Ja& os itens 2 e 3 ficaram a cargo de inspecdo realizada pela

Coordenadoria VI, que concluiu em seu relatdério (fls. 113/117):

“(..) a obra em execucdo da arena que serd utilizada para
abertura da Copa do Mundo FIFA 2014 difere do projeto aprovado e,
portanto, encontra-se em situacdo irregular” e “ndo héd evidéncias de
que haverd prejuizo ao Erdrio Municipal, ao menos no que se refere
aos beneficios fiscais estabelecidos pela LM N° 15.413/2011 e DM N°
52.871/2011".

Notificada, a Secretaria Municipal de Financas e
Desenvolvimento Econdémico encaminhou os esclarecimentos juntados as

fls. 151/153 em que afirma:

“optou-se ©pela instauracdo de operacdo fiscal apds a
conclusédo da construgdo da arena que receberd a abertura da Copa do
Mundo de Futebol/FIFA, por entendermos ser o momento mais adequado
para verificacdo quanto a regularidade de todos os documentos fiscais
emitidos com suspensdo de ISS, nos termos da IN SF; SUREM n. 18/2011,
de 16/12/2011, de forma global. Salientamos, entretanto, que as
malhas de auditoria fiscal bem como os levantamentos de base de dados
vém sendo construidos de forma continua ao longo de todo o periodo
das obras e que agora servirdo para instruir a operacdo fiscal. Por
oportuno, informamos que se encontra instaurada Ordem de Diligéncia

n. 87.117.738, para as verificacdes fiscais cabiveis”.
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Por determinacdo deste Relator, os autos permaneceram em
custdédia na Auditoria até a conclusdo das obras da arena, apds o
que, a Coordenadoria VI realizou novos exames e diligéncias (fls.
233/235), constatando que o empreendimento apresentava pendéncias em

relacdo as normas municipais (fl1l. 235).

Em novo exame, quando voltou a atualizar as informacdes (fls.
317/318), a Auditoria acabou por concluir gque o empreendimento
encontrava-se regularizado, atendendo as disposicgdes do Cdédigo de
Obras do Municipio (f1. 318).

A Coordenadoria I atualizou as informacdes relativas ao item
01 do memorando inaugural sobre a efetiva aplicacdo da Lei n°
15.413/2011, qgue autoriza a suspensdo do ISS incidente sobre os
servicos de construcdo civil referente a edificacdo do estaddio, com

possibilidade de conversdo em futura isencdo. Em seu relatdério (fl.

322) informou:

“Para certificacdo de que o volume de ISS em suspenséo,
notificado pelas entidades envolvidas na construgdo sdo regulares e
hdbeis para conversdo em isencdo, conforme informacdo do Diretor do
DEFIS as fls. 152, optou-se pela realizacdo de operacgdo fiscal sobre
a construgcdo da arena. A Ordem de Diligéncia (n°® 87.117.738)
instaurada para as verificacdes fiscais cabiveis, conforme apuramos
em 07.01.16, consta como n&o concluida. O prazo para realizacdo desse
procedimento tem seu limite previsto no art. 173 do CTN, que define
em 5 anos o prazo decadencial para a constituicdo de créditos

tributédrios.”

Oficiada, a Secretaria Municipal de Financas e
Desenvolvimento Econdmico apresentou os esclarecimentos de fls.

326/331. Apbdbs analisar o acrescido e requisitar informacdes
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complementares a Secretaria da Fazenda, a Coordenadoria I concluiu

(344/346) :

A\Y

- continuam em curso as acbes fiscalizatdédrias da SF
decorrentes da Ordem de Diligéncia n°® 87.117.738; - estdo pendentes
de avaliacdo pela SF a Ata da 11% Reunido Extraordinaria do Comité
de Construcdo do estddio e o Termo de Conclusdo do Investimento e
Liberacdo do Uso do Certificado de Incentivo ao Desenvolvimento -
CID, encaminhados pela Secretaria Municipal do Desenvolvimento,
Trabalho e Empreendedorismo, para ulterior decisdo sobre a converséo
da suspensdo em isencdo do ISS, conforme previsto no art. 13 do

Decreto n° 52.871/11.”

A Assessoria Juridica de Controle Externo (348/360) submeteu
a deliberacdo superior a oitiva da Origem sobre os requisitos
previstos no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal envolvendo

renuncia de receitas.

Notificada, a Secretaria Municipal da Fazenda encaminhou,
entdo, documentacdo de fls. 368/375, em complemento a resposta do
oficio anterior. A Coordenadoria I, ciente desse acrescido, concluiu
que as questdes remanescentes do presente estavam esclarecidas (fl.

376), consignando que:

A\Y

- Ordem de Diligéncia n® 87.117.738: a Origem informou que
ainda h& uma operacdo fiscal em andamento (fls. 374/375). — Emisséao
do Termo de Conclusdo do Investimento e de Liberacdo do Uso do
Certificado de Incentivo ao Desenvolvimento (CID) e conversadao da
suspensdo do Imposto sobre Servico de Qualquer Natureza (ISS) em
isencdo: conforme manifestacdo da Origem, Jjuntada as fls. 368/375,
a conversdo da suspensdo do ISS em isencdo foi efetuada em 15.07.15

(fl. 373) com base na 11° Reunido Extraordindria do Comité e no Termo
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de Conclusdo emitido em 28.10.14 (fls. 74/77 do TC 72.004.443/14-
01).”

Para anadlise quanto aos requisitos previstos no art. 14 da
Lei de Responsabilidade Fiscal (383/387), a Assessoria Juridica
manifestou-se no sentido de que o exame conclusivo deveria ser
realizado pela Auditoria. A Coordenadoria I (fls. 395/396) observou,
entdo, que ndo foram apresentados documentos e informacdes
suficientes para comprovar a regularidade da renUncia de receitas
fiscais na operacdo ora analisada. Novamente oficiada (fl. 398), a
Secretaria da Fazenda encaminhou os documentos de fls. 399/404, os
quais foram analisados pela Coordenadoria I (f1s.407/407), que
observou: ndo foram acrescentadas informacdes para fins de
andlise/exame. Sugeriu fosse esgotado o contraditdério processual em
relacdo a ela, anotando que, em recentes trabalhos (TCs 012015/2017
e 003317/2018), apontou-se a necessidade de aperfeicoamento dos
processos de projecdo, acompanhamento e mensuracdo da renuncia de

receitas.

O processo passou a tramitar em conjunto com o TC-
004.443/2014 em razdo de o item 1 do memorando inaugural estar

relacionado com a matéria.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, reiterando manifestacédo
de fls. 320, propugnou pelo conhecimento e registro da inspecdo (fl.
410), eils que “restaram atendidas as normas legais que regem a
espécie”.

A Assessoria da Secretaria Geral observou, quanto ao item 1
do memorando inaugural: “Com relacdo ao montante do Imposto sobre
Servigcos de Qualquer Natureza, a equipe da SFC apurou que, desde a
publicacdo da referida lei até a época da primeira inspecéo,

realizada em Jjaneiro de 2014, as notas fiscais de servicos de
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construcdo civil relativos ao estadio somavam RS 917,7 milhdes, sendo
RS 44,3 milhdes em ISS suspenso (fl. 138, item 3.3). Posteriormente,
informacdes datadas de dezembro de 2016 evidenciam que o total de
notas fiscais emitidas alcancou RS 1,02 bilh&do, perfazendo um total
de RS 49,8 milhdes em ISS (fl. 345, item 2.2). Quanto a conversao do
ISS suspenso, informacdo da Secretaria de Financas a fl. 152, datada
de maio de 2014, aponta que (i) a operacdo destinada ao exame da
regularidade dos documentos fiscais emitidos ocorreria apbds a
conclusédo da construcdo da arena e (ii) para as verificacdes cabiveis
foi instaurada Ordem de Diligéncia, da qual se originaram 16
operacdes fiscais. Conforme documento encaminhado por SF (fl1. 373),
a conversdo da suspensdo do ISS incidente sobre os servigos de
construcdo do estaddio, referente ao contribuinte Arena Fundo de
Investimento Imobilidrio, foi deferida e publicada em 17/07/15. Ja
em relacdo a Ordem de Diligéncia, em fevereiro de 2017 ainda havia

uma operacgdo fiscal em andamento.”

Lembrou sobre a necessidade de aperfeicoamento dos processos

atinentes a rentncia de receitas.

Relembrou que as questdes relativas a conversdo da suspensao
de ISS em isencgdo e contabilizacdo dos resgates dos Certificados de
Incentivo ao Desenvolvimento (CID) passaram a ser tratadas no TC

004443/2014.

Sobre o item 2 do memorando inaugural (-Eventual
irregularidade do projeto da arena, conforme noticiado pela imprensa-
), anotou que, Y“Yem agosto de 2015, a equipe da SFC atualizou as
informacdes e constatou a regularizacdo quanto aos seguintes
documentos: Alvara de Instalagcdo de Elevadores; Alvarad de
Funcionamento de Elevadores; Alvarad de Aprovacdo, Execucdo e
Funcionamento de Sistema de Segurancga; Auto de Vistoria do Corpo de

Bombeiros; Certificado de Concluséo (Habite-se) e Alvarad de
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Funcionamento de Local de Reunid&o. Ao final, concluiu que o
empreendimento encontra-se regularizado, atendendo as normas
edilicias municipais, conforme previsto no Cdbdigo de Obras do

Municipio de S&o Paulo”.

E, em relacgcdo ao item 3 do memorando inaugural (Possibilidade
de ocorréncia de prejuizo ao erdrio municipal em razdo do acidente
ocorrido no dia 24/11/13 nas obras de construcdo da arena-),
consignou que “n&do foram constatadas evidéncias de eventual prejuizo
ao Erario em razdo do atraso nas obras da construcdo da arena, tendo
em vista que a previsdo de entrega do empreendimento (abril/2014) e
a cerimébnia de abertura da Copa do Mundo (12/06/14). No que se refere
aos beneficios fiscais estabelecidos pela Lei n°® 15.413/01 e no
Decreto n° 52.871/11, a Especializada também concluiu pela
inexisténcia de indicios de prejuizo ao Erdrio na eventual hipdtese

de atraso de obras”.

Concluiu que “as inspec¢des realizadas pela SFC cumpriram o

objeto determinado”.

O Secretdrio-Geral, acolhendo conclusdes da Assessoria da
SG, opinou no sentido de que as Inspecg¢des cumpriram seus objetivos,
podendo ser submetidas a apreciacdo para conhecimento dos resultados

nelas alcancados.

IT). Em relacdo ao processo TC 4.443/2014, que tramita em
conjunto com o TC-3.987/2013, anote-se que foi constituido em
decorréncia de solicitacdo da Auditoria ao Relator para andlise, em
autos préprios, de questdes relacionadas aos Certificados de
Incentivo e Desenvolvimento (CID) e a conversdo da suspensdo do ISS
em isencdo, pois dependiam de atos a serem realizados apds a abertura

da Copa do Mundo FIFA 2014.
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Como j& anteriormente anotado, os TCs n° 2.223/2012,
333/2013, 336/2013, 3448/2013, 2429/2014 e 8523/2016, versando sobre
inspecdes e auditorias de acompanhamento instaurados nesta Corte com
vistas as acgdes realizadas pela Prefeitura relativamente a emisséo
de Certificados de Incentivo ao Desenvolvimento (CID), e as obras de
Construcgdo do Estaddio para o Jogo de Abertura da Copa - 2014, assuntos
correlatos ao tratado no presente, ja& foram Jjulgados, de forma
englobada, na 3.054% Sessdo Ordinéria de 21/08/2019, tendo sido, por

maioria, conhecidos para fins de registro.

Em exames realizados em dezembro de 2014 a Auditoria concluiu

em relatdrio (fls. 28/36):

“4.1 - N&o ocorreram casos de empresas dque tiveram a
suspensdo do Imposto Sobre Servico de Qualgquer Natureza - ISS
convertida em isencdo. (Item 3.2)

4.2 - Nao ocorreu a emissdo do Termo de Conclusdo do

Investimento e de Liberacdo do Uso do CID, nos termos do art. 2°, I,
da Lei Municipal n® 15.413/11 e art. 5°, V, do Decreto Municipal n°
52.871/11. Logo, os detentores dos certificados ndo puderam utiliza-

los para pagamentos de ISS ou IPTU. (Item 3.3.1)

4.3 - Estd prevista a contabilizacd&o do resgate dos CIDs no
sistema orcamentdrio, através da execucdo orcamentdria da despesa.
Com relacdo ao sistema patrimonial, ndo existe formalizacdo de
procedimentos contédbeis especificos para a sua contabilizacd&o. (Item

3.3.2) "

Posteriormente, as informacdes sobre efetiva aplicacdo da
Lei n°® 15.413/2011, foram atualizadas (fls. 51/53) pela equipe da
SFC, que informou continuar “em curso as acdes fiscalizatdérias da SF
decorrentes da Ordem de Diligéncia n°® 87.117.738 e que estédo

pendentes de avaliacdo pela SF a Ata da 11% Reunido Extraordinéaria
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do Comité de Construcdo do estddio e o Termo de Conclusdo do
Investimento e Liberacdo do Uso do Certificado de Incentivo ao
Desenvolvimento - CID, encaminhados pela Secretaria Municipal do
Desenvolvimento, Trabalho e Empreendedorismo, para ulterior deciséo
sobre a conversdo da suspensdo em isencdo do ISS, conforme previsto
no art. 13 do Decreto n°® 52.871/11”. Anotou, ainda, que “o Comité de
Construcdo do estaddio da Copa do Mundo de Futebol de 2014 retificou
a autorizacdo de emissdo do Termo de Conclusdo do Investimento e de
liberacdo do Uso do CID, nos termos do art. 5°, V, do Decreto n
52.871/11, para que conste o valor de CIDs emitidos no total de RS$
420 milhdées. Até 30.11.16, foi registrado o resgate de RS
24.564.135,00".

Para a Assessoria Juridica de Controle Externo (fls. 55/58),
a Origem estava seguindo os procedimentos previstos na Lei Municipal
n® 15.413/11, no Decreto Municipal n°® 52.871/11 e na Instrucéao
Normativa SF/SUREM n° 18/11.

Anotou, porém, a demora da Secretaria da Fazenda Municipal
na conclusdo das acdes fiscalizatdérias sobre as suspensdes e
possiveis isencdes de ISS e sobre a verificacdo definitiva da

conclusdo do investimento.

Oficiada, a Secretaria Municipal da Fazenda encaminhou
esclarecimentos (fls. 65/72), complementando-os em seguida (fls.

79/83) .

A Coordenadoria I (fl. 78), apds andlise dos esclarecimentos

trazidos pela Secretaria da Fazenda, anotou:

- Contabilizacdo dos CIDs: o procedimento foi descrito as
fls. 52v/53, tendo a Origem informado a fl. 66 que o valor da proviséao
era de R$ 498.107.700,00 (atualizado) em 11.04.17. — Emissdo do Termo

de Conclusdo do Investimento e de Liberacdo do Uso do Certificado de
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Incentivo ao Desenvolvimento (CID) e conversdo da suspensdo do
Imposto sobre Servico de Qualgquer Natureza (ISS) em isencdo: conforme
manifestacdo da Origem, juntada as fls. 368/375 do TC 72.003.987/13-
85 (acompanhante), a conversdo da suspensdo do ISS em isencdo foi
efetuada em 15.07.15 (fl. 373 do TC 72.003.987/13-85) com base na
11° Reunido Extraordindria do Comité e no Termo de Conclusdo emitido
em 28.10.14 (fls. 74/77). - Ordem de Diligéncia n® 87.117.738: a
Origem informou que ainda hé& uma operacdo fiscal em andamento (fls.
374/375 do TC 72.003.987/13-85). Assim, consideramos esclarecidas as

questdes remanescentes deste processo.

A Assessoria Juridica de Controle Externo (fls. 85/87)
observou que as informacdes referentes a eventual prescricdo e/ou
decadéncia dos créditos tributérios ainda n&do haviam sido

encaminhadas a este Tribunal.

Oficiada (fl. 91), a Secretaria Municipal da Fazenda
encaminhou a resposta de fls. 94/96. Apds anadlise, a Coordenadoria

I (f1. 99) concluiu que:

a) Anadlise do Departamento Fiscal da Procuradoria Geral do
Municipio em relacdo a eventuals prescrigcdes e decadéncias de
créditos tributdrios ocorridas no ambito da Lei n° 15.413/2011,
conforme Oficio GABSF n° 704/2017 (fl1. 79); apds nova manifestacdo
da Origem (fls. 94/96), ndo foram trazidas as andlises da PGM em
relacdo a eventuails prescricdes e decadéncias de créditos tributédrios
ocorridas no dmbito da Lei n® 15.413/2011. b) Atualizacdo dos dados
da operacdo fiscal pendente, referente a Ordem de Diligéncia n°
87.117.738, com a verificacdo da regularidade dos procedimentos
tributdrios adotados. A Origem (fls. 94/96) trouxe que a Ordem de
Verificacdo 3.918-879-5 foi concluida, inferindo que o mesmo ocorreu
com a operacdo fiscal remanescente. Desse modo, ao que parece, apods

diversas oportunidades, a Administracdo Jja se manifestou a exaustéo
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sobre os apontamentos, de forma que a instrucdo deste processo no
dmbito da Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle encontra-se

concluida.

Oficiada (fl1. 102), a Procuradoria Geral do Municipio

encaminhou a resposta de fls. 103/117.

A Procuradoria da Fazenda Municipal pleiteou o conhecimento

e registro da Inspecédo (fl. 119).

A Assessoria da Secretaria Geral resumiu assim a matéria dos

autos:

“Quanto a emissdo dos Certificados de Incentivo ao

Desenvolvimento

A Lei n® 15.413/11 autorizou a emissdo de Certificados de
Incentivo ao Desenvolvimento (CID), no limite de R$ 420,0 milhoées,
com validade de 10 anos e utilizaveis no pagamento de impostos (ISS
e IPTU). Os procedimentos atinentes a utilizacdo dos CID também
estavam atrelados a atos do Comité de Construcdo a serem realizados

apés a abertura da Copa do Mundo.

De acordo com a Ata da 11% Reunido Extraordinadria do Comité
de Construcdo, datada de 26/09/14 (fl1l. 04), foil autorizada a emissdo
do Termo de Conclusdo do Investimento e de Liberacdo do Uso do CID,
com valor total limitado em R$ 405,2 milhdes: a diferenca de RS 14,8
milhdes refere-se a servicos que foram excluidos do calculo dos
investimentos realizados na construcdo do estéddio. Cumpre registrar
que na Ata houve referéncia as conclusdes alcancadas no dmbito deste

Tribunal de Contas no TC 002429/2014.

Posteriormente, na 12°% Reunido Extraordindria, datada de
09/01/15 (f1. 47), o Comité retificou o Termo de Conclusdo do

Investimento e de liberacdo do Uso do CID para constar o valor total

de RS 420 milhdes em CIDs emitidos.
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Quanto a contabilizacdo dos Certificados de Incentivo ao

Desenvolvimento

Os procedimentos para contabilizagdo do resgate dos CID,
descritos as fls. 52v/53, contemplam registros patrimoniais e
orcamentdrios. A equipe da SFC consignou que a adequacdo desses
procedimentos poderd ser objeto de andlise em futuras auditorias

contédbeis relacionadas as contas utilizadas na movimentacdo.
Quanto a conversdo do ISS suspenso em isencao

De acordo com o art. 2°, paragrafo 2° da lei em comento,
ocorrerd a conversdo do ISS suspenso em isencdo desde que
implementados determinados requisitos, tendo por base parecer
emitido pelo Comité de Construgdo do Estddio da Copa do Mundo de
Futebol de 2014; caso essa implementacdo ndo ocorra, o imposto devera
ser pago, com acréscimo de juros e atualizacdo monetdria, nos termos

do § 3°.

Informacdo juntada a fl. 152 do TC 003987/2013, datada de
maio de 2014, aponta dque a operacgcdo destinada ao exame da
regularidade dos documentos fiscais emitidos ocorreria apbds a
conclusédo da construcdo da arena. Também foi informado que, para as
verificagdes cabiveis, foi instaurada a Ordem de Diligéncia n

87.117.738, da qual se originaram 16 operacdes fiscais.

Os procedimentos de fiscalizagdo realizados por meio da
citada Ordem de Diligéncia abrangeram a empresa responsavel pela
construcdo do estddio (Construtora Norberto Odebrecht S/A) e o fundo

imobilidrio (Arena Fundo de Investimento Imobilidrio).

Na inspecdo realizada em novembro de 2014 foi apurado que,
até entdo, ndo havia ocorrido casos de conversdo de ISS suspenso,

dado que os procedimentos de fiscalizacdo da Secretaria de Financgas
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ainda estavam em andamento e, também, por ter sido emitido Termo de

Conclusdo do Investimento e de Liberacdo do Uso do CID.

Conforme documento acostado a fl. 373 do TC/ 003987/2013, a
conversdo da suspensdo do ISS incidente sobre os servicos de
construcdo do estéddio, referente ao contribuinte Arena Fundo de

Investimento Imobilidrio, foi deferida e publicada em 17/07/15.

J& em relacdo a Ordem de Diligéncia, ainda havia uma operacéao
fiscal em andamento em fevereiro de 2017, referente a Construtora
Norberto Odebrecht. Em agosto de 2018 a SF informou que a operacdo,
sob n°® 3.918.879-5 foi concluida, entretanto, os resultados foram
considerados sigilosos, nos termos do art. 198 do Cdbdigo Tributéario

Nacional.

Quanto a eventual prescricdo e/ou decadéncia dos créditos

tributérios

Trata-se de guestdo lancada pela Assessoria Juridica de
Controle Externo a vista da demora, por parte de SF, na concluséo
(1) das operagdes fiscais destinadas ao exame da regularidade dos
documentos pertinentes ao ISS e (ii) da avaliagcdo do Termo de
Conclusdo de Investimento e Liberacdo de Uso do Certificado de

Incentivo ao Desenvolvimento.

Em relacdo a esses pontos, reporto-me as informacdes
consignadas no presente quanto a conclusdo da operacdo fiscal até
entdo pendente e ao deferimento da conversdo da suspensdo do ISS
incidente sobre os servicos de construcdo do estaddio, referente ao

contribuinte Arena Fundo de Investimento Imobiliédrio.

Quanto a documentacdo encartada as fls. 103/117, trata-se de
resposta da Procuradoria Geral do Municipio a solicitagdo do Nobre
Relator (fl. 100), encaminhada por meio do Oficio de fl. 102. Em

sintese, foi informado que:
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- tanto a Ordem de Diligéncia 8.711.773-8, gquanto a Operacédo

de Verificacdo 3.918.879-5 foram concluidas;

- em decorréncia da Operacdo de Verificagdo 3.918-879-5 foram

lavrados autos de infracdo relativos ao ISS-Fonte;

- 0s autos de infracdo lavrados para o contribuinte
(Construtora Norberto Odebrecht S.A) estdo com a exigibilidade
suspensa, em razdo de impugnacdo administrativa, atualmente em
andlise pela &area competente.

Cumpre observar que essas informagdes ndo foram apreciadas

”

pela Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle.

Concluiu entendendo que foram cumpridos os objetivos da
inspecéo, restando esclarecidas as questdes relativas a
contabilizacdo dos Certificados de Incentivo ao Desenvolvimento, a
conversdo do ISS suspenso por forca da Lei n® 15.413/11 e a eventual

prescricdo e/ou decadéncia dos créditos tributarios.

O Secretdrio-Geral, avalizando conclusdo de sua Assessoria,
opinou que a Inspegdo cumprira seus objetivos, estando em condigdes

de ser submetida para conhecimento dos resultados alcancados.

E o relatério.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Conselheiro, com desejo de

que esta noite o Corinthians sagre-se campedo da Copa do Brasil, em

discussdo a matéria. A votos.

O Sr. Cons° Domingos Dissei - Existem missdes impossiveis,

mas nada é impossivel, Senhor Presidente, no futebol.
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1 - Em apreciacdo procedimentos instaurados para exame das

acdes implementadas pela Prefeitura, relativamente a aplicacdo da
Lei n® 15.413/2011 no que concerne & autorizacdo para gque a SusSpensao
do ISS incidente sobre os servicos de construcdo civil referentes a
edificacdo do estadio para o Jogo de Abertura da Copa - 2014 fosse
convertida em isencédo, desde que cumpridos requisitos legalmente

previstos.

Os procedimentos examinaram também, consoante Memorando
inaugural, eventual irregularidade do projeto do estéddio, conforme
noticia divulgada pelos o6rgdos de imprensa, e a possibilidade de
ocorréncia de prejuizo ao erdrio municipal em razdo de acidente no

dia 24/11/2013 nas obras de construcao.

2 - A Lei Municipal n°® 15.413/11 autorizou o Executivo a

conceder incentivos fiscais para a construcdo de estaddio para o Jogo

de Abertura da Copa - 2014, consistindo na emissdo de Certificados
de Incentivo ao Desenvolvimento - CIDs, representativos de até 60%

(R$ 420.000.000,00) do investimento realizado, até o limite de RS
700.000.000,00, e na conversdo em 1isencdo da suspensdo do ISS
incidente sobre os servicos de construcdo civil referentes a
edificacdo do estéddio, desde que cumpridos requisitos legalmente

previstos.

Sobre a emissdo dos Certificados de Incentivo ao
Desenvolvimento - CIDs, houve deliberacdo deste Tribunal Pleno, em
21.08.2019, gque, por maioria, conheceu, para fins de registro, das
auditorias de acompanhamento realizadas nos TCs 333/2013, 3448/2013,
2429/2014.

3 - No que diz respeito a conversdo do ISS suspenso em
isencdo, a referida Lei Municipal autorizou a conversdo, desde que

implementados determinados requisitos, tendo por base parecer
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emitido pelo Comité de Construcdo do Estaddio da Copa do Mundo de
Futebol de 2014. Caso ndo ocorresse a implementacdo dos requisitos
(- a conclusdo da construcdo antes da abertura da Copa do Mundo de
Futebol de 2014; - em &area definida no § 1° do art. 1° da Lei n.
14.654/2007), o imposto deveria ser pago, com acréscimo de Jjuros e
atualizacdo monetédria, consoante art. 2°, § 3° do diploma legal acima

mencionado.

Implementadas as condig¢des, conforme parecer da comissédo, a
conversdo da suspensdo do ISS em isencdo incidente sobre os servigos
de construcdo do estddio, referente ao contribuinte Arena Fundo de
Investimento Imobilidrio, foi deferida e publicada no DOC de
17/07/15, consoante documentacdo acostada a fl. 373 do TC-
003987/2013.

4 - Sobre eventual irregularidade do projeto do estédio,
conforme noticia divulgada por 6rgdos de imprensa, e a possibilidade
de ocorréncia de prejuizo ao eradrio municipal em razdo do acidente
ocorrido no dia 24/11/2013 nas obras de construcdo, a equipe da
Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, atualizando informacdes,
constatou a época a regularizacdo quanto aos seguintes documentos:
Alvard de 1Instalacdo de Elevadores; Alvard de Funcionamento de
Elevadores; Alvarad de Aprovacdo, Execucdo e Funcionamento de Sistema
de Seguranca; Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros; Certificado de
Conclusdo (Habite-se) e Alvard de Funcionamento de Local de Reuniéo.
Concluiu, entdo, que o empreendimento se encontrava regularizado,
atendendo as normas edilicias municipais, conforme previsto no Cédigo

de Obras do Municipio de S&o Paulo.

5 - Em relacdo a possibilidade de ocorréncia de prejuizo ao
erdrio municipal em razdo do acidente ocorrido no dia 24/11/13 nas

obras de construcdo do estddio, a Especializada consignou que néo

foram constatadas evidéncias de eventual prejuizo ao erario em razdao
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do atraso nas obras da construcdo da arena, tendo em vista a data de
entrega do empreendimento (abril/2014) e ocorréncia da cerimdénia de
abertura da Copa do Mundo (12/06/14). E referente aos beneficios
fiscais estabelecidos pela Lei n°® 15.413/01 e no Decreto n°
52.871/11, concluiu pela inexisténcia de indicios de prejuizo ao

erdario.

6 - Diante do exposto e do que consta dos autos, amparado
nos relatdérios elaborados pelo corpo técnico deste Tribunal, conheco
das inspecdes constantes dos TCs n®°s 3.987/13 e 4.443/14 para fins
de registro, com recomendagdo a Origem para que aperfeigoe os
processos de projecdo, acompanhamento e mensuracdo da renuncia de

receitas, com as devidas demonstracdes.
Cumpridas as formalidades regimentais, arquivem-se os autos.

E o voto.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Como vota o Revisor dessa

matéria Conselheiro Mauricio Faria®?

O Sr. Cons® Mauricio Faria - Eu tenho um voto em separado.

Por dever de coeréncia com a linha de votos proferidos por mim no
julgamento dos processos TC/002223/2012, TC/000336/2013,
TC/000333/2013, TC/003448/2013 e TC/002429/2014, JULGO IRREGULARES
as contabilizacgdes dos Certificados de Incentivo ao Desenvolvimento
- CIDs, a renuncia fiscal por meio de isencdo do Imposto sobre
Servigcos de Qualquer Natureza - ISS incidente sobre os servicos de
construgdo civil referentes ao Estaddio em razdo da auséncia de prévio
e regular procedimento licitatério que deveria haver ocorrido, da

realizacdo de chamamento apdés o inicio das obras de construcdo e da
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ndo comprovagcdo de cumprimento dos requisitos para a realizacgdo de

rentincia de receitas previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

.

E como voto.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Como vota o Conselheiro Vice-

Presidente Eduardo Tuma?

O Sr. Cons® Eduardo Tuma - Voto com o Relator,

Presidente.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Como vota a Conselheira

Substituta Daniela Cordeiro?

A Sr?®. Cons? Substituta Daniela Cordeiro - Voto com o Relator

também.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Por unanimidade, séo

conhecidas as Inspecdes.

Vossa Exceléncia julgou irregular, ndo é isso, Conselheiro?

O Sr. Cons® Mauricio Faria - Julguei irregular.

O Sr.

Presidente Jodo Antonio - Conhece para registro, mas

julga irregular?

O Sr. Cons® Mauricio Faria - Julgo irregular.

Cod. 013F (Versao 04)




NS

TrlbunalI NOTAS TAQUIGRAFICAS
de Contas| |
DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
Folha Taquigrafo Sessao Data Orador Parte
3.240°® Conselheiro .
124 S.0. 19/10/2022 Domingos Dissei Ordem do Dia
O Sr. Presidente Jodo Antonio - Entdo, o conhecimento para

registro é unanimidade. O julgamento pela regularidade é por maioria.

Por unanimidade, é expedida recomendacdo a Origem para que
aperfeicoe os processos de projecdo, acompanhamento e mensuracdo da
renuincia de receitas, com as devidas demonstracdes, nos termos do

voto do Relator Conselheiro Domingos Dissei.

Encerrada a pauta do Conselheiro Domingos Dissei, passemos
a pauta da Conselheira Substituta Daniela Cordeiro. Tem Vossa

Exceléncia a palavra.
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A Sr®. Cons® Substituta Daniela Cordeiro - Obrigada,
Presidente. Senhor Presidente, Senhores Conselheiros, Douta

Procuradoria, Senhor Secretédrio-Geral, Senhora Subsecretédria-Geral.

Em minha pauta, um processo. E o TC

1)TC 16.486/2019 - Secretaria Municipal das Subprefeituras,
Subprefeituras Aricanduva/Formosa/Carrdo, Mooca, Sapopemba e Vila
Prudente e Potenza Engenharia e Construg¢do Ltda. - Acompanhamento -
Execucdo Contratual - Verificar se os Contratos 09/SUB-AF/2019,
07/SUB-MO/2019, 07/SUB-SB/2019 e 08/SUB-VP/2019, cujos objetos sé&o
a prestagdo de servigos de manutencdo de vias, logradouros, Aareas
publicas e desfazimento, estdo sendo executados de acordo com as
normas legais pertinentes e em conformidade com as clausulas

estabelecidas nos ajustes (CAV) (Processo Eletrdnico)

[RELATORIO OFICIAL]

Trata-se do Acompanhamento da Execugdo dos Contratos n.°s
009/SUB-AF/2019, 008/SUB-VP/2019, 007/SUB-MO/2019 e 007/SUB-SB/2019
decorrentes da Ata de Registro de Precos n® 28/SMSUB/COGEL/2018 e do
Pregdo Eletrdénico n® 02/SMSUB/COGEL/2018 ajustados, respectivamente,
pelas Subprefeituras Aricanduva/Vila Formosa/Carrdo - Sub-AF, Vila
Prudente - Sub-VP, Mooca - Sub-MO e Sapopemba - Sub-SB com Potenza
Engenharia e Construcdo Ltda, voltados a prestacdo de servicos de
manutencdo de vias, logradouros, Aareas puUblicas e desfazimento,

compreendendo o periodo de abril a setembro de 2019.

A entdo Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, atual

Subsecretaria de Controle Externo, avaliou o cumprimento dos Ajustes
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no periodo acima referido e apresentou Relatdério por meio do qual
concluiu que as Contratag¢des nao observaram os parémetros
estabelecidos nas especificagdes técnicas contidas no Anexo I-A
(especificagcbdes técnicas dos servicos) do Pregdo Eletrdnico
02/SMSUB/COGEL/2018. Sublinhou, de maneira geral, que o modelo de
contratacdo utilizado (equipe/més) se mostrou ineficiente, pois as
equipes e o0s equipamentos ndo sdo plenamente utilizados, gerando
desperdicio de recursos comparando-se o0s servicos efetivamente
realizados e o modelo de disponibilizacdo de equipes. Nesse panorama,
indicou que o valor dos guatro Contratos no periodo de andlise (cerca
de 3 meses) foi de RS 2.807.906,66 (dois milhdes, oitocentos e sete
mil, novecentos e seis reais e sessenta e seis centavos) enquanto o
valor dos servicos realizados restou estimado em RS 357.535,22
(trezentos e cinquenta e sete mil, quinhentos e trinta e cinco reais
e vinte e dois centavos). Apontou que este formato de Contratacéo
gera problemas operacionais, tais como indisponibilidade de
materiais e consequentemente ociosidade da equipe, bem como
equipamentos e pessoal subutilizados. Além disso, foram constatadas
falhas no processo de controle, como fichas de produgdo com

informacdes contraditdrias e inconsistentes.

Outrossim, a Auditoria verificou que as execucdes
analisadas, individualmente, apresentaram as seguintes

irregularidades e impropriedades:
4.1. Subprefeitura Aricanduva/Formosa/Carrao

4.1.1. Os relatdérios fotograficos ndo discriminam todas as

atividades desenvolvidas pela equipe.

4.1.2. Apenas um veiculo de cada equipe foi de fato
monitorado, prejudicando a fiscalizagdo, uma vez gque ndo é possivel

verificar visualmente o percurso do veiculo assim como locais em que
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permaneceu parado. Destaca-se que o rastreamento ndo se confunde com
0 monitoramento (previsto no item 3.8 do Anexo I-A do Edital) uma
vez que este se destina ao acompanhamento par e passo da trajetdria

do veiculo.

4.1.3. Ndo h& relatdérios de rastreamento de todos os veiculos

constantes nas fichas de producédo.

4.1.4. H4 anotacdes de servicos em determinados locais, porém
os veiculos referidos nas fichas de producdo ndo passaram no local

no dia.

4.1.5. Além das incongruéncias nas fichas de produgdo, houve
ateste de veiculos que ndo possuem comprovacdo de terem executado

servicos na Subprefeitura.

4.1.6. Nédo foram disponibilizadas escavadeiras na quantidade
contratual, tampouco motosserras e oS respectivos operadores. Além
disso, ndo houve definicdo prévia a assinatura do Contrato, da
quinzena de trabalho da retroescavadeira e do operador de motosserra

na forma dos itens 2.1.4 e 2.2 do Anexo I-A do Edital.

4.1.7. H& dias em que foram lancados operadores de
motosserras, no entanto, ndo havia servigos compativeis com o©

profissional.

4.1.8. 0 valor total indevido referente a
equipamentos/pessoal ndo disponibilizado se eleva a R$ 36.241,35
referente a amostra de 3 meses, cerca de 4% do valor medido de RS

865.890,00.

4.1.9. Desconformidades na vistoria in loco, conforme item

4.2. Subprefeitura Vila Prudente
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4.2.1 Ndo constam, no processo de medicgdo, fichas de producdo
na forma do Anexo V-C do Edital, tampouco relatdrio de rastreamento
de veiculos. Além disso, os relatdrios fotograficos ndo discriminam
todas as atividades desenvolvidas pela equipe na forma do item 3.16

do Anexo I-A do Edital.

4.2.2. Houve monitoramento de fato somente de um veiculo em
cada equipe (conforme ficha de producdo), o que prejudica a
fiscalizacdo, uma vez que ndo é possivel verificar visualmente o
percurso do veiculo assim como locais em que permaneceu parado.
Destaca-se que o rastreamento ndo se confunde com o monitoramento
(previsto no item 3.8 do Anexo I-A do Edital) uma vez gque este se

destina ao acompanhamento par e passo da trajetdria do veiculo.

4.2.3. Ndo hé relatdédrios de rastreamento de todos os veilculos

constantes nas fichas de producédo.

4.2.4. Ndo foram disponibilizadas escavadeiras na quantidade
contratual, tampouco motosserras e oS respectivos operadores. Além
disso, ndo houve definicdo prévia a assinatura do Contrato, da
quinzena de trabalho da retroescavadeira e do operador de motosserra

na forma dos itens 2.1.4 e 2.2 do Anexo I-A do Edital.

4.2.5. H& dias em que foram lancados operadores de
motosserras, no entanto, ndo havia servigos compativeis com o©

profissional.

4.2.6. Houve um lancamento de servigo ndo executado por falta

de material e um lancamento de “wvistoria de rebaixamento de guia”.

4.2.7. 0 valor total indevido referente a
equipamentos/pessoal ndo disponibilizado se eleva a RS 39.243,29
referente a amostra de 4 meses, cerca de 4% do valor medido de RS

1.036.930,00.
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4.2.8. Desconformidades na vistoria in loco conforme item
3.4.2, destacando que a anadlise das fichas de produgcdo dos meses de
setembro e outubro indicam que néo foram utilizadas as
retroescavadeiras durante uma quinzena em cada uma das equipes,

cabendo reavaliacdo de todas as medicgdes.
4.3. Subprefeitura Mooca

4.3.1. Ndo h& relatdérios de rastreamento, tampouco
relatdérios fotograficos nos processos de medicdo em violagdo ao item
3.16 do Anexo I-A do Edital. As fichas de producdo ndo seguem o
modelo na forma do Anexo V-C do Edital, ndo apresentando local da

execucdo dos servicgos.

4.3.2. Houve fichas de producdo onde nem mesmo havia a
indicacdo dos equipamentos disponibilizados, sem ter havido

aplicacdo de desconto e/ou multa ao Contratado.

4.3.3. Houve monitoramento de fato somente de um veiculo em
cada equipe (conforme ficha de producdo), o que prejudica a
fiscalizacdo, uma vez que ndo é possivel verificar visualmente o
percurso do veiculo assim como locais em que permaneceu parado.
Destaca-se que o rastreamento ndo se confunde com o monitoramento
(previsto no item 3.8 do Anexo I-A do Edital) uma vez que este se

destina ao acompanhamento par e passo da trajetdria do veiculo.

4.3.4. Ndo hé relatdrios de rastreamento de todos os veiculos

constantes nas fichas de producgédo.

4.3.5. Ndo foram disponibilizadas escavadeiras na guantidade
contratual, tampouco motosserras e o0s respectivos operadores. Além
disso, ndo houve definicdo prévia a assinatura do Contrato, da
guinzena de trabalho da retroescavadeira e do operador de motosserra

na forma dos itens 2.1.4 e 2.2 do Anexo I-A do Edital.
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4.3.6. H& dias em que foram lancados operadores de

motosserras, no entanto, ndo havia servigcos compativeis com o©

profissional.

4.3.7. 0 valor total indevido referente a
equipamentos/pessoal ndo disponibilizado se eleva a R$ 78.110,75
referente a amostra de 3 meses, cerca de 12% do valor medido de RS

627.146, 66.

4.3.8. Desconformidades na vistoria in loco, conforme item

4.4. Subprefeitura Sapopemba

4.4.1. N&o constam, no processo de medicdo, fichas de
producdo na forma do Anexo V-C do Edital com relacdo de veiculos,
ndo hé relatdérios de rastreamentos, e relatdérios fotograficos na

forma do item 3.16 do anexo I-A do Edital.

4.4.2. Houve monitoramento parcial de somente um veiculo
(conforme constatado no sistema Solution), o que prejudica a
fiscalizacdo, uma vez que ndo é possivel verificar visualmente o
percurso do veiculo assim como locais em gque permaneceu parado.
Destaca-se que o rastreamento ndo se confunde com o monitoramento
(previsto no item 3.8 do Anexo I-A do Edital) uma vez que este se

destina ao acompanhamento par e passo da trajetdria do veiculo.

4.4.3. As medigcdes ndo tém nenhuma informacdo sobre os

veiculos e equipamentos do Contrato.

4.4.4. N&o foram disponibilizados: escavadeiras na
quantidade contratual e operador de motosserra. Além disso, ndo houve
definicdo prévia a assinatura do Contrato, da quinzena de trabalho
da retroescavadeira e do operador de motosserra, na forma dos itens

2.1.4 e 2.2 do Anexo I-A do Edital.
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4.4.5. Ndo houve descontos e/ou aplicacdo de penalidades pela

auséncia dos operadores de motosserra.

4.4.0. 0 valor total indevido referente a
equipamentos/pessoal ndo disponibilizado se eleva a R$ 32.077,68
referente a amostra de 3 meses, cerca de 12% do valor medido de RS

277.940,00.

4.4.7. Desconformidades na wvistoria in loco conforme item
3.3.4. Destaca-se que em vistoria realizada no dia 24 de outubro de
2019, foi informado pelo fiscal que toda a equipe participou de
campanha de doacdo de sangue, no entanto, as fichas de producdo e de
presenca indicam que todos estavam presentes no dia e que foi
realizada a manutencdo de uma praca. Ndo constava no processo de
medicdo nenhum comprovante da docacdo de sangue, no entanto, o

pagamento do valor da equipe foi integral, sem nenhum desconto.

Oficiadas, vieram aos autos as manifestacdes da
Subprefeitura Aricanduva/Formosa/Carrdo Sub-AF (peca 130), da
Subprefeitura Vila Prudente — Sub-VP (peca 115/118), da Subprefeitura
Mooca - Sub-MO (peca 126), da Subprefeitura Sapopemba - Sub-SB (peca
98/99) e da Potenza Engenharia e Construcdo Ltda (peca 102), que
encaminharam documentacdo e rebateram apenas parcialmente as

irregularidades indicadas pela Auditoria.

A par desses esclarecimentos, a Auditoria elaborou seu
Relatdério Conclusivo, reiterando seus apontamentos no sentido da
irregularidade das execug¢des contratuais sob analise e criticando o

modelo de Contratacdo utilizado.

Prosseguindo a regular tramitacdo, com a devida intimacdao
das Subprefeituras, da Contratada e dos responsédveis indicados para
que tomassem ciéncia e apresentassem defesa, vieram aos autos novas

manifestacdes da Secretaria Municipal das Subprefeituras (pecas 181
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e 223), da Subprefeitura Vila Prudente (peca 182), de Potenza

Engenharia e Construcédo Ltda. (pecas 183 a 205), do Sr. Antonio Sales
Silva (pecas 216 e 217), do Sr. Didgenes Carrenho Camillo (pecas 218
a 221), da Subprefeitura Aricanduva/Formosa/Carrdo (pega 222 e 228)
e da Subprefeitura Mooca (peca 223). A Subprefeitura Sapopemba e os
Srs. Fernando Vicente e José Roberto Aguiar Ribeiro deixaram
transcorrer in albis o prazo para manifestacdo, todos regularmente

oficiados/intimados (pecas 139 a 157, 171 a 178, 209, 210 e 214).

Em nova intervencdo nos autos e apesar dos argumentos de
defesa apresentados, a Auditoria manteve sua conclusdo pelo néo

acolhimento das Execucdes Contratuais.

De sua parte, a Procuradoria da Fazenda Municipal,
reportando-se as defesas apresentadas, ponderou gque os apontamentos
ndo sdo capazes de comprometer a regularidade das execucdes como um
todo, pleiteando, assim, o acolhimento destas ou, ao menos, que 0S
atos praticados tenham seus efeitos financeiros e patrimoniais
reconhecidos, pois o0s servigcos foram prestados, nédo se verificando
a ocorréncia de dano concreto e as falhas indicadas s&o de cunho

formal.

Concluindo a instrucgcdo processual, a Secretaria Geral,
considerando a natureza técnica e fatica das irregularidades
apontadas, acompanhou as conclusdes da SFC, opinando pelo néao
acolhimento da execucdo dos Contratos n° 009/SUB-AF/2019, n° 008/SUB-
VP/2019, n° 007/SUB-MO/2019 e n°® 007/SUB-SB/2019% em relacdo ao

periodo abrangido pela fiscalizacdo.

FE o relatério.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Em discussdo. A votos.
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A Sr?. Cons?® Substituta Daniela Cordeiro de Farias - Cuida-

se do Acompanhamento da Execug¢do de 4 (quatro) Contratos, registrados
sob os n.°s 009/SUB-AF/2019, 008/SUB-VP/2019, 007/SUB-MO/2019 e
007/SUB-SB/2019 todos decorrentes da Ata de Registro de Precos n°
28/SMSUB/COGEL/2018 e do Pregdo Eletrdnico n° 02/SMSUB/COGEL/2018 e
que foram ajustados, respectivamente, pelas Subprefeituras
Aricanduva/Vila Formosa/Carrdo, Vila Prudente, Mooca e Sapopemba com
Potenza Engenharia e Construcdo Ltda, voltados a prestacdo de
servicos de manutencdo de vias, logradouros, A&reas publicas e

desfazimento, compreendendo o periodo de abril a setembro de 2019.

Os trabalhos desenvolvidos pela Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle apontaram a ocorréncia de diversas falhas
desde o planejamento e escolha do modelo de contratacdo, bem como no
desenvolvimento dos objetos do presente e-TCM, somando o valor de RS
2.807.9006,06 (dolis milhbGes, oitocentos e sete mil, novecentos e seis
reals e sessenta e seis centavos) para os 4 (quatro) Instrumentos,

no periodo de anédlise.

Em relacdo aos apontamentos relacionados ao planejamento e
a escolha do modelo de Contratacdo (equipe/més), que se mostrou
ineficiente em razdo da ociosidade de equipes e subutilizacdo de
equipamentos e, em Ultima analise, importaria desperdicio de
recursos, se comparado com o0s servicos efetivamente realizados,
entendo que, apesar de sua relevancia, por se tratar de Contratacdes
decorrentes de Atas de Registro de Pregos estabelecidas pela
Secretaria Municipal das Subprefeituras e porque o objeto da andlise
estd delimitado a execucdo do que foi pactuado, tais apontamentos
ndao devem ser aprofundados nestes autos, merecendo, contudo,

encaminhamento que serd feito ao final.

Inicialmente, importa destacar que a Auditoria constatou que

nenhuma das Contratacdes ora analisadas observou os paradmetros
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estabelecidos nas especificacgdes técnicas dos servigos, contidas no
Anexo I-A do Pregdo Eletrdnico 02/SMSUB/COGEL/2018, do qual
decorreram a ARP e os Ajustes cujas execugdes ora se examinam. Isto
¢, contrariando o estabelecido no Edital, foram identificadas
discrepancias no que toca a mdo de obra, equipamentos, materiais

etc.

Quanto as demais falhas indicadas, apesar de terem sido
discriminadas de forma individualizada, conforme o que restou
verificado no desenvolvimento de cada um dos Ajustes, o que se nota
é qgque elas se repetem e portam caracteristicas comuns, isto &,
referem-se a falta de controle das atividades diarias, dos
equipamentos e do pessoal disponibilizados para a realizacdo dos

servicos e de sua efetiva fiscalizacéo.

Com efeito, verificou-se nao existirem ou estarem
incompletos os relatdérios fotograficos das atividades que teriam
sido desenvolvidas e medidas, prejudicando, dessa maneira, a efetiva
constatacdo de que os servicos previstos tenham sido realizados.
Nesse sentido, falhas relacionadas aos relatdérios fotogradficos foram

apontadas para todos os 4 (quatro) Ajustes ora analisados.

Igualmente, ndo ocorreram ou foram insuficientes o
monitoramento e o rastreamento dos veiculos utilizados pelas equipes,
dificultando o acompanhamento visual delas e também a verificacdo da
disponibilizacdo dos equipamentos para fins de remuneracdo. Tais

falhas foram identificadas em todas as Contratacdes.

Também foram constatadas incongruéncias no preenchimento de
fichas de producdo, anotacdes de servicos em locais por onde os
veiculos ndo passaram, disponibilizacdo de equipamentos em
quantidades divergentes das estabelecidas contratualmente ou das

necessidades do dia de servico e/ou incompativeis com @ ©0s
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profissionais que iriam opera-los. Vale destacar o observado na
vistoria in loco, realizada pela Auditoria no dia 24/10/2019, no
dmbito do Contrato n. 007/SUB-SB/2019 da Subprefeitura Sapopemba,
ocasido em que o Fiscal informou que toda a equipe estaria
participando de campanha de doacdo de sangue, contudo, nas fichas de
producdo e presenca consta o comparecimento de todos e que teria
sido realizada a manutencdo de uma praca. Igualmente, ndo ha& no
processo de medicdo qualgquer comprovante de doacdo de sangue, sendo

0 pagamento da equipe feito de forma integral.

Diante desse panorama, concluo que as 1irregularidades
detectadas evidenciam a incuria das Subprefeituras gquanto aos seus
procedimentos internos de gestdo e fiscalizagdo de seus Contratos,
valendo apontar, como tenho reiterado neste Plendrio, que a coisa
puiblica n&o pode ser tratada com desidia, mas sim com a cautela

necessaria para gque ndo haja mau emprego do dinheiro publico.

O fracasso da Administracdo em suas Contratacdes gera
resultados indesejados e 1inadmissiveis, notadamente frente as
caréncias econdmica e social que afetam o Pais. O resultado é que héa
desperdicio de recursos puUblicos, a Administracdo faz menos do que
deveria e, aquilo que consegue realizar ndo tem qualidade e ndo

satisfaz a coletividade.

A perseguicdo do interesse publico e da eficiéncia exige
cooperacdo de todos os envolvidos, desde a estruturacdo do resultado
pretendido, passando pelo refinamento e otimizacdo da Administracédo
e culminando na boa fiscalizacdo e controle do executado, para que
fiquem minimizados, se ndo eliminados, todo e qualgquer desvirtuamento

do objetivado.

Isto posto, e com suporte nas manifestacdes dos érgéos

Técnicos desta Casa, que ficam fazendo parte do presente, Jjulgo
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irregular a Execug¢do dos Contratos n.°s 009/SUB-AF/2019, 008/SUB-
VP/2019, 007/SUB-MO/2019 e 007/SUB-SB/2019, no periodo e valores

analisados.

Em razdo das irregularidades constatadas, aplico pena de
multa, no valor de RS 921,99 (novecentos e vinte e um reals e noventa
e nove centavos), com fundamento nos artigos 52, II, da Lei n.
9.167/80 e 86, II e 87 do RITCMSP aos senhores Fernando Vicente -
Fiscal do Contrato 009/SUB-AF/2019, José Roberto Aguiar Ribeiro -
Fiscal do Contrato 008/SUB-VP/2019, Didgenes Carenho Camillo - Fiscal
do Contrato 007/SUB-MO/2019 e Antdénio Sales da Silva - Fiscal do
Contrato 007/SUB-SB/2019, tendo em vista que as irregularidades
verificadas referem-se a falta ou insuficiente fiscalizacdo dos

Ajustes.

Oriento, ainda, as Subprefeituras envolvidas, gque envidem
esforcos médximos para rever e reorganizar os procedimentos internos,
aperfeicoando o planejamento, gestdo e fiscalizacdo de seus Contratos
e que adotem medidas necessdrias e cabiveis para apuracido de

responsabilidades.

Em relagcdo ao apontamento relacionado ao modelo de
Contratacdo escolhido que, sob a o6tica da Auditoria, pode gerar
prejuizo ao erario, destaco que Pregéo Eletrdénico
02/SMSUB/COGEL/2018 do qual decorreram a ARP e os Ajustes cujas
execucgdes ora se examinam, foi objeto de andlise prdpria nos autos
do e-TCM n. 4381/2018. De qualquer maneira, determino o)
encaminhamento de oficio a Secretaria Municipal das Subprefeituras
(gestora da ARP), com codépia dos Relatdrios de SCE e do Relatédrio,
Voto e Acdérddo para gque possam subsidiar estudos a respeito da
escolha de modelo de Contratacdo adequado as necessidades da

Administracdo e ao interesse publico.
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Expecam-se oficios a Secretaria Municipal das

Subprefeituras, as Subprefeituras envolvidas e a Controladoria Geral

do Municipio, com cépia do Relatdrio, Voto e Acdrdéo.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Como vota o Conselheiro Vice-

Presidente Revisor da matéria Eduardo Tuma?

O Sr. Cons®° Eduardo Tuma - Com o Relato. Eu vou pedir para

juntar um voto nessa deliberacdo com exclusdo da multa.
[VOTO ENVIADO]

1. Conforme relatado, estamos diante de um TC que tem por
objeto o acompanhamento da execucdo dos 4 (quatro) seguintes
contratos: 009/SUB-AF/2019; 008/SUB-VP/2019; 007/SUB-MO/2019 e
007/SUB-SB/2019, todos eles decorrentes da Ata de Registro de Precos
28/SMSUB/2018, proveniente do Pregdo Eletrdnico 02/SMSUB/COGEL/2018,
firmada com a empresa Potenza Engenharia e Construgdo Ltda., visando
a prestacdo de servicos de manutencdoc de vias, logradouros, Aareas
puiblicas e desfazimento a PMSP, com prec¢o inicial de R$ 107.200,00

por equipe/més.

2. O objeto contratual é daqueles absolutamente frequentes
nas atividades desenvolvidas pela Administracdo Publica municipal.
Revela-se fulcral, especialmente ao cotidiano das Subprefeituras da
cidade de S&o Paulo, na medida em que viabiliza providéncias
conhecidas como aquelas tipicas de =zeladoria. Na verdade, a
Secretaria Municipal de Subprefeituras conduz o certame para obtencéo
da Ata de Registro de Precos e cada Subprefeitura dela se vale para

a realizacdo de seus misteres.
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3. No caso dos autos, o Relatdério Conclusivo da Auditoria
(peca 136) esclarece que as unidades auditadas foram as
Subprefeituras: a) Aricanduva, Formosa e Carrdo; b) Vila Prudente;
c) Mooca; e, d) Sapopemba. O periodo analisado compreendeu o

intervalo temporal entre os meses de abril a setembro de 2019.

4. O relatdério trazido pela Conselheira Substituta Relatora
esmilica os apontamentos da Auditoria, de tal sorte que me abstenho
de trazé-los novamente a baila, ao que opto por tecer consideracdes
mais gerais a respeito das conclusdes alcancadas, fazendo-o a partir

da indicacdo de cada uma das Subprefeituras auditadas.

5. No que tange a Subprefeitura de Aricanduva, apontou-se a
deficiéncia dos relatdérios fotograficos e do monitoramento dos
veiculos ligados a execucdo dos servicos, havendo descompasso entre
anotacdes de servicos e efetivo uso dos veiculos necessarios para
tanto. Atestes a veiculos foram efetivados sem que exista comprovacao
da execucdo dos servicos na Subprefeitura. Registro de equipamentos
e dos responsaveis por sua operacdo também surgem dissonantes. Por
fim, estimou-se valor indevido no importe de RS 36.241,35 (trinta e
seis mil, duzentos e quarenta e um reais e trinta e cinco centavos),

aproximadamente 4% do efetivamente medido.

6. A Subprefeitura de Vila Prudente contou com apontamentos
similares aos atribuidos a Subprefeitura Aricanduva. Contudo, o valor
indevido foi inferior, num total de R$ 14.169,95 (catorze mil, cento
e sessenta e nove realis e noventa e cinco centavos), cifra que

representa pouco mais de 1% do efetivamente medido.

7. De igual modo, a Subprefeitura da Mooca teve
irregularidades semelhantes, mas com expressdo de valor com baixa

significéncia. Encontrou-se no periodo auditado o valor indevido de
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RS 2.633,42 (dois mil, seiscentos e trinta e trés reais e quarenta

e dois centavos), menos de 1% daquilo que foi medido no periodo.

8. Os mesmos achados foram constatados na Subprefeitura de
Sapopemba, com valor indevido de R$ 12.587,45 (doze mil, quinhentos
e oitenta e sete reais e quarenta e cinco centavos), aproximadamente

4% do efetivamente medido no periodo.

9. Aliem-se a todas essas questdes algumas incongruéncias
atestadas na verificacdo in loco, inclusive em relacdo a presenca de
equipes que, no caso da Subprefeitura de Sapopemba, na data em que
a Auditoria compareceu a unidade, estavam inteiramente ausentes por
conta de campanha de doacdo de sangue, sem qualquer registro nesse
sentido. Ademais, a presenca se encontrava atestada, inclusive com

especificacdo de atividades de manutencdo em determinada praca.

10. Registre-se que, quanto aos valores indevidos apontados
pela auditoria, devem-se a constatacdo de ndo disponibilizacédo de
equipamentos e ou pessoal. Assim, na esteira de relatdérios de
auditoria e julgados anteriores, o presente caso permite constatar,
uma vez mais, que o modelo de disponibilizacdo de equipes de trabalho
se mostra ineficiente e gerador potencial de prejuizo de recursos

publicos.

11. Por outro lado, ndo parece haver absoluta clareza na
fixacdo de valores indevidos, ao que soa como oriunda de aproximacédo
ou expectativa baseada em dispositivos contratuais, sendo de rigor,
para eventuails providéncias, a efetiva demonstracgdo de procedéncia
de tal quantum, bem como da constatacdao de falha na prestacao dos

servicos pela Contratada.

12. A meu sentir, os achados constantes do Relatério

Conclusivo demonstram irregularidades na execugdo contratual, sendo
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que a principal fonte das constatacdes parece mesmo ser a fragilidade

dos mecanismos de controle utilizados pela Origem.

13. Nesse sentido, impde-se reconhecer que a defesa
apresentada pela Contratada escuda-se em dispositivos da legislacdao
municipal e em regras editalicias, de tal sorte que as
irregularidades parecem mais atreladas ao modelo contratual adotado
e a eventuais imprecisdes no processo de fiscalizacdo. Com efeito,
ndo se deve imputar ao agente privado problemas decorrentes do modelo
de contratacdo adotado ou mesmo de deficiéncia da fiscalizacgdo pela

Contratante.

14. Nesse sentido, ressalta-se que o Pregdo do qual se
originaram os contratos cuja execugdo analisamos foi acolhido nos

autos do TC 4381/2018.

15. Tais fatos revelam caber a Origem a correta fiscalizacdo
da execucdo desse tipo de contrato, o gqual tem por objeto servicgos
diariamente executados pelas Subprefeituras da cidade de S&do Paulo.
No mesmo sentido, imputacdo de eventual pagamento indevido deve
restar cabalmente demonstrada, ndo parecendo suficiente sua mera

estimativa.

16. Em situacgdes como a narrada, parece mais adequado que a
Origem seja oficiada para que tome as providéncias necessarias a
correcdo e a oportuna e concreta apuracdo de eventual indébito,
garantindo-se & contratada o exercicio pleno de ampla defesa e
contraditério, podendo servir os elementos destes autos como

subsidios para futuras medidas administrativas.

17. Por todo o exposto, em especial pelas manifestacdes dos
6rgdos deste Tribunal, as quais acolho como razdes de decidir, JULGO
IRREGULAR, no periodo analisado, a execucdo dos contratos n°s

009/SUB-AF/2019; 008/SUB-VP/2019; 007/SUB-MO/2019 e 007/SUB-SB/2019
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decorrentes da Ata de Registro de Precgos 28/SMSUB/2018 - Agrupamento
IV, do pregdo Eletrdénico 02/SMSUB/COGEL/2018 firmada com a empresa

Potenza Engenharia e Construcdo Ltda.

18. Por outro lado, deixo de aplicar multa aos servidores
das subprefeituras. Contudo, diante da natureza dos achados, a qual
aponta fragilidades nos mecanismos de fiscalizacdo de execucdes
contratuais, e na esteira do quanto afirmado pela Conselheira
Substituta Relatora, RECOMENDO a Origem o aprimoramento das
atividades nessa seara, a fim de que os registros referentes as
contratacdes reflitam a realidade dos fatos e confiram maior
seguranca Jjuridica as partes envolvidas, evitando-se potencial

prejuizo ao Erdrio, em atencdo ao interesse publico.

19. E como voto.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Vossa Exceléncia vota

contrariamente a multa estabelecida.

Como vota o Conselheiro Mauricio Faria?

O Sr. Cons® Mauricio Faria - Com a Relatora, integralmente.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Como vota o Conselheiro

Domingos Dissei?

O Sr. Cons°® Domingos Dissei - Senhor Presidente, sé tenho

davida sobre a multa. Estamos aqui penalizando o fiscal. E as

empresas? Cabe adverténcia-?
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O Sr. Presidente Jodo Antonio - O meu entendimento é que se

trata de uma atividade particular, portanto a nds cabe fiscalizar o
contrato, o exercicio da administracdo e a relacdo contratual é entre

a empresa e a Administracgdo Publica.

O Sr. Cons®° Domingos Dissei - Mas ai, Presidente, ndo estou

dizendo adverténcia, mas um alerta e uma ciéncia a empresa de que

ela ndo cumpriu o contrato. Entendeu, Presidente?

A Sra. Cons® Substituta Daniela Cordeiro - E uma empresa so.

E a Potenza.

O Sr. Cons° Domingos Dissei - E uma sé. A essa empresa, a

Potenza, fazer um alerta de gque ela ndo cumpriu o contrato.

A Sra. Cons? Substituta Daniela Cordeiro - Podemos incluir

na determinacdo de oficio..

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Conselheiro Domingos Dissei,

aqui conversando com o Secretdrio-Geral, ndbds entendemos que cabe ao
Tribunal recomendar a Administracdo que penalize, que aplique a

penalidade.

A Sra. Cons?® Substituta Daniela Cordeiro - Essa seria a minha

sugestdo.
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O Sr. Presidente Jodo Antonio - Esse talvez seja o

procedimento Jjuridico correto. Obviamente que preciso estudar

melhor, mas esse eu acho que é. A Administracdo, que faz a relacéo

contratual, ela sim pode aplicar as penalidades.

A Sra. Cons? Substituta Daniela Cordeiro - Podemos incluir

na sugestdo de oficio para as subprefeituras que tome as providéncias

necessarias a aplicacdo das multas contratuais cabiveis.

O Sr. Cons°® Domingos Dissei - E dé& ciéncia? D& ciéncia a

empresa. Que a subprefeitura dé ciéncia a empresa contratada do que
foi constatado pelo Tribunal. Nem alerta, nem nada. Agora, dar
ciéncia porque foi uma coisa que foi publicada. Vai ser publicado o

voto.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - J& é préatica do Tribunal

enviar para todos os interessados acdrdido, relatdrio e voto, mas

podemos fazer constar expressamente.

O Sr. Cons® Domingos Dissei - Expressamente, Presidente, sé

para ele ter ciéncia. E outra também: ndo foi constatado o livro de
ordem. N&do se constatou o livro de ordem, que é um erro crasso, tanto
da empresa quanto do outro. Podemos até depois do nosso acordo com
o CREA, acordo de cooperacdo, iniciar enviando que ele ndo obedeceu
a lei do CONFEA, que é federal sobre o livro de ordem. Apds isso,

enviamos para ele: “Olha, o engenheiro responséavel da empresa..”

Aqui noés sé estamos punindo o agente piblico. E evidente que
0 agente puUblico ficou na cadeirinha dele e n&o foi ver nada. Deveria

ter ido 14 ver. Mas ha alguma evidéncia de gque o engenheiro
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responsavel pela execugdo foi fiscalizar? No processo que vimos, ndo
hd evidéncia nenhuma de que ele fiscalizou, porque aqui foi

constatado que ndo existe produtividade, ndo existe nada.

Entdo, o escopo dessa contratacdo é: “Execugdo Contratual -
Verificar se os Contratos 09/SUB-AF/2019, 07/SUB-M0O/2019, 07/SUB-
SB/2019 e 08/SUB-VP/2019, cujos objetos sdo a prestacdo de servigos
de manutencdo de vias, logradouros, &areas publicas e desfazimento,
estdo sendo executados de acordo com as normas legais pertinentes e

4

em conformidade com as clausulas estabelecidas nos ajustes.” O que
é isso? E ele fazer 14 um sarjetdo. E ele fazer um reparo de guia e

sarjeta. Até fazer melhoramento de &reas publicas.

O que aconteceu aqui? Houve um prejuizo grande ao erario,
porgque ndo ha produtividade, ndo mostra nada. Foi um contrato meio

largado. Ndo foi um contrato.. Fiscalizacédo.

Dentro da minha linha, também, nd&o gquero penalizar, mas por
isso que tinha que enviar a todos esses agentes. Eu sbé ndo vou

penalizar com multa.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Houve um empate em relacéo

a multa. Este Conselheiro Presidente avoca para decisdo posterior.

Na sess&o de hoje, ndo héd processo de reinclusédo, portanto,

passamos as consideracdes finais.
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O Sr. Presidente Jodo Antonio - A palavra aos Senhores

Conselheiros, bem como a Procuradoria da Fazenda Municipal, para as

consideracdes finais (artigo 179 do Regimento Interno desta Corte).

Nada mais havendo a tratar, este Presidente encerra a
presente Sessdo, convocando os Senhores Conselheiros para a
realizacdo das Sessdes de Primeira e Segunda Céamaras, da Sesséo
Ordindria de numero 3.243, bem como da Sessdo Extraordindria de
numero 3.244, destinada ao Julgamento do Balanco da Agéncia
Reguladora de Servicos Publicos do Municipio de Sdo Paulo - SP
Regula, referente ao exercicio de 2019, e da Sessdo Extraordinaria
de numero 3.245 destinada a Funcdo de Governo Assisténcia Social,
referente ao exercicio de 2021, todas para o préximo dia 26 de

outubro de 2022, a partir das 9h30min.
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