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DO MUNICiPIO DE SAO PAULO

Processo TC/013270/2020

Senhora Assessora Chefe

Trata-se de Representagdo (peca 1) apresentada pelo
Consorcio Projetista Aricanduva — PC (formado pelas empresas Planservi
Engenharia Ltda. e Companhia Brasileira de Projetos e Empreendimento —
COBRAPE) em face da Concorréncia 147190450, promovida pela Sao Paulo
Obras — SPObras para a contratacdo de empresa ou consorcio de empresas
especializadas em engenharia, arquitetura e urbanismo para a elaboracao da
consolidacdo do projeto basico e elaboragdo do projeto executivo para
implantagdo do Corredor Leste-Aricanduva - Trecho Radial Leste - Terminal

Sao Mateus.

Em sintese, o Representante questionou a revisdao da
analise e julgamento das propostas técnicas realizada pela Comissdao de
Licitacdo, sendo que “a enorme diferenca entre a pontuagdo atribuida
anteriormente ¢ a pontuagdo revisada levanta a suspeita de possiveis
irregularidades” (peca 1, pagina 4). Discorreu sobre os problemas
identificados, sustentando ainda que as redugdes drasticas de pontuagdo
tiveram fundamento e motivagao genéricos e inconsistentes com a realidade da

documentagdo apresentada.
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Foi entdo requerida a concessao de medida liminar para
a suspensdo do certame e, ao final, a procedéncia da Representagdo, para
afastar os vicios apontados, com a revisao do julgamento e da classificagao das

propostas técnicas.

A Representacdo veio acompanhada da documentagao

constante das pecas 2 a 7.

Os autos foram encaminhados a Auditoria, que, apds
juntar alguns documentos (pecas 11 a 14), apresentou o Relatério Preliminar,

com a seguinte conclusao:

“Considera-se a Representacdo procedente quanto a
alegacdo de inconsisténcias e contradicdes nas analises
dos quesitos que compdem as Notas das Propostas
Técnicas da Concorréncia n® 147190450 — SP Obras,
observadas com a alteracdo de entendimentos do
primeiro julgamento para a revisao apos recurso.” (peca

15, pagina 6).

Nesse contexto, o Excelentissimo Conselheiro Relator
determinou a suspensdo da Concorréncia 147190450, em especial para que a
Origem se abstenha de efetuar a contratagdo, e determinou a expedicdo de
oficio a SPObras para manifestagao nos termos do artigo 2°, §1°, da Resolugao
TCM 18/2019, bem como a ciéncia do Presidente da Comissao Permanente de

Licitacdes e do Representante acerca do teor de tal decisdo (pega 16).
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Tal r. Decisao foi referendada pelo Egrégio Pleno na

3.1172 Sessao Ordinaria, realizada em 11 de novembro de 2020.

dos pontos discutidos.

A sucinta manifestacdo da Origem nao tratou do mérito

Informou, em sintese, que:

“Considerando que previamente a suspensdo do
certame, ja haviam sido interpostos os recursos
administrativos em face do julgamento das propostas
técnicas publicado no DOC de 14/10/2020, e ainda, os
apontamentos trazidos pela Fiscalizacdo, a Comissao
Permanente de Licitagdes, juntamente com a area
técnica, esta fazendo uma releitura do material
apresentado pelos licitantes, cujo resultado serd

informado oportunamente a Corte de Contas.”

E concluiu:

“Por todo exposto, considerando que o procedimento
licitatério permanece suspenso, pretende esta Comissao
apresentar as informagdes pertinentes, oportunamente,

de modo a preservar a seguranca juridica do certame.”

Diante de tal resposta — que ndo trouxe informacgdes a

respeito dos apontamentos da Auditoria —, o Excelentissimo Conselheiro
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Relator deliberou pela conversio do Relatorio Preliminar em Relatorio
Conclusivo e encaminhou os autos a esta Assessoria Juridica de Controle

Externo (AJCE) para manifestacao (peca 37).
Passo a opinar.

Inicialmente, registro meu entendimento — no mesmo
sentido exposto pelo Orgdo Técnico — de que a Representacdo cumpre os
requisitos de admissibilidade previstos no Regimento Interno deste Egrégio

Tribunal, devendo ser conhecida.

Quanto ao mérito, o Representante informou que, apos a
interposi¢ao de recursos e contrarrazdes a decisao de julgamento das propostas
técnicas, foram revistas as notas atribuidas, e “praticamente todos os
proponentes classificados tiveram suas notas drasticamente reduzidas, em
decorréncia da revisdo das notas N1 e N2, que dizem respeito a apresentagao do

299

‘conhecimento do problema’ e ‘metodologia e plano de trabalho’ (pega 1,

pagina 3).

O Representante também trouxe exemplos de alteracdes
de notas buscando demonstrar que “a revisao realizada se mostrou
completamente despropositada, desmedida e sem qualquer fundamento” (peca
1, pagina 10), além de “equivocada” (peca 1, pagina 10), sendo que as redugdes
de pontuacao ocorreram “com fundamento ¢ motivagao amplamente genéricos
e inconsistentes com a realidade da documentacdo apresentada por todos”

(peca 1, pagina 15).
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E finalizou:

“Logo, e diante de todo o exposto, resta claro que a
revisdo do julgamento realizada pela Representada esta
eivada de nulidade, primeiro por inobservar o principio
da motivagdo do ato administrativo, segundo pela
auséncia de enfrentamento técnico efetivo para
justificar a reducdo das notas atribuidas em seu ultimo
relatorio, fato este que merece imediata reparagao e
intervengao desse Col. Tribunal de Contas do

Municipio.” (pega 1, pagina 16).

A Auditoria, por sua vez, consignou que “ja se

pronunciou, em casos semelhantes, com apontamentos contra a subjetividade

dos critérios adotados por 6rgdos e empresas municipais ao promoverem

concorréncias pelo tipo ‘técnica e preco’, notadamente nos subitens geralmente

identificados como ‘Conhecimento do problema’ ¢ ‘Plano de Trabalho’. Os

supostos vicios apontados pelo Representante vao ao encontro as conclusdes da

Auditoria deste Tribunal em certames analogos” (peca 15, pagina 3).
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propostas técnicas, publicada em 29.07.2020, frente ao
resultado publicado, apos recursos, em 14.10.2020. O
objetivo da presente analise ¢ a avaliacao dos critérios
adotados pela Comissao de Licitacdes e a higidez da
fundamentacdo dos atos objeto da Representagdo.”

(peca 15, pagina 3).

Nessa linha, o Orgao Técnico observou a existéncia de
critérios de julgamento com subjetivismo e discorreu sobre a
imprescindibilidade de adequada fundamentacao para a decisdo da Comissao

de Licitagao.

Por amostragem, a Especializada analisou a avaliagdo
de algumas propostas e entdo concluiu pela procedéncia da Representagao no
sentido da existéncia de inconsisténcias e contradi¢cdes nas analises dos
quesitos das notas das propostas técnicas, que foram observadas com a revisao

do julgamento das propostas.

De minha parte, entendo que, do ponto de vista juridico,
assiste razdo ao Representante quando sustenta que a decisdo da Comissao

precisa de adequada motivagao.

Ja a avaliacdo propriamente dita sobre a decisdo foi
realizada pelo Orgdo Técnico, tanto em relacdo aos critérios adotados, quanto
em relacdo a higidez da fundamentacdo. E a conclusdao alcancada pela

Auditoria, como j& mencionado, foi pela existéncia de inconsisténcias e
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contradigdes, o que inclusive levou este E. TCM-SP a suspensdo do

procedimento licitatorio.

A Origem, intimada da r. Decisdo de suspensdo e
instada a se manifestar sobre o Relatorio Preliminar da Auditoria, limitou-se a
informar que a Comissdao Permanente de Licitagdes e a area técnica estdao
fazendo uma releitura do material apresentado pelos licitantes e que informara

oportunamente este E. TCM-SP sobre o resultado.

Em consulta realizada no sistema Atomo-Radar na
presente data', verifico que a ultima publica¢do no Diario Oficial da Cidade a
respeito da Concorréncia ocorreu em 04 de novembro p.p. € se refere a

suspensao sine die da licitagdo por determinacao do Excelentissimo Relator.

Desse modo, com amparo na andlise realizada pela
Auditoria e diante da auséncia de esclarecimentos da Auditada, acompanho a
conclusao expendida pelo Orgdao Técnico em seu Relatorio Preliminar,

convertido em Relatorio Conclusivo.

Ante todo o exposto, opino pelo conhecimento da
Representacdo e, no mérito, acompanho a conclusao da Auditoria no sentido
da procedéncia “quanto a alegacdo de inconsisténcias e contradi¢des nas
analises dos quesitos que compdem as Notas das Propostas Técnicas da

Concorréncia no 147190450 — SP Obras, observadas com a alteracdo de

"1d Licitagédo: 1350793
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entendimentos do primeiro julgamento para a revisao apds recurso.” (pega 15,

pagina 6).
E 0 que submeto a aprecia¢io de Vossa Senhoria.
Sao Paulo, / /
Diana Campos Dahdal
Agente de Fiscalizagdo
OAB/SP n° 220.879
DCD/
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