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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

Secretaria Geral

ETCM/015131/2024
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Objeto: Representagcdo em face do Pregao eletronico 44/2024, que o objeto é a formagao de
Registro de Pregos para eventual contratacdo de empresa para prestacao de servico de
producao operacional e executiva para eventos, sob o regime de execugéo por preco global,
compreendendo o fornecimento de diarias de produtor operacional e executivo. SEI
7210202400034867

Interessados: Sao Paulo Turismo (*), Associagao Brasileira Das Empresas Fornecedoras da
Administracdo Publica em Geral - Abefap, Paulo Rogerio de Almeida, mm Quarter Produgdes e
Eventos Ltda.

Relator: Ricardo Torres

Competéncia: PLENO

PARECER

Senhor Secretario-Geral

Trata-se de Representacdo, com pedido de concessdo de medida
liminar, apresentada pela Associacao Brasileira das Empresas Fornecedoras da Administragao
Publica em Geral (ABEFAP) em face do Edital de Pregao Eletrénico n°® 044/24, langado pela Séao
Paulo Turismo S.A. (SPTuris), cujo objeto é a formagao de Registro de Pregos para eventual
contratagdo de empresa para prestacao de servigo de Produtor Operacional e Produtor Executivo
para eventos, sob o regime de execugéo por prego global, compreendendo o fornecimento de

diarias de Produtor Operacional e Executivo.

Em suma, a Representante insurge-se contra supostas exigéncias e
condigbes previstas no edital que estariam prejudicando a competividade e lisura do certame
publico, como (i) a exigéncia de atestados de capacidade técnica operacional expedida somente
pelo setor publico, uma vez que veda a apresentacao de atestados realizados em area privada;
(i) a vedacao da aceitacao de atestados de servigcos semelhantes; (iii) a exigéncia de que os

atestados simultaneos sejam apresentados de um mesmo municipio; (iv) a vedagao de
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participacdo de empresas em consorcio sem justificativas; e (v) o protocolo de recurso somente

de forma presencial.

Em vista das irregularidades citadas, requereu, liminarmente, a
suspensdo do certame, com o fito de que fossem efetuadas as devidas corregdes e a

consequente republicacido do edital.

Diante dos esclarecimentos fornecidos pela Origem (pecas 10 a
14), regularmente oficiada (pegas 7 e 8), elaborou o 6rgéo técnico Relatorio Conclusivo
(peca 22), no qual concluiu pela procedéncia parcial da Representagdo, nos seguintes

termos:

“3. CONCLUSAO

Da analise da Representacido interposta pela Associagdo Brasileira das
Empresas Fornecedoras da Administracdo Publica em Geral — ABEFAP, em
face do Pregao Eletrdonico 044/2024, promovido pela Sdo Paulo Turismo S/A -
SPTuris, em sede de Relatério Conclusivo, consideramos a Representagéao
parcialmente procedente:

e Procedente quanto ao item 2.2;
e Improcedente quanto aos itens 2.3 e 2.4; e

e Ocorréncia de perda de objeto quanto aos itens 2.1 e 2.5.”

Novamente oficiada (pecas 24 e 25), a Origem apresentou
tempestivamente sua defesa, notadamente quanto ao item 2.2, indicando a data designada
para a abertura do certame (30.08.2024, as 9h), requerendo, ao final, o acolhimento das
informagdes consignadas e a autorizacdo ao prosseguimento do procedimento licitatério
(pecas 27 a 30).

A luz do encartado, o Nobre Conselheiro Relator proferiu
despacho indeferindo o pedido de concessdo de medida cautelar apresentado pela

Representante, dada a auséncia de indicios de grave violagdo aos principios publicistas
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que regem o processo licitatério, recomendando, contudo, observancia ao item considerado

procedente pela Especializada (pega 32), conforme transcrito:

“[...] O pedido de concessdo de medida cautelar ndo merece prosperar.

De inicio, cumpre ressaltar que a suspensao de certame conduzido pela
Administracdo é medida gravosa, justificavel apenas caso evidenciados sérios
indicios de grave violagdo aos principios de ordem publica que regem o

processo licitatério, o que néo se verifica no caso em tela.

Em analise perfunctéria, em vistas ao quanto apresentado pela Auditoria e as
justificativas da Origem n&o é possivel vislumbrar hipotese de suspensédo do

certame.

Recomenda-se, no entanto, a observacdo do item considerado procedente
pela Auditoria deste E. Tribunal por parte da Origem na condugdo dos
procedimentos seguintes, sobretudo quanto a possibilidade de aclarar as

informagdes aos participantes.

Dessa forma, ausentes os elementos autorizadores da concessao de medida
acautelatoéria, quais sejam, o fumus boni iuris e o periculum in mora, é de rigor

o indeferimento do pedido.

PUBLIQUE-SE.

Ato continuo, OFICIE-SE a Representante, a Origem, o Senhor Pregoeiro e os

demais interessados no feito, com coépia desta Decisao.”

Apobs expedicdo de oficio a SPTuris, ao Sr. Paulo Rogerio de
Almeida (Pregoeiro) e a ABEFAP (pecas 33 a 39), entendeu a AJ que houve a
admissibilidade tacita da inicial e, quanto ao mérito, opinou pela improcedéncia dos itens
2.3 e 2.4, pela perda de objeto dos itens 2.1 e 2.5, e pela procedéncia do item 2.2, elevando,
a critério superior, ponderacao sobre eventual relevacdo do apontamento remanescente e

sua conversdao em recomendacdo. Por fim, anotou que o PE em exame deu origem a Ata
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de Registro de Precgos, tendo como detentora a empresa MM Quarter Produgdes e Eventos
Ltda. (pecgas 42 e 43).

Em atencdo ao pleiteado pela PFM (peca 49), a empresa
contratada foi intimada as pecas 51 e 52, deixando transcorrer in albis o prazo para

manifestar-se.

Por fim, a PFM reiterou sua manifestacdo precedente pela
improcedéncia da Representagdo ou, subsidiariamente, a aceitagao dos efeitos financeiros

ja produzidos pela contratagao (pega 57).
E o relatério.

Inicialmente, destaco que a Representacido sub examine preenche
os requisitos de admissibilidade previstos nos termos dos arts. 54 e 55 do Regimento
Interno, bem como do art. 31 da Lei Orgénica, ambos deste E. Tribunal de Contas, razao

pela qual merece ser conhecida.

Quanto ao pedido de suspensao cautelar, tendo em vista seu
indeferimento pelo Nobre Conselheiro Relator (peca 32) e que o PE n° 044/2024 deu origem
a Ata de Registro de Precos, tendo como detentora a empresa MM Quarter Producgbes e
Eventos Ltda., conforme publicacdo no DOC em 11.10.2024 (DOC SEI 112023756),

entendo, s.m.j., que 0 mesmo se encontra prejudicado.

Quanto ao mérito, das irregularidades pontuadas na exordial pela
Representante, visualiza-se que no decorrer da instrugdo processual os itens 2.1 e 2.5
foram sanados pela Origem, a qual procedeu as alteragdes necessarias quanto a
aceitabilidade de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito privado e quanto ao

protocolo de recurso restrito a forma presencial.
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Nessa senda, tendo em vista que a Origem acolheu as alegagdes
da Representante, acompanho o 6rgao técnico no sentido de que houve a perda

superveniente do objeto em relagédo a estes pontos.

Com relagdo a suposta vedacdo da aceitacdo de atestados de
servigcos semelhantes (item 2.2), ressalta-se que o subitem 1.3.1.1 apresentou restricdo aos
atestados, para efeito de qualificagao técnica, alusivos a servigos de Apoio Operacional,
Assistente de Eventos, Staff, Zeladoria, Limpeza, Seguranca, Carregadores, Recep¢ao e

Portaria.

Nesse sentido, em comparagao realizada pelo 6rgao técnico, o
mesmo concluiu que nao havia semelhanga entre os servigos restringidos no edital e as
atividades descritas para o servigo de Produtor Executivo, como planejamento de eventos,
gerenciamento de cronogramas e conhecimento de rider técnico, as quais estdo focadas na
producao e organizagédo de eventos em um nivel mais elevado (em termos de escolaridade)

e técnico.

Noutro giro, ao comparar as atividades descritas para o servigo de
Produtor Operacional, entendeu que a despeito de envolverem o planejamento de eventos,
apresentam um nivel de complexidade técnica inferior, sendo possivel vislumbrar, em uma
analise preliminar, sobreposicdo com as fungcbes de Apoio Operacional, Assistente de
Eventos e Staff, motivo pelo qual ponderou ser recomendavel que a SPTuris procedesse a
adequacao dos requisitos para o servico de Produtor Operacional ou adequacido das

restricbes impostas pelo item 1.3.1.1, a fim de sanar possiveis ambiguidades.

Com o fito de refutar tal entendimento, a Origem providenciou
esclarecimentos da area técnica que descreveu individualmente os servicos prestados de
Apoio Operacional, Assistente de Eventos e Staff, explicitando que embora guardem
pequenas semelhangcas com o servico de Produtor Operacional, possuem natureza e
complexidade diferentes, ndo podendo ser equiparados com o objeto licitado para fins de

comprovacao de qualificacao técnica, razao pela qual manteve as referidas vedacgoes.
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Considerando o carater estritamente técnico da analise de tal
apontamento, o qual nédo foi objeto de nova analise por parte da Auditoria a luz das
justificativas técnicas trazidas pela SPTuris, me parece que o apontamento relaciona-se,
em verdade, com a falta de clareza e precisdo quanto ao objeto licitado, de modo a
identifica-lo e diferencia-lo, conferindo aos licitantes a plena compreenséo das exigéncias

e restricoes editalicias estabelecidas.

Esta inteleccao foi abarcada na despacho proferido pelo Nobre
Conselheiro Relator ao recomendar e orientar a Origem a promover maior clareza nas
disposi¢cdes editalicias de seus certames futuros, de modo a assegurar o adequado

entendimento de seu conteudo pelos licitantes.

Registra-se que a clareza nas disposi¢gdes editalicias é
fundamental para garantir a transparéncia, a segurancga juridica e a igualdade entre os
participantes do procedimento licitatorio, dirimindo eventuais duvidas quanto a exata

dimensao do interesse publico que se pretende ver satisfeito.

Desta feita, inobstante entenda pela procedéncia deste ponto,
considerando que o mesmo nao foi suficiente para obstar o prosseguimento do processo
licitatorio, coaduno com a AJ quanto a possibilidade, a critério superior, de sua relevacao e
conversdao em recomendacdo, visando uma melhor definigdo do objeto para orientar a

conducdo e participagcao nas futuras licitagbes da Pasta.

No que se refere a exigéncia de que os atestados simultaneos
sejam apresentados de um mesmo municipio (item 2.3), destacou a SPTuris que a exigéncia
esta em consonancia com a realidade dos eventos atendidos pela area, além dos atestados
simultaneos emitidos em um unico municipio garantir que a empresa € capaz de atender o

guantitativo de postos dentro das mesmas condigdes locais.
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A respeito da matéria, tanto Marcal Justen Filho', quanto Joel de
Menezes Niebuhr?, consideram que caso a localidade seja essencial a execucgdo satisfatoria
da prestacdo do objeto licitado, a Administracao Publica devera impor requisito de

qualificacao técnico-operacional baseado neste item.

Desta forma, entendeu o 6rgao técnico ndo haver irregularidade
na solicitagcado de atestados emitidos em um unico municipio, tendo em vista que a prestagao
do servigco ocorrera apenas no municipio de Sao Paulo, razado pela qual opino pela

improcedéncia deste ponto.

Quanto a suposta vedacdo de empresas em consorcio sem
justificativas (item 2.4), importa consignar ser pacifico tanto na doutrina quanto na
jurisprudéncia que a autorizacdo em si (e ndo a previsdo ou ndo no edital) para a
participacao de consorcio reveste-se de natureza discricionaria, cabendo a Administracao,

em vista das peculiaridades do certame, decidir acerca da matéria.

Contudo, nao se pode descurar da necessidade de fundamentar a
opcao adotada, a fim de afastar qualquer questionamento acerca da lisura da escolha e

conferir maior transparéncia ao procedimento licitatério.

E nesse sentido que se direciona o art. 49, inciso VI, do
Regulamento de Licitacdes e Contratos da SPTuris (Comunicado S&o Paulo Turismo S/A n°
1/24), ao estabelecer a necessidade de justificativa para a permissdo ou proibigao de

formacao de consorcios.

No caso em concreto, conforme defendido pela Origem, todas as

justificativas sobre a vedagao da participagdo de consércio constam no Estudo Técnico

1 Justen Filho, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagbes Administrativas: Lei 14.133/2021. Sao Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2021. p. 841.
2 Niebuhr, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. Belo Horizonte: Férum, 2022. p. 835.
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Preliminar, ressaltando que a autorizagdo da participacdo de consorcio se justificaria
apenas sob certas circunstancias, quando necessario aumentar a competitividade do
certame, em face da complexidade dos servigos pretendidos ou das particularidades do

mercado, 0 que nao se aplicaria ao objeto do ajuste, que é comumente comercializado.

De fato, em licitagdes complexas, a légica é de que a participagao
de empresas em consorcio, como regra, seja ampliativa da competitividade, razéo pela qual
a vedacao, por certo, deveria ser justificada. A doutrina de Marcgal Justen Filho3 trata das

hipéteses em que a participagcdo de consoércios se faz necessaria, in verbis:

“Ha hipdéteses em que as circunstancias do mercado e (ou) a complexidade
do objeto tornam problematica a competicdo. Isso se passa quando
grande quantidade de empresas, isoladamente, ndo dispuserem de
condigdes para participar da licitagdao. Nesse caso, o instituto do consércio
é a via adequada para propiciar ampliacdo do universo de licitantes. E usual
que a Administragdo Publica apenas autorize a participagdao de empresas
em consorcio quando as dimensdes e a complexidade do objeto ou as
circunstancias concretas exijam a associagao entre os particulares. Séo
as hipoteses em que apenas umas poucas empresas estariam aptas a

preencher as condi¢gdes especiais exigidas para licitagao.”

Na mesma linha, cabe citar jurisprudéncia do Tribunal de Contas

da Uniao:

“a participagao de consodrcio é recomendada sempre que o objeto seja considerado de
alta complexidade ou vulto”. (Acérdéo n° 2831/2012)

“A respeito da participagido de consorcios, a jurisprudéncia desta Corte tem assentado
que o art. 33 da Lei 8.666/93 deixa a discricionariedade do gestor a decisdo de admitir
ou néo a participagdo de empresas organizadas em consoércio no certame, devendo o

designio ser verificado caso a caso.

3 Justen Filho, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos - 122 edigao - Editora Dialética, fls. 463/465.
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Quando o objeto a ser licitado envolve questdes de alta complexidade, via de regra, a
Administracdo, com o intuito de aumentar o numero de participantes, admite a

formagéo de consaércio.” (Acérdéo n°® 1946/2006)

Tendo em vista as caracteristicas do objeto e que a vedacgéao
expressa no edital contou com a devida justificativa na fase interna, entendo nao haver

qualquer obice quanto a tal previsao, razao pela qual opino pela improcedéncia deste item.

Conforme consulta realizada ao sistema Atomo-Radar, na
presente data, destaca-se que o PE n°® 044/2024 deu origem a Ata de Registro de Pregos
n° 013/2024, tendo como detentora a empresa MM Quarter Produgdes e Eventos Ltda.,
conforme publicagdo no DOC em 11.10.2024 (DOC SEI 112023756).

Pelo exposto, opino pelo conhecimento da Representacédo e,
quanto ao mérito, reputo prejudicados pela perda superveniente do objeto os itens 2.1 e
2.5, improcedentes os itens 2.3 e 2.4, e procedente o item 2.2. Sem prejuizo, tendo em vista
a autorizagao ao prosseguimento do certame, submeto a critério superior a possibilidade do
apontamento remanescente ser relevado, reiterando-se a recomendacao constante ao

despacho de pecga 32.

E 0 meu parecer que submeto & consideracdo de Vossa Senhoria.

Sao Paulo, 31 de margo de 2025.

Isabella Kesselring Lima
Assessor de Secretaria |
OAB/SP n®431.518
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