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RESUMO

O trabalho aborda a funcdo gestdo ambiental sob o ponto de vista do orcamento anual (LOA
2023 — Lei Municipal n° 17.876/22) em termos de execucdo e dos resultados expressos por
indicadores e metas constantes no PPA 2022-2025, Programa de Metas 2021-2024, Agenda
2030 e Lei Municipal n° 14.173/2006.

A Funcao Gestdo Ambiental refere-se a fracdo do orcamento do municipio de S&o Paulo relativa
a gestdo dos recursos, equipamentos, programas e demais acfes voltadas a preservacéo e
conservacao ambiental. Essa analise, portanto, passa pelo confronto entre os recursos aplicados
e os valores inicialmente previstos para as politicas publicas, além de evidenciar os principais
programas e projetos realizados, buscando demonstrar se ha consisténcia no planejamento

publico e os resultados obtidos.

Em relacdo ao exercicio de 2023, dos R$ 85,4 bilhdes previstos para o PPA, R$ 579,2 milhdes
(0,68%) foram destinados a func@o de governo gestdo ambiental. Até a metade do prazo de
execucao do PPA, observou-se o empenhamento de 45% do previsto para o quadriénio, sendo

gue no exercicio de 2023 foi empenhado 98,2% do orcamento planejado.

Do valor orgado para o exercicio, 84,7% foram liquidados. Do total liquidado, 76,8% foram
aplicados no programa 3005, voltado a “Promog¢ao da Sustentabilidade Ambiental”. 70,3% dos
recursos do Programa 3005 foram aplicados na atividade “2703 - Manutencao e Operacéo de
Parques Urbanos e Lineares”. Essa atividade também é a mais representativa da Fungcao Gestao
Ambiental, respondendo por 54,1% dos valores liquidados em 2023. Embora essa seja a principal
atividade vinculada a funcdo, uma fiscalizagdo ordenada realizada nos parques municipais, em

maio de 2024, identificou diversas oportunidades de melhorias para esses equipamentos.

Importantes acdes relacionadas a gestdo ambiental, como o plantio de &rvores; fiscalizacéo,
monitoramento e controle ambiental e educacdo ambiental, tiveram, respectivamente, 0s
seguintes valores liquidados em 2023: R$ 12 milhdes, R$ 2,6 milhdes e R$ 902 mil. A soma

desses valores representa menos de 5% do total liquidado no Programa 3005.
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Dos 17 indicadores previstos no PPA, 8 atingiram ao menos 100% de realizacdo ja no primeiro
biénio de execucédo do plano, 6 apresentaram uma execucao compativel com o tempo decorrido
(a0 menos 50% de realizacdo) e apenas 3 apresentaram uma execucao abaixo do esperado

para o periodo, com destaque para o indicador referente a implantacdo de novos parques.

Duas metas do Programa de Metas 2021-2024 relativas a Funcdo Gestdo Ambiental
apresentaram alteracfes em 2023, a meta 62 - Implantar oito novos parques municipais que
recebeu duas novas iniciativas (Requalificar 10 parques municipais e Certificar dez parques
municipais para acessibilidade da pessoa com deficiéncia) e a Meta 64 cuja descricdo passou a
ser: Plantar 180.000 arvores nativas de modo a expandir o bioma da Mata Atlantica e manter a
cobertura vegetal do municipio e também recebeu uma nova iniciativa: “Implantar 40.000 m? de

Bosques Urbanos” que ficara sob responsabilidade da SIURB.

As acdes executadas até o momento no PlanClima, e com previsdo de atingimento até 2025,

sdo mais voltadas ao planejamento, ao diagnéstico e a capacitacdo das equipes para o

desenvolvimento das acdes propostas.

Por fim, destaca-se que a grande quantidade de indicadores existentes e que devem ser levados
em consideragdo para as andlises internas da Gestdo Ambiental pode gerar dificuldades
operacionais e risco de ineficiéncia das a¢des para o cumprimento das metas e/ou melhoria dos
indicadores, uma vez que muitos indicadores se repetem nos diferentes instrumentos, por vezes
com a mesma formula de calculo, mas com parametros diferentes, ndo existindo uma

consolidagéo global por temas para o0 acompanhamento.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho abordara a funcéo gestdo ambiental sob o ponto de vista do orcamento
anual (LOA 2023 — Lei Municipal n°® 17.876/22) em termos de execucdo e dos resultados
expressos por indicadores e metas constantes no PPA 2022-2025, Programa de Metas 2021-
2024, Agenda 2030 e Lei Municipal n° 14.173/2006.

1.1. Destinatéario(s) da analise de funcéo de governo

Os destinatarios desta analise de funcdo de governo sdo os Conselheiros deste TCMSP, uma
vez que possuem a competéncia para o julgamento das Analises de Funcdo de Governo.

Além dos Conselheiros desta Corte de Contas, sao identificados os seguintes destinatarios desta
analise de funcédo de governo: a) a Secretaria de Controle Externo (SCE), uma vez que esta
andlise fornece informacgdes relevantes a elaboracdo do Plano Anual de Fiscalizacdo (PAF) e
permite uma visao abrangente da funcéo Gestdao Ambiental; b) a Secretaria Municipal do Verde
e do Meio Ambiente (SVMA), uma vez que esta analise visa a incentivar que a Secretaria
mantenha um controle e planejamento adequados para a consecucao de suas finalidades, de
maneira eficaz e eficiente; c) o cidaddo, uma vez que esta analise tem como objetivo, também,
a divulgacao de informacdes a populacédo de forma a aprimorar o controle social; d) a Camara
Municipal de Sdo Paulo, uma vez que possui a competéncia constitucional do controle externo,

gue exerce com o auxilio deste TCMSP.

1.2, Visédo geral da funcéo de governo e objetivos da anélise

A Funcéo Gestdo Ambiental refere-se a fracdo do orcamento do municipio de S&ao Paulo relativa
a gestdo dos recursos, equipamentos, programas e demais ac¢des voltadas a preservacgéo e

conservacao ambiental.

A analise da funcao de governo cumpre o papel de fornecer aos leitores do relatério uma visao
panoramica do objeto analisado, buscando evidenciar quantitativamente e qualitativamente as

principais realiza¢cdes do municipio nessa area.

Nesse sentido, o ponto de partida para essa andlise € o PPA, avaliado em conjunto com a LOA

do exercicio avaliado, que s&o instrumentos habeis para esse fim, haja vista que consignam as
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principais demandas sociais incorporadas pelo Poder Legislativo, além de possibilitar parametros
objetivos de mensuracédo, seja pelos valores previstos e executados, seja por indicadores

especificos.

Essa anadlise, portanto, passa pelo confronto entre os recursos aplicados e os valores
inicialmente previstos para as politicas publicas, além de evidenciar os principais programas e
projetos realizados, buscando demonstrar se ha consisténcia no planejamento publico e os

resultados obtidos.

O Plano Plurianual de 2022-2025, aprovado pela Lei Municipal n° 17.729/21, previu, em seu
Anexo Il, recursos orcamentarios para o municipio no montante de R$ 350,7 bilhdes para o
quadriénio, dos quais aproximadamente R$ 2,2 bilhdes estdo destinados a fungéo de governo

gestdo ambiental, representando 0,62% do total de recursos previstos.

Em relacdo ao exercicio de 2023, dos R$ 85,4 bilhdes previstos no total, R$ 579,2 milhdes

(0,68%) foram destinados a funcéo de governo gestdo ambiental.

No quadro 1 constam as metas financeiras do PPA 2022-2025 para os programas de governo

da funcéo e o respectivo montante empenhado, representado em percentual:

Quadro 1 - Plano Plurianual (PPA) 2022-2025

2022 2023 2024 2025 TOTAL (2022-2025)
Planejado | Empenhado | Planejado | Empenhado | Planejado | Planejado | Planejado | Empenhado
Programa
(R$ (%) (R$ (%) (R$ (R$ (R$ % (2022-
milhdes) milhdes) milhdes) | milhdes) | milhdes) 2023)
3005 - Promogéo
da
Sustentabilidade 399 79,2 469 96,3 428 438 1.733 44,3
Ambiental
3024 - Suporte
Administrativo 103 95,8 109 106,6 113 120 446 48,3
3011 -
Modernizagao
Tecnoldgica,
Desburocratizacéo 2 76,5 2 77,8 2 2 7 36,5
e Inovacéo do
Servico Publico
Total da fungdo 504 82,6 579 98,2 543 560 2.186 45,0

Fonte: Fontes: PPA 2022-2025 (Lei Municipal n® 17.729/21). Abaco/TCM — dados extraidos em 13.06.24.
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Até a metade do prazo de execucdo do PPA, observou-se o empenhamento de 45% do previsto
para o quadriénio, sendo que no exercicio de 2023 foi empenhado 98,2% do orcamento

planejado.

O quadro 2 demonstra os valores liquidados por Orgédo na fungéo. Verifica-se que a SMVA
concentra 88,7% da execug¢do or¢camentéria, enquanto o Fundo Especial do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel e o Fundo Municipal de Saneamento Ambiental e Infraestrutura

aparecem na sequéncia, com 7,2% e 3,6%.

Quadro 2 - Valores liquidados por Orgéo (Em R$ milhdes)
Orgéo Liquidado Part. %
27 - SVMA 431.275 88,7
94 - FEMA 34.872 7,2
86 - FMSAI 17.684 3,6
98 - FUNDURB 2.202 0,5
Total 486.032 100

Fonte: Abaco/TCM — dados extraidos em 18.06.24.

Os quadros 3 e 4 demonstram, a seguir, os valores liquidados por natureza e elemento de

despesa.
Quadro 3 - Valores liquidados por natureza da despesa (Em R$ milh&es)
Natureza da despesa Liguidado Part. %
3 - OUTRAS DESPESAS CORRENTES 339.296 69,8
1 - PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 78.297 16,1
4 - INVESTIMENTOS 68.439 14,1
Total 486.032 100

Fonte: Abaco/TCM — dados extraidos em 18.06.24.

Quadro 4 - Valores liquidados por elemento de despesa (Em R$ milhdes)

Elemento de despesa Liguidado Part. %

39 - Outros Servigcos de Terceiros - Pessoa Juridica 321.768 66.2
11 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 78.253 16,1
51 - Obras e Instalagbes 27 609 57
61 - Aquisicdo de Imdveis 21,683 45
40 - Servigos de Tecnologia da Informagéo e
Comunicagéo - Pessoa Juridica 12.623 2,6
Outros 24.007 5,0

Total 486.032 100

Fonte: Abaco/TCM — dados extraidos em 18.06.24.
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Os quadros podem ser analisados conjuntamente e demonstram o desdobramento das despesas
que, em sua maior parte, sdo destinadas ao pagamento de despesas correntes, compostas

majoritariamente por servi¢os de terceiros executados por pessoas juridicas.

O quadro 5 apresenta a execuc¢ao orcamentéria por Programa de Governo:
Quadro 5 - Lei Orgcamentaria Anual (LOA) 2023 (Em R$ milhdes)

LOA LO.A Empenhado Liquidado % Execuc¢do | % Liquidado
aprovada atualizada
Programa
(A) (B) © (D) (E =DIA) (DITotal de D)
3005 - Promocao da
Sustentabilidade 454 503 451 374 82,4 76,8
Ambiental
3024 - Suporte
Administrativo 110 116 116 112 101,8 23,0
3011 - Modernizagéo
Tecnoldgica,
Desburocratizacéo e 11 2 1 1 9,1 0,2
Inovacéo do Servico
Pudblico
Total 575 621 568 487 84,7 100

Fontes: LOA 2023 (Lei Municipal n® 17.876/22). Abaco/TCM — dados extraidos em 13.06.24.

Do valor orgado para o exercicio, 84,7% foram liquidados. Do total liquidado, 76,8% foram
aplicados no programa 3005, voltado a “Promocdo da Sustentabilidade Ambiental”. Esse
programa concentra a maioria das acdes da funcdo e por isso sera analisado mais

detalhadamente neste relatorio.

1.3. Relatorio de Gestdo da Secretaria responsavel

Conforme estabelecido na Resolucdo n°® 16/2020, as secretarias de governo da Prefeitura do
Municipio de S&o Paulo que sdo responsaveis pela implementacdo das politicas publicas
relativas as funcbes de governo deverdo apresentar ao TCMSP, até o dia 30 de abril de cada
ano, Relatorio de Gestdo com a avaliacao da execucéo orgcamentaria e do cumprimento de metas

e indicadores relativos a funcéo no ano anterior.*

1 Art. 5° As secretarias de governo da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo responsaveis pela implementagdo das politicas publicas relativas as
funcBes de governo previstas no § 3° do artigo 1° desta Resolucéo deverdo apresentar ao TCMSP, até o dia 30 de abril de cada ano, relatério
de gestao com a avaliacdo da execug&o orcamentaria e do cumprimento de metas e indicadores relativos a fun¢éo no ano anterior.

§1° O relatdrio de gestéo referido no caput deve conter, minimamente:

| — a execugdo orgcamentaria da funcéo de governo de sua competéncia no exercicio anterior, bem como o cumprimento de metas previstas no
Plano Plurianual e o cumprimento de metas previstas no Programa de Metas e em outros instrumentos de planejamento para 0 mesmo exercicio;
Il — a série historica de indicadores da funcéo analisada, quando houver, ao longo, pelo menos, dos Ultimos 4 (quatro) anos;



TCMSPIY

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULC

TC/010412/2024

A SVMA protocolou, no dia 02.05.2024, o Oficio n° 390/SVMA.G.AJ/2024 (peca 03),
encaminhando a este Tribunal o Relatério de Execucdo Orcamentaria da Funcédo Gestao
Ambiental relativo a 2023, ou seja, com 2 dias de atraso. O mesmo apresenta de forma resumida,
em 20 paginas, a execugdo orgamentaria e o atingimento dos indicadores do PPA e do Programa
de Metas.

Contudo, foi possivel verificar, ao acessar o Processo SEI referenciado, n°® 6027.2024/0009307-
6, a existéncia do Relatério Funcédo de Governo Gestdo Ambiental no documento n° 102516614,
com maior complexidade. Tal relatorio néo foi encaminhado a este Tribunal juntamente com o
Oficio n® 390/SVMA.G.AJ/2024, sendo anexado ao presente a peca 6.

O documento, contendo 143 paginas, foi estruturado em 3 capitulos, a saber:

1. ESTRUTURA ORGANIZACIONAL,;

2. EXECUCAO DA FUNCAO GESTAO AMBIENTAL NO MUNICIPIO DE SAO PAULO;
3. INDICADORES DE DESEMPENHO DA SVMA.

Comparado ao relatério de 2022, este relatério de gestdo apresenta algumas novidades. O
relatorio de 2022 apresentava 208 paginas distribuidas entre 3 capitulos: Visao Geral
Organizacional e Ambiente Externo, Estrutura Organizacional e Execugcdo da Funcdo Gestao
Ambiental no Municipio de S&o Paulo, sendo este ultimo dividido nos itens: Governanca, Gestéao
Orcamentaria, Comunicacéo, Gestdo Administrativa, Coordenacéo de Gestao dos Colegiados —
CGC e Unidades técnicas de execucao da Politica Ambiental. No relatério de 2023, o capitulo

de Execucao da Funcédo Gestdo Ambiental foi subdividido em:

e Gestdo Orcamentéria, em que sédo analisados os diversos aspectos das varias fontes de

recursos da funcdo orcamentaria e os dispéndios realizados;

e Gestdo Executiva, em que se analisa o resultado vis a vis 0s principais instrumentos

estratégicos de que a SVMA lanca mao na execucdo de suas responsabilidades na

Il —justificativa sobre as causas de eventuais divergéncias entre a execug&o do orgamento e 0 orcamento previsto, entre as metas previstas e
o0s resultados atingidos, bem como sobre as causas de crescimentos e/ou quedas significativos nos indicadores da Fungéo;
IV — manifestagéo sobre o estagio de cumprimento ou ndo de determinacdes e recomendacdes do TCMSP relativas & Fungéo.
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execucgao da Funcao de Governo, quais sejam: o Plano Plurianual, o Programa de Metas,
a Agenda 2030, o PlanClima e os Inventarios de Gases de Efeito Estufa e governanca em
mudancas climaticas, que introduzem a novidade de analisar as ac0es relativas a gestao
ambiental em relacédo aos programas ambientais, relacionando-os entre si. Neste capitulo,
ainda séo apontadas as providéncias tomadas em relacao as recomendac¢des do sistema

Dialogo e sdo acompanhados diversos aspectos dos parques concessionados.

¢ Indicadores de desempenho da SVMA, em que se analisam os resultados dos indicadores
elaborados pela SVMA, em atendimento as recomendacdes e determinacfes desta corte
sobre a necessidade de regulamentacéo da Lei Municipal n® 14.173/2006, de indicadores

de desempenho da gestéo

Em relacdo ao art. 5° da Resolugdo n° 16/2020, que dispde sobre o contetdo dos relatérios de
gestao das fungdes de governos, verifica-se que a SVMA:

| — Apresentou a execucao orcamentaria da funcao de governo de sua competéncia no exercicio
anterior, bem como o cumprimento de metas previstas no Plano Plurianual e o cumprimento de
metas previstas no Programa de Metas e em outros instrumentos de planejamento para 0 mesmo
exercicio, detalhando os dados em relacao aos diferentes 6rgdos envolvidos e aos fundos sob
sua competéncia administrativa. Contudo, na apresentacdo do Programa de Metas, ndo é
mencionada a alteracdo das metas nem estas alteragcbes foram discutidas no relatério

apresentado.

Il — Apresentou a série historica de indicadores da fungéo analisada, dos ultimos 4 (quatro) anos;

foram apresentados apenas os valores dos orcamentos dos anos anteriores.

[l — Apresentou justificativa sobre as causas de divergéncias entre a execu¢ao do orgcamento e
0 or¢camento previsto bem como sobre as causas de crescimentos e/ou quedas significativas nos

indicadores da Funcao.

IV — Apresentou manifestacdo sobre o estagio de cumprimento ou ndo cumprimento de

determinacdes e recomendacdes do TCMSP relativas a Funcéo.
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O Relatério de Gestdo apresentado pela Secretaria permite avaliar qualitativamente o
desempenho das funcdes de governo em comparacdo a exercicios anteriores e a outros
parametros pertinentes, permite também que se acompanhe suas séries histéricas de
indicadores. Verifica-se 0 aprimoramento do planejamento e acompanhamento do cumprimento

de seus objetivos e a implementacgdo de suas politicas publicas.

Ressalta-se que o relatério de gestdo apresentado representou um avanco em relacdo aos dos
anos anteriores, tendo incluido novos indicadores de acompanhamento de politicas publicas

relativas a funcdo ambiental.
2. METODOLOGIA

A metodologia utilizada para a andlise da Funcao Gestdo Ambiental se pauta, principalmente,
nas informacdes de execucdo orcamentaria e da utilizacdo de metas fisicas e indicadores
estabelecidos nos instrumentos de planejamento, tendo por fonte, principalmente, o relatério de
gestao apresentado pela SVMA, e de forma complementar, documentos acessorios, tais como

processos SEI e informacdes disponiveis em portais oficiais.

Por ndo se tratar de uma auditoria, mas sim de uma analise qualitativa com fins diagndsticos
para orientar o planejamento de futuras auditorias, ndo sdo realizados neste trabalho testes
especificos para avaliar hipéteses ou confirmar dados.

3. ANALISE DA FUNCAO DE GOVERNO GESTAO AMBIENTAL

Para atender as necessidades da sociedade na area da gestdo ambiental, 0 governo precisa
organizar seu trabalho de forma detalhada e, nesse sentido, utiliza-se dos diversos instrumentos

de planejamento disponiveis.

Para a analise da funcéo, a auditoria buscou explorar estes instrumentos (Plano Plurianual 2022-
2025, o Programa de Metas 2021-2024 e a LOA 2023), partindo das metas fisicas e financeiras
estabelecidas, seguindo pelas analises da execucdo orcamentéria, dos indicadores de
desempenho, da producao de servicos e finalizando com as conclusdes. Complementarmente

foram utilizadas na analise as metas da Agenda 2030.
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A funcdo Gestdo Ambiental tem em seu bojo diversas acdes que englobam a operagédo e
manutencdo de parques urbanos, lineares e unidades de conservacao, plantio de arvores,

fornecimento de mudas, oferecimento de educacao ambiental, dentre outras.

Todas essas acfes estdo incluidas no programa 3005 (Promoc¢do da Sustentabilidade
Ambiental), cujo valor liquidado em 2023 foi de R$ 374 milhdes, o que corresponde a 76,8% do
valor total aplicado no exercicio na funcdo, por isso tal programa sera melhor analisado nos

préximos subitens.

3.1. Programa 3005 - Promogéao da Sustentabilidade Ambiental

Esse programa tem como objetivo estratégico “Proteger, recuperar e aprimorar a qualidade
ambiental do Municipio e promover a utilizacdo sustentavel do espaco publico”, conforme
exposicao de motivos do PPA 2022-2025.

Nesse sentido, o programa esta vinculado a varios objetivos da Agenda 2030, ao Programa de
Metas 2021-2024 e a diversas metas do PPA, como a implantacdo de novos parques, aumento

do percentual de cobertura vegetal na cidade e atendimento a animais silvestres.

Destaque-se que o Programa 3005 ndo estd vinculado exclusivamente a Funcdo Gestdo
Ambiental, possuindo acbes relativas as Fun¢des Urbanismo, Saneamento, Transportes,

Habitac&o, entre outros.

No quadro 6 apresentamos a execucao orcamentaria do programa 3005 em 2023, considerando
apenas os projetos/atividades vinculados a Funcéo Gestdo Ambiental. Verifica-se que 70,3% dos
recursos do Programa 3005 foram aplicados na atividade “2703 - Manutencdo e Operacgéo de
Parques Urbanos e Lineares”. Essa atividade também é a mais representativa da Fungéo Gestéao

Ambiental, respondendo por 54,1% dos valores liquidados.

Embora essa seja a principal atividade vinculada a fungéo, uma fiscalizagéo ordenada realizada
nos parques municipais, em maio de 2024, identificou diversas oportunidades de melhorias para

esses equipamentos, conforme detalhado no item 3.1.1.
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LOA LOA % % sobre
) - : Empenhado | Liquidado . Total
Projeto / Atividade Aprovada Atualizada ©) (D) Execucéo (DITotal
(A) (8) (OA) | e by
2703 - Manutengéo e Operagéo de 289 2908 208 263 91,0 70,3
Parqgues Urbanos e Lineares
1702 - Construgéo e Implantagéo de 31 63 37 27 87,1 7.2
Parqgues Urbanos e Lineares
2702 - Manutencao e Operacgéo de 24 27 27 24 100.0 6.4
Unidades de Conservagéo ' '
1703 - Ampliagdo, Reforma e
Requalificacéo de Parques Urbanos e 34 49 37 21 61,8 5,6
Lineares
7130 - Plantio de Arvores 17 17 16 12 70,6 3,2
Outros 59 49 36 27 45,8 7,2
TOTAL 454 503 451 374 82,4 100

Fonte: LOA 2023 (Lei Municipal n° 17.876/22). Abaco/TCM — dados extraidos em 13.06.24.

A seguir, as atividades com maior volume de recursos em 2023 foram as de numero 1702 e

2702, que tratam, respectivamente, da construcéo e implantacédo de Parques Urbanos e Lineares

e da manutencao e operacao de Unidades de Conservacéao.

As trés atividades, juntas, representam 83,9% do valor aplicado no programa.

As demais atividades do programa representam valores menos vultosos, porém algumas se

referem a importantes acfes relacionadas a gestdo ambiental, como o plantio de arvores;

fiscalizacdo, monitoramento e controle ambiental e educagdo ambiental, cujos valores liquidados

em 2023 foram, respectivamente, R$ 12 milhdes, R$ 2,6 milhdes e R$ 902 mil. A soma desses

valores representa menos de 5% do total liquidado no Programa.

No quadro 7 constam os indicadores previstos, no PPA 2022-2025, para o Programa 3005, cuja

responsabilidade de execucgéo é da SVMA.
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Fisico FINANCEIRO (em R$)
. Planej. Realizado Planejado .
Projeto/Atividade (I:r?(;j Indicador PPA PREV. | REAL. (%) PPA Realizado (%)
' 2023 | 2023 A A
. cum. cum.
Unidade Ano 22/93 R$ Ano 22/23
1702 - NUmero de
Construcéo e novos
Implantagdo de 220 | parques com 8 2 4 200,0| 100,0 | 132.599.398 20,4 39,0
Parques Urbanos obras
e Lineares iniciadas
NUmero de
1703 - parques que
Ampliacéo, receberam
Reforma e intervengdes
Requalificacio de 221 para 40 10 6 60,0 | 60,0 97.721.562 21,6 30,9
Parques Urbanos ampliagéo,
e Lineares reforma ou
requalificacéo
NUmero de
1710 - intervencdes
Ampliacéo, para
Reforma e 265 | ampliagéo, 2 0 1 * 50,0 4.000 41043,3|41043,3
Requalificacéo da reforma ou
UMAPAZ requalificacéo
da UMAPAZ
Percentual de
parques com
contratos
2703 — relatlv_os a
M = manejo de
anutencao e vegetacao
Operacéo de 313 vi gilléncgia ’ 100 100 100 |100,0| 100,0 |1.209.853.324| 21,7 36,2
Parques Urbanos e .
. patrimonial,
e Lineares .
zeladoria de
sanitarios e
manutencao
civil
2704 - Numero de
~ atividades
Manutencao e desenvolvidas
Operacéo dos 314 clo 1.320 330 631 [191,2| 114,4 | 13.430.224 8,0 18,9
Planetarios P L.
Municioai planetério do
unicipais
Carmo
6651 — Namero de
x espécies de
Manutencéo e L
= animais
Operagdo dos silvestres
Servigos de 361 |. ; 2.000 500 1.354 |270,8| 134,4 | 32.687.880 23,3 39,3
A inventariados
Atendimento e .
) nas areas
Manejo da Fauna
. verdes do
Silvestre S
municipio
NuUmero de
6659 — Editais de
Pagamentos de | 44, | Pagamentos 4 1 0 00 | 250 | 51333019 | 07 07
Servigcos por Servigos
Ambientais Ambientais
(PSA)
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Projeto/Atividade

Cad.
Ind.

Indicador

Fisico

FINANCEIRO (em R$)

Plane;.
PPA

Unidade

PREV.
2023

REAL.
2023

Realizado
(%)

Planejado

PPA Realizado (%)

ANo | 50123

Acum.

Acum.

R$ 22/23

Ano

publicados no
municipio

6660 —
Fiscalizacéo,
Monitoramento e
Controle
Ambiental

363

NUmero
absoluto de
Termos de
Ajustamento
de Conduta
(TAC)
decorrentes
de acdes de
fiscalizacdo

300

75

115

153,3| 78,3

11.825.832 22,6 38,5

6669 — Educacao
Ambiental

364

indice de
vagas em
Educacéo
Ambiental
(vagas por
dez mil
habitantes)

17,50

12,50

18,60

148,8 | 106,3

9.512.274 9,5 21,4

6681 —
Manutencéo e
Operacgéo do
Herbério
Municipal

365

NuUmero de
plantas
incluidas no
Acervo do
Herbario
Municipal

2.000

500

1.256

251,21 119,3

198.338 61,7 66,4

6682 —
Manutencao e
Operagéo de
Viveiros

366

Numero de
mudas
fornecidas
pelos Viveiros
Municipais

2.180.000

540.000

781.586

144,7| 57,7

17.022.127 40,6 83,4

7127 — Estudos,
Planos e Projetos
Ambientais

370

NUmero de
estudos,
planos ou
projetos
ambientais
concluidos

350,0| 162,5

8.433.650 70,7 98,6

7130 - Plantio de
Arvores

372

NUmero de
novas arvores
plantadas

155.000

55.000

61.680

112,1| 53,3

23.555.000 49,2 67,6

N&o se aplica

470

NuUmero de
novas
Unidades de
Conservagao
implantadas

0,0 0,0

*%

471

NuUmero de
novos
parques
implantados e
abertos a
populacéo

100,0| 25,0

*%

472

NUmero de
Animais
silvestres
atendidos

25.500

6.500

8.984

138,2| 69,5

*%
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Fisico FINANCEIRO (em R$)
. Plane;. Realizado Planejado .
Projeto/Atividade Cl:r?c? Indicador PPA PREV. | REAL. (%) PPA Realizado (%)
' 2023 2023 A A
. cum. cum.
Unidade Ano 29/23 R$ Ano 2223
Percentual de
cobertura
473 | vegetal na 50 48,18 | 52,012 |107,9| 104,0 *x
cidade de
Sao Paulo
Fontes: PPA 2022-25; Relatério sobre a EXECUQAO ORQAMENTARIA DA FUNQAO GESTAO AMBIENTAL AO AMPARO DA SVMA EM 2023

E OUTROS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO (Processo SEI n°® 6011.2022/0000691-1). Abaco/TCM — dados extraidos em 13.06.24.
* O célculo do percentual de realizagdo no ano foi inviabilizado pelo fato da previséo do ano ter sido zero.

** O célculo da execucdo financeira desses indicadores néo foi realizado pois o PPA néo os relaciona diretamente a nenhum projeto/atividade
especifico.

Dos 17 indicadores previstos, 8 atingiram ao menos 100% de realizacdo ja no primeiro biénio de
execucao do plano, 6 apresentaram uma execucao compativel com o tempo decorrido (a0 menos
50% de realizacao) e apenas 3 apresentaram uma execucao abaixo do esperado para o periodo,

com destaque para o indicador referente a implantacdo de novos parques.

3.1.1. FiscalizagOes realizadas

Em maio de 2024 foi realizada fiscalizacdo ordenada tendo por objeto os parques municipais. A
acao foi realizada numa amostra de 26 pargues urbanos e lineares e as questdes foram divididas
nos seguintes eixos: estrutura e conservagao, gestdo, acessibilidade, servicos de apoio,
diagnéstico da fauna e flora e boas praticas. Em que pese a ac¢ao ter sido realizada no presente
ano, e nao no periodo em analise, convém expor suas constatacdes, tendo em vista se tratar de
aspectos que refletem a gestao operacional dos periodos referentes ao presente PPA (2022-2025)
e ao Programa de Metas (2021-2024).

Verificou-se que, de modo geral, os parques nao ofereciam condicbes adequadas de
acessibilidade, tendo em vista as seguintes constatacdes: em 80,8% né&o havia piso tatil em
rampas e calcadas, em 61,5% foram identificados obstaculos que podem prejudicar a mobilidade,

57,7% nao possuiam calgadas externas e entradas acessiveis, em 42,3% foram identificadas

2 Embora seja relatado a pagina 70 do Relatério Fungéo de Governo Gestdo Ambiental 2024 (ano-base 2023), esse valor ndo esta comprovado.
A férmula de célculo do indicador 473 (Percentual de cobertura vegetal na cidade de S&o Paulo) e do indicador CPA_01 (Area coberta por
vegetacdo no MSP (km2) DIVIDIDO POR Area total do MSP (km2) MULTIPLICADO POR CEM) se ancora no Mapeamento Digital da Cobertura
Vegetal do Municipio de S&o Paulo (2020) realizado em 2017 e n&o atualizado, conforme esse mesmo documento (pag. 40) e com o item 2.1 -
Cobertura Vegetal do Plano Municipal de Areas Protegidas, Areas Verdes e Espagos Livres (Planpavel). Assim, ndo ha como calcular essa nova
area, uma vez que ndo ha um novo mapeamento digital que possa ser comparado ao anterior. Além disso, teria havido um aumento de 3,83%
de cobertura vegetal, ou seja 58,51 km? ou ainda 585,1 ha, quantitativo incoerente considerando o periodo de um ano.
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rampas e calgcadas internas com problemas de conservacao, em 30,8% o0s sanitarios adaptados
nao estavam abertos ou em boas condicfes de uso e em 23,1% nédo haviam sanitarios adaptados,

mesmo que parcialmente.

Além disso, 76,9% dos parques ndo ofereciam sinal de wi-fi. Em 30,8% havia a presenca de lixo
acumulado, entulho ou outros residuos, 53,8% né&o possuiam placas de orientacdo aos Usuarios,
96,2% ndo contavam com servicos de alimentacéo e 84,6% nao dispunham de kits de primeiros
socorros, o que pode comprometer o uso pleno dos espacos, além do conforto e seguranca dos

usuarios.

As estruturas e mobiliarios com o maior percentual de anomalias identificadas foram,
respectivamente, 0s seguintes: sanitarios (50%), bebedouros, playgrounds e/ou areas para
recreacao infantil, ambos com 42,3%, quadras poliesportivas e/ou campos de futebol e espacos

dedicados (pistas ou trilhas) a corrida e/ou caminhada, ambos com 38,5%.

Por fim, conforme informado pelos gestores dos parques durante as visitas, mais de 30% dos

parques ndo possuiam conselhos gestores instituidos ou, se possuiam, ndo eram atuantes.

4. CORRELACAO ENTRE A FUNCAO GESTAO AMBIENTAL, O PROGRAMA DE METAS, A
AGENDA MUNICIPAL 2030 E O PLANO DE ACAO CLIMATICA DO MUNICIPIO DE SAO
PAULO 2020-2050 - PLANCLIMA

4.1. Correlacdo entre a Funcdo Gestdo Ambiental, o Programa de Metas e a Agenda
Municipal 2030

A correlacdo entre a Funcdo Gestdo Ambiental e a Agenda 2030 sera analisada a partir do
Programa de Metas. O Programa de Metas 2021-2024 sofreu alteracbes em relacdo a

indicadores e a iniciativas, tendo sido alteradas as metas 62, 64 e 66.

A Meta 62 foram acrescentadas as iniciativas “Promover a¢des de requalificacdo em dez parques
municipais” e “Certificar dez parques municipais para acessibilidade da pessoa com deficiéncia”.
A Meta 64 teve seu enunciado alterado de “Atingir mais de 50% de cobertura vegetal na cidade
de S&o Paulo” para “Plantar 180.000 &rvores nativas de modo a expandir o bioma da Mata

Atlantica e manter a cobertura vegetal do municipio”, o indicador passou a ser o namero de
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arvores nativas plantadas, em vez de Porcentagem de cobertura vegetal, tendo sido acrescida a

iniciativa “Implantar 40.000 m2 de Bosques Urbanos” que sera de responsabilidade da SMSUB.

Quadro 8 — Metas relativas ao Programa de Metas — Programa SP Global e Sustentavel relacionados a Funcéo de

Gestdo Ambiental

Programa de Metas

Meta

Indicador

Iniciativas

Resultado até 2023

ODS -
Meta
Agenda
Municipal
2030

Observagéao

62 - Implantar 8
novos parques
municipais

Numero de novos
parques
implantados e
abertos a
populacéo

Implantar oito novos
parques municipais

Inaugurados 5 novos
parques:

Alto da Boa Vista;
Paraisopolis;
Parque Augusta -
Prefeito Bruno Covas;
Parque Linear
Aristocrata;
Parque Agua Podre
Ypuera

Fase de construgao*:
Parque Municipal
Apura Bufalos
(11,04% até
Dez/2.023)
Parque Linear do
Cérrego do Bispo
Parque
Nascentes/Trecho
Urbano do Linear do
Cérrego Agua Podre
(em fase de
conclusao)
Parque Fazenda da
Juta (obra licitada e
ndo iniciada)
Parque Municipal
Morumbi Sul (obras
iniciadas)
Parque Linear
Aristocratas (obras
iniciadas)

Criar os Conselhos

Gestores dos novos
parques durante sua
fase de implantacéo

Sem dados

Elaborar os Planos
de Gestao dos novos
parques

Previsao de conclusao
em 2024 através do
Projeto Viva o Verde

SP da ONU-Habitat **

11.7

Promover acgdes de
requalificacdo em
dez parques
municipais

Requalificados 4
parques
municipais***:
Feitico da Vila,
Independéncia,
Anhanguera,
Chéacara das Flores
Obras iniciadas em 2
Parques:

151

Iniciativa
acrescentada
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Programa de Metas ODSs -
Meta
. S . Agenda Observacéo
Meta Indicador Iniciativas Resultado até 2023 Municipal
2030
Linear Guabirobeira-
Mombaca e
Augusta
Certificar dez
parques municipais | 2 parques certificados: 15.1 Iniciativa
para acessibilidade Paraisépolis ) acrescentada
da pessoa com Severo Gomes
deficiéncia
Namero de Implantar duas 1
ggrﬁi(rj\?: %% Unidades de RPPN Solo
. ¢ Conservagéao; Sagrado****
implantadas
Abrir em tempo
integral cinco
parques naturais Sem informacgéo 11.7
63 - .Implantar 2 (Unidades de ’
unidades de Conservagéo) 151
conservacao Em andamento
Revisar e/ou elaboracgédo do Plano
elaborar os Planos de M'ar?ejo para o
de Manejo das Refuglo da Vida
Unidades de Silvestre e para o
~ Parque de Prote¢do
Conservagao Integral Cabeceiras do
Aricanduva
Plantadas 80.009
Plara 190000 | anvorcsom 2029
municinio: 140.051 no periodo
pio, 2021-2023
Criar o Sistema de di
Gestio da Em entendimento com
Arborizacao; PRODAM
Elaborar e
disponibilizar o Sem informacao
inventario arboéreo do & 152
64 — Plantar MUNEIIO. 25

180.000 arvores
nativas de modo
a expandir o
bioma da Mata
Atlantica e
manter a
cobertura vegetal
do municipio

N° de arvores
nativas plantadas

Criar o Portal da
Arborizacéo e
desenvolver seu
aplicativo, aberto
para consulta e
registro de agbes da
populacéo

Sem informagéo

Elaborar e divulgar o
relatério anual de
gestao da
arborizacao

Parceria com a Uniéo
de Capitais Ibero-
Americanas - UCCI
para elaborar e
divulgar o relatério
anual de gestdo da
arborizacdo

Implantar quatro
viveiros estacionais
descentralizados
para recebimento de
mudas;

Sem informacéo
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Programa de Metas ODSs -
Meta
Meta Indicador Iniciativas Resultado até 2023 Aggnda Observagdo
Municipal
2030
Cultivar seis
espécies nativas da Sem informagéo
Mata Atlantica em
extincédo;
Realizar o manejo de
550.000 &rvores na Sem informagao
cidade;
Enviar a Camara dos
Vereadores, Projeto
de Lei de Manejo Aprovada a LEI N°
Arboéreo visando a 17.794, DE 27 DE
atualizacéo e ABRIL DE 2022
adequacéo da
Legislacdo
Ampliar nimero de
jardins de chuva na Sem Informacao
cidade
Implantar 40.000 m? Iniciativa
= acrescentada
de Bosques Urbanos Sem Informacgao R o
esponsabilidade
(SMSUB). da SMSUB
20.021 animais
. Dar continuidade ao silvestres atendidos
66- Gf"“a”t" a atendimento dos (80,1% da meta do 15.5
capac_ldade de animais silvestres guadriénio), sendo
atendimento e 8.984 em 2023
destinagéo
adequada de 25 Numero de Realizar inventéarios Inventério de fauna
mil animais animais silvestres | de monitoramento da Silvestre 2023 155
silvestres atendidos fauna silvestre elaborado
resgatados, Desenvolver Manual
apreegndidos ou Técnico da Cidade Contrjltado por Termo 15.5
( . e Fomento
recebidos na Amiga da Fauna
ciade o Sio Pubtcaranamente | 805 S 0
lista de fauna da 15.5

cidade.

Silvestre do Municipio
de Séo Paulo - 2023

Fonte: Relatdrio de Fungéo de Governo Gestdo Ambiental da SVMA, peca 6.
* Dados obtidos a partir dos processos relativos a esses parques: SElI N° 6027201900114970, 6027202000058001, 6027202100065247,

6027202200008717, 6027202300071208, 6027202300068711, 6027202300012821, 6027202100065247

** Processo SEI N° 6027202200019603

***  Processos SEI
6027202200009373,
6027202300146658,

N°:  6027202000139079,

6027202200009594,
6027202300115205,

6027202200037369, 6027202300037263
*** RNPP — Reserva Particular do Patrimonio Privado é uma UC de uso sustentavel criada pela vontade do proprietario da area (Igreja
Messianica), que assume compromisso com a conservacdo da natureza em carater perpétuo, sem desapropriacdo de terra. A RPPN esta
localizada ao lado do Parque Natural Municipal (PNM) Jaceguava, as margens da Represa Guarapiranga em area de 93,58 hectares.

6027202300074266,
6027202300127602,

6027202100060890,

6027202100090446, 6027202100081218,
6027202100036972,  6027202200146451,
6027202300101573,  6027202300096561,

6027202100030664,
6027202300138655,
6027202300037239,

Observa-se, a partir do Quadro 8, que cada uma das metas apresenta apenas um indicador, em

geral referente a primeira iniciativa da lista, e as demais iniciativas ndo guardam relagéo direta

com os indicadores. Assim, o cumprimento das iniciativas ndo pode ser considerado para o

cumprimento do indicador. Exemplo: na Meta 62, as iniciativas de “Promover acgbes de
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requalificacdo em dez parques municipais” e “Certificar dez parques municipais para
acessibilidade da pessoa com deficiéncia” ndo guardam relagdo com o indicador “Numero de

novos parques implantados e abertos a populacao”.

A Meta 62 teve uma execucdo de 5 parques abertos ao publico, dos 8 parques constantes da
meta até 2024. Além disso héa outros 6 parques em implantagdo em diferentes estagios.

A Meta 63, cujo indicador € o n° de novas unidades de conservacdo, com uma meta de 2 UCs,
teve implantada uma unidade de conservacéao de propriedade particular (RPPN Solo Sagrado da

Guarapiranga).

A Meta 64 atingiu 140.051 da meta de 180.000 arvores plantadas, restando cerca de 40 mil

arvores a serem plantadas até o final do Programa de Metas.

A Meta 66, referente ao atendimento de 25.000 animais silvestres, atingiu um atendimento de
20.021 animais (80,1% da meta do quadriénio), sendo 8.984 em 2023.

Portanto, a Meta 65 foi cumprida antes do final do Programa e as demais poderao ser atingidas
até o final de 2024.

Por fim, apenas duas das 23 iniciativas que compdem as metas foram integralmente cumpridas.

A Agenda 2030 é uma agenda programatica de desenvolvimento pactuada, em 2015, pelos 193
paises membros da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), dentre eles o Brasil. Apresenta 17
ODS - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e 169 metas. O Municipio de Sdo Paulo aderiu
voluntariamente ao compromisso em 2 de fevereiro de 2018, por meio da Lei Municipal n®
16.817/2018. Para sua implementacdo foi estabelecida a Comissao Municipal para o
Desenvolvimento Sustentavel (Comissdo Municipal ODS) que elaborou a Agenda 2030
Municipal composta do conjunto de objetivos, metas e indicadores para o Municipio de Sao

Paulo. Foram municipalizados os 17 ODSs que resultaram em 135 metas com 544 indicadores.

O Quadro 9 apresenta as metas da Agenda Municipal 2030, relacionadas, mas nao

necessariamente vinculadas ao Programa de Metas, bem como um resumo de seus indicadores.
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Quadro 9 - Resumo dos resultados dos indicadores relativos as Metas da Agenda 2030, relacionados a Funcéo
Gestdo Ambiental

ODS Meta Indicador 2021 2022 2023 Observacgao
o 2.5 -Até 2025, plantar
8 g ;T>; gggr\r}ﬁlce?rrc’)sor melo 2.5.1-Taxa de Houve aumento do
NE g2 S Diversidade de o o n° de plantios, mas
© 3 $ | Municipais, Espécies n.d. 0,67% 0,12% diminuico da
g 5 @ | preferenciaimente . . .
L3 g : Nativas diversidade
& espécies nativas do
Municipio
4.7 - Até 2030, - Diminuiu a oferta de
) . 4.7.1 - Indice de L
© ampliar o0 acesso a C atividades de
o w . participacédo em
< 3 conhecimentos e tividades d pequena carga
&3 habilidades E(ij ades de 78.90 % 102.67% 75.63% horéria para ofertar
S3 necessarias para a ucagao U0 2170 09701 atividades mais
S S ~ Ambiental
o promocao do . robustas, com um
. d . oferecidas pela
<« esenvolvimento UMAPAZ (%) aumento de horas-
sustentavel aula
. Medicao realizada
6.6.1 - Numero
de Nascentes n.d. 10.264 n.d. ggrle;c;e:]%cgbase
) existentes atualizada
c =
() -
S gr%jer\ge;ode Corresponde ao
§ 6.6 - Até 2030, Perman e(r;wt e de somatdrio de areas
S instituir e |mplem§ntar cursos d'agua propostas para
o o Programa Municipal aptas a n.d. 17.847.035,88 n.d. recuperagéo de
o de ConservNa(;ao e restauraco da varzea constante no
T Recuperacao de cobertura Quadro 19 do
2 Nascentes e Cursos vegetal (m?) PLANPAVEL
® d'Agua 9t
2 6.6.6 - Area de
<L Preservacao
© Permanente de
cursos d’agua n.d. n.d. n.d
com cobertura
vegetal
restaurada (m?)
9.4.1 - NUmero
de Licencas
° Ambientais de 147 216 249
2 9.4 - Até 2030, por 8?1?(;:322)
g¢c meio do 9.4.2 - Industria
o = licenciamento . .
£5 ambiental industrial - Licenca Reflete também a
S . . . Ambiental de 102 162 198 situacdo econdmica
= @ regularizar, influenciar ~ p
] . N Operagéo do pais
3= e ampliar os critérios (Regularizacso)
g2 = de atendimento das X
£ S S 9.4.3 - Industria
: inddstrias municipais Licenga
o -
Ambiental de 25 44 38
Operagéo
(Renovacao)
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oDs Meta Indicador 2021 2022 2023 Observagéo
A Meta 62 do Plano
de Metas, iniciativa
e) é atingir 10
parques certificados
no periodo 2021-
11.7.1 - Parques 2024
totalmente 1,80% 3,60% 4,42% Selos obtidos:
acessiveis (%) -2021: .
1 selo - Parquinho
Acessivel do
Parque do
Carmo).
-2022:
0 7 (sete) selos:
g parques Nair Bello
g (geral); Povo
i) 11.7 - Até 2030, (parquinho e
3 romover a gestao 11'7.'2 - Parques academia);
3 gustentével g 0 uso parC|a!mgnt(3 0,90% 7,20% 7,96% Benemérito Bras
;%; eficiente dos recursos | ACESSIVEIS (%) (parquinho);
e naturais, por meio da Raposo Tavares
S acdo Até 2030, (parquinho);
g proporcionar o acesso Augusta (geral);
o universal a espacos Aclimagéo
> publicos seguros, (parquinho) e
L inclusivos, acessiveis Previdéncia
8 e verdes 11.7.3 - Parques (parquinho).
O em processo de 4,50% 2,70% n.d -2023, 0s parques
4 certificagéo (%) Paraisépolis
- (geral) e Severo
Gomes
(entrada/geral)
11.7.4 - Parques
municipais
existentes com n.d 63,06% 63,72%
equipamentos
para idosos (%)
11.7.5 - Parques
municipais
existentes com n.d 65,76% 74,34%
equipamentos
para criancas
(%)
I:gfcl)zp-c}r(-;é o de As atividades
carga horaria descentralizadas da
12.2 - Até 2030, descentralizada UMAPAZ voltaram a
~ S ser presenciais em
promover a gestédo nas atividades 2022 e por isso
sustentavel e o uso de Educacéo 87,42% 44,84% 45,16%

ODS 12 - Consumo e
producéo responsaveis

eficiente dos recursos
naturais

Ambiental
oferecidas pela
CEA-UMAPAZ
no municipio de
Sao Paulo (%)

houve diminuicdo em
2022, porém em
valor maior que em
2020. Em 2023
houve aumento
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OoDS Meta Indicador 2021 2022 2023 Observagéo
é%r?éil-hos Houve aumento do
Gestores de namero de parques
Parques com Conselho
Municipais 37,84% 49,55% 60,71% i?:tggt:gtgneom
existentes e em o
atividade no anter|~or quaqto em
municipio de relagdo ao numero
Séo Paulo (%) pré-pandemia
Em 2021 nao houve
- capacitacéo de
é%r?jelhos gestores por causa
Gestores de da pandemia. As
capacitacbes foram
hpﬂiﬂzieiis _ 0 2 6 retomadas em 2022
ca aci?a des e houve aumento em
regizadfs 2023 inclusive com a
(unidades) realizagdo de 2
Encontros dos
Conselhos Gestores
12.2.4 - CADES (L:J:;Z ggsé ses foi
?: g;éliqtzlsﬁgs n.d. 10 13 contada em
regizadfs duplicidade com a do
item 12.2.3
12.2.5 - CADES
Reglonals - 51.52% 47.54% 49,28%
projetos
aprovados (%)
12.2.6 - CADES
Regionais —
projetos 9,09% 13,11% 26,09%
implementados
(%)
12.2.7 - CADES
Regl_qnals - 46,88% 69.53% 74,45%
reunides
realizadas (%)
12.2.8 - CADES
Reg_lo_nals; 63,76% 57.62% 62.50%
participacéo do
poder publico
12.2.9 - CADES
Regionais —
participacdo da 65,87% 72,98% 66,09%
sociedade civil
(%)
12.4 - Até 2030, ]
promover a 12.4.2 - Areas Segundo a SVMA, o
qualificacéo das contaminadas 11 11 14 aumento foi devido
bases de dados reabilitadas ao reaquecimento da
relacionadas a gestdo | (unidades) economia

de residuos perigosos
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ODS

Meta

Indicador

2021

2022

2023

Observagéo

12.5 - Até 2030,
qualificar as bases de
dados relacionadas a
gestao de residuos

12.5.19 -
Atividades de
Educacao
Ambiental para
tematicas de
residuos
urbanos e
educacao para o
consumo

12.5.20 -
Pessoas
capacitadas em
atividades de
Educacéo
Ambiental para
tematicas de
residuos
urbanos e
educacdo para o
consumo

80

395

12.8 - Até 2030,
garantir que as
pessoas, em todos 0s
lugares, tenham
informacao relevante
e conscientizacao
para o
desenvolvimento
sustentavel e estilos
de vida em harmonia
com a natureza.

12.8.2 - NUmero
de pessoas
capacitadas por
ano pela
Universidade
Aberta do Meio
Ambiente e
Cultura de Paz —
UMAPAZ

7.141

84.289

98.900

Aumento em relacéo
a 2022, porém ainda
aquém do numero de
participantes anterior
a pandemia.

12.8.3 - Nimero
de atividades
oferecidas por
ano pela
Universidade
Aberta do Meio
Ambiente e
Cultura de Paz —
UMAPAZ
(nimero
absoluto)

261

1.242

1.091

Diminuicdo em
relacéo a 2022 por
causa de reformas
nas instalagfes da
UMAPAZ

12.8.4 - Total da
carga horéria
em atividades
oferecidas por
ano pela
Universidade
Aberta do Meio
Ambiente e
Cultura de Paz —
UMAPAZ

1.530

4.905

8.047,5

ODS 15 - Vida
terrestre

15.1 - Até 2030,
assegurar a
conservacao,
recuperagao e uso
sustentavel de
ecossistemas
terrestres e de agua
doce interiores

15.1.1 - Até
2030, assegurar
a conservagao,
recuperacgéo e
uso sustentavel
de ecossistemas
terrestres e de
agua doce
interiores

1,92%

1,92%

1,94%

Criagcéo do Parque
Linear Novo
Pinheiros — Bruno
Covas (Estadual) e
dos Parques Linear
Agua Podre/Ypura e
Urbano Municipal
Aristocrata.
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ODS

Meta

Indicador

2021

2022

2023

Observagéo

15.1.2 - Area do
Municipio de
Sé&o Paulo
correspondente
a Unidades de
Conservacao de
Protecdo
Integral

10,01%

10,01%

10,01%

15.1.3 - Area do
Municipio de
Sao Paulo
correspondente
a Unidades de
Conservacao de
Uso Sustentavel

23,87%

23,87%

23,93%

Criacao de uma
RPPN Municipal
(Solo Sagrado de
Guarapiranga) e uma
Estadual (Mata
Virgem)

15.1.4 - Area
natural
protegida

n.d.

n.d.

Em
levantamento

15.1.5-
Conselhos
Gestores em
Unidades de
Conservacéo

30%

33,33%

30%

15.1.6 -
Unidades de
Conservagao —
Planos de
Manejo

40%

44,44%

80%

15.1.7 -
Frequéncia nos
Parques
Naturais
Municipais

11.077

15.371

28.971

15.1.8 -
Pesquisa
Cientifica em
Parques
Urbanos,
Lineares e
Unidades de
Conservacao

29

11

29

15.1.10 - Areas
publicas
municipais com
hortas urbanas
comunitarias
orgénicas

n.d.

n.d.

258

Indicador passou a
ser de competéncia
da SMDET

15.1.11 - indice
de Cobertura
Arbérea — ICA

n.d.

n.d.

n.d.

O valor de 40,63%
calculado em 2020
para o Mapeamento
Digital da Cobertura
Vegetal realizado em
2017 e ndo
atualizado

15.1.12 - indice
de Cobertura
Arb6rea em
areas publicas

n.d.

n.d.

Em
levantament
0

indice levantado em
2020 foi de 47,4%
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ODS

Meta

Indicador

2021

2022

2023

Observagéo

15.3 - Até 2030,
reduzir a degradagéo
do solo

15.3.3 - Termos
de Ajustamento
de Conduta
(TAC)
decorrentes de
acoes de
fiscalizacéo
(unidades)

72

121

132

Aumento devido a
maior
conscientiza¢éo dos
infratores e aumento
dos instrumentos de
intimacgédo para
reparacao de danos
ambientais

15.5 - Proteger a
fauna silvestre do
municipio

15.5.1 - Animais
silvestres
reabilitados para
soltura

37,15%

37,62%

35,47%

15.5.2 - Animais
silvestres
reabilitados para
cativeiro

0,76%

1,20%

1,26%

15.5.3 - Animais
silvestres que
vieram a ébito

42,56%

44,10%

46,60%

15.5.4 - Gastos
em conservagao
e reabilitacéo de
fauna silvestre

2,16%

1,41%

1,40%

15.5.5 - Fauna
silvestre
(vertebrados)
ameacada

26,78%

26,23%

25,90%

15.5.6 -
Animais
silvestres
oriundos de
acdo de
repressao ao
trafico

22,72%

14,89%

19,51%

15.5.7 -
Atendimento de
Fauna Silvestre
- Vertebrados

n.d.

n.d.

n.d.
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oDs Meta Indicador 2021 2022 2023 Observagéo
15.6 - Até 2030, os
conhecimentos
tradicionais,
inovacdes e praticas
dos povos indigenas
relevantes para a
conservagao e 0 Uso
sustentavel da
biodiversidade, bem
como a utilizacéo
consuetudinaria dos
recursos biolégicos,
teréo sido respeitados
de acordo com seus
usos, costumes,
tradicBes e formas de | 15.6.1 - N&o houve novas
organizacgéo social, Proporcéo de demarcagfes de
garantindo-lhes o terras indigenas 5.63% 5,63% 5.63% terras indigenas no
direito a consulta e ao | no municipio Municipio
consentimento livre,
prévio e informado,
bem como a
autodeterminacéo,
inclusive sobre
projetos de
desenvolvimento que
afetem seus recursos
e territérios, como
mecanismos efetivos
de sua participagdo
social nas diferentes
instancias
participativas do
municipio
15.8 - Até 2030, 15.8.1 -
_garantlr a Esbécies
implementacéo de exoticas
medidas de ; 450 341 247
erradicagdo das Invasoras
. p arboreas
espécies exot[cas removidas
invasoras arbdreas
15.b.1 - Editais
de Pagamentos Edital piloto em 2022
por Servigos :
- Ambientais 0 1 0 faunda em
15.b - Mobilizar (PSA) implementacéo.
recursos significativos publicados
de todas as fontes e -
em todos o0s niveis 15'b'2,' Numero L
para financiar de Im_O\_/els 43 imoveis
politicas publicas e beneficiados por 0 0 18 habilitados, 24
iniciativas para a Paga_lmentos por cont_emplados e 15
conservacio e Serv!(;os _ em lista de espera.
~ Ambientais
recuperacéo das a
areas prestadoras de _15',b'3. - Area de
servicos ambientais, gnovcfa_ls_ q
eneficiados por 0 0 215

Pagamentos por
Servigos
Ambientais




TCMSPIY

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULC

TC/010412/2024

oDs Meta Indicador 2021 2022 2023 Observagéo
15.b.4 - Gastos
totais com
Pagamentos por 0 0 336.325,95
Servigos
Ambientais
15.b.5 -
Proporcéo de
gastos com
Pagamentos por
Servigcos
Ambientais
(PSA) no total
de gastos do
Fundo Estadual
de Meio
Ambiente -
FEMA

15.b.6 - Numero
de Iméveis
urbanos
beneficiados por
Imposto Predial n.d. n.d. n.d.
e Territorial
Urbano (IPTU)
verde no
municipio
15.b.7 - Namero
de Reservas
Particulares de
Patrimdnio
Natural - RPPN
criadas com
base em
incentivo

Fonte: Relatério de Fungdo de Governo Gestdo Ambiental da SVMA, peca 6.

0 0 0,93%

n&o existe
instrumento legal
que regulamente o
IPTU Verde

Criada a RPPN Solo
0 0 1 Sagrado de
Guarapiranga

Pelo Quadro 9, verifica-se que existem 56 indicadores associados a Funcdo Gestdo Ambiental,
sendo que, para o ano 2023, 7 (indicadores 6.6.1, 6.6.5, 6.6.6, 11.7.3, 15.1.11, 15.5.7, 15.b.6)
nao apresentaram valores e 2 (15.1.4 e 15.1.12) estavam em levantamento. Em especial, o
indicador 15.1.11 — indice de Cobertura Arborea — ICA , que ndo apresenta valores para o
periodo 2021-2023, pois segundo o Relatorio de Funcdo Gestdo Ambiental da SVMA (peca 6, fl.
40), a medicéao foi feita em 2020, com base no Mapeamento Digital da Cobertura Vegetal de

2017, que néao foi atualizado.

As descricdes dos ODS e respectivas metas globais, bem como as municipais constantes do
Relatério Funcdo de Governo Gestdo Ambiental 2024 (ano-base 2023) sdo apresentados a

sequir.

e ODS 2 - FOME ZERO E AGRICULTURA SUSTENTAVEL
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Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria da nutricdo e promover a

agricultura sustentavel

o Meta Global 2.5 Até 2020, manter a diversidade genética de sementes, plantas
cultivadas, animais de criagdo e domesticados e suas respectivas espécies selvagens,
inclusive por meio de bancos de sementes e plantas diversificados e bem geridos em
nivel nacional, regional e internacional, e garantir 0 acesso e a reparticdo justa e
equitativa dos beneficios decorrentes da utilizacdo dos recursos genéticos e

conhecimentos tradicionais associados, como acordado internacionalmente.

o Meta Municipal 2.5 Até 2025, plantar e fornecer, por meio dos Viveiros Municipais,
preferencialmente espécies nativas do Municipio, garantindo a diversidade com acfes

do Plano Municipal de Arborizacédo Urbana (PMAU).

e ODS 4 EDUCACAO DE QUALIDADE

Assegurar a educacao inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de

aprendizagem ao longo da vida para todas e todos.

o Meta Global 4.7 Até 2030, garantir que todos os alunos adquiram conhecimentos e
habilidades necessérias para promover o desenvolvimento sustentavel, inclusive, entre
outros, por meio da educacéo para o desenvolvimento sustentavel e estilos de vida
sustentaveis, direitos humanos, igualdade de género, promoc¢éo de uma cultura de paz
e nao violéncia, cidadania global e valorizac&o da diversidade cultural e da contribuicéo

da cultura para o desenvolvimento sustentavel.

o Meta Municipal 4.7 Até 2030, ampliar o acesso a conhecimentos e habilidades
necessérias para a promocao do desenvolvimento sustentivel, da cidadania global e
da cultura de paz em todas e cada uma das regides do municipio, com educacao
ambiental formal e ndo formal, de forma democratica e participativa, principalmente
junto aos estudantes, educadores e familiares da Rede Municipal de Ensino, mas sem

excluir as demais redes (inclusive a particular).

e ODS 6 - AGUA POTAVEL E SANEAMENTO
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Assegurar a disponibilidade e gestao sustentavel da agua e saneamento para todas e todos.

o Meta Global 6.6 Até 2020, proteger e restaurar ecossistemas relacionados com a agua,

incluindo montanhas, florestas, zonas Umidas, rios, aquiferos e lagos.

o Meta Municipal 6.6 Até 2030, instituir e implementar o Programa Municipal de
Conservacido e Recuperacdo de Nascentes e Cursos D'Agua no municipio de S&o

Paulo.
e ODS 11 - CIDADES E COMUNIDADES SUSTENTAVEIS
Tornar as cidades e 0os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis.

o Meta Global 11.5 Até 2030, reduzir significativamente o nimero de mortes e o numero
de pessoas afetadas por catastrofes e substancialmente diminuir as perdas econémicas
diretas causadas por elas em relacdo ao produto interno bruto global, incluindo os
desastres relacionados a 4gua, com o foco em proteger os pobres e as pessoas em

situacdo de vulnerabilidade.

o Meta Municipal 11.5 Até 2030, reduzir significativamente o nUmero de mortes e 0
namero de pessoas afetadas por desastres e ameacas de origem hidrometeoroldgica
e climatoldgica, e diminuir substancialmente as perdas econémicas diretas causadas
por eles, com especial atencéo na protecdo de pessoas de baixa renda e em situacao

de vulnerabilidade.

o Meta Global 11.7 Até 2030, proporcionar o acesso universal a espac¢os publicos
seguros, inclusivos, acessiveis e verdes, particularmente para as mulheres e criancas,

pessoas idosas e pessoas com deficiéncia.

o Meta Municipal 11.7 Até 2030, proporcionar 0 acesso universal a espacos publicos
seguros, inclusivos, acessiveis e verdes, em particular para as mulheres e criancas,

pessoas idosas e pessoas com deficiéncia.

e ODS 15 VIDA TERRESTRE
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Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir de forma
sustentavel as florestas, combater a desertificacéo, deter e reverter a degradacéo da terra e deter

a perda de biodiversidade.

o Meta Global 15.1 Até 2020, assegurar a conservagao, recuperacao e uso sustentavel
de ecossistemas terrestres e de agua doce interiores e seus servigos, em especial
florestas, zonas Umidas, montanhas e terras aridas, em conformidade com as

obrigacBes decorrentes dos acordos internacionais

o Meta Municipal 15.1 Até 2030, assegurar a conservacao, recuperacao € uso
sustentavel de ecossistemas terrestres e de agua doce interiores e seus Sservigos, por
meio da implantacéo, gestdo e manutencdo de areas verdes publicas relacionadas ao
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo — SNUC e ao Sistema Municipal de

Areas Protegidas, Areas Verdes e Espacos Livres — SAPAVEL.

o Meta Global 15.5 Tomar medidas urgentes e significativas para reduzir a degradacgéo
de habitat naturais, deter a perda de biodiversidade e, até 2020, proteger e evitar a

extincdo de espécies ameacadas

o Meta Municipal 15.5 Proteger a fauna silvestre do municipio, por meio do
conhecimento, atendimento, monitoramento e reabilitacdo de espécies ameacadas,
detendo a perda da biodiversidade e embasando politicas publicas de reducédo dos

impactos a fauna silvestre.

o Meta Global 15.8 Até 2020, implementar medidas para evitar a introducéo e reduzir
significativamente o impacto de espécies exoticas invasoras em ecossistemas

terrestres e aquaticos, e controlar ou erradicar as espécies prioritarias

o Meta Municipal 15.8 Até 2030, garantir a implementacdo de medidas de erradicacao
das espécies exoticas invasoras arboreas no municipio de Sdo Paulo, com a¢des do

Plano Municipal de Arborizagéo Urbana (PMAU).
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4.2. A Funcéo Gestdo Ambiental e o PlanClima

O Plano de Acédo Climatica do Municipio de Sdo Paulo 2020-2050 — PlanClima? decorre da
Politica de Mudanca do Clima, promulgada pela Lei Municipal n° 14.933/2009, que determinou a
elaboracdo de inventarios de emissdes de gases de efeito estufa a cada cinco anos, a criagéo
do Comité Municipal de Mudanca do Clima e Ecoeconomia (CMMCE), 6rgdo consultivo que
possui entre suas atribuicbes propor, estimular, acompanhar e fiscalizar a adocéo de planos,
programas e acdes que viabilizem o cumprimento dessa Politica. Ja a Lei Municipal n°
16.802/2018 altera o art. 50, com o Decreto Municipal n° 58.323/2018 regulamentando
especificamente tal artigo, qual seja, o funcionamento do Comité Gestor do Programa de

Acompanhamento da Substituicdo da Frota por Alternativas Mais Limpas (Comfrota-SP).

O PlanClima SP baseia-se no Quadro de Planejamento para Acdo Climatica da C40 (Grupo C40
de Grandes Cidades para a Lideranca Climatica), para se atingir os objetivos do Acordo de Paris.

A Estrutura do PlanClima baseia-se em 5 estratégias apresentadas no Quadro 10 que englobam

43 acoes.

Quadro 10 - Estrutura do PlanClima e seus objetivos

ESTRATEGIAS DO Obietivos Acbes
PLANCLIMA SP ! PlanClima
= S — - YRy
RUMO a0 carbono zero em 2050 Reducao de 50% das emlssozsolslgwdas até 2030 e de 100% até De 1218
Adaptar a mg%d;ngg hoje para o Reducéo da vulnerabilidade social e de sua infraestrutura De 19 a 29
Proteger pessoas e bens Proteger as Pessoas e a Infraestrutura Urbana De 30 a 36
Mata Atlantica, precisamos de Promover o aumento, a conservagao e a preservacao de areas De 37 a 39
vocé! verdes

Gerar trabalho e riqueza Buscar a sustentabilidade e reduzir progressivamente externalidades

S . o P De 40 a 43
sustentaveis negativas das atividades econdbmicas

Fonte: Plano de Acao Climéatica do Municipio de Sdo Paulo 2020-2050.

As agOes do PlanClima encontram-se descritas no Quadro do Anexo | (pec¢a 8), que também
apresenta as atividades relativas a cada acédo, os indicadores relativos & agéo e os resultados

obtidos*. O Cronograma das a¢6es do PlanClima é mostrado no Anexo II° (peca 9). As acdes do

3 Disponivel em
https://lwww.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/governo/secretaria_executiva_de_mudancas_climaticas/acesso_a_informacao/acoes_e_pro
gramas/planclimasp/?p=315991

4 Os dados utilizados para a confecgdo do Anexo | sdo uma compilagdo das caracteristicas das A¢des constantes do Plano de Agdo Climética
do Municipio de S&o Paulo 2020-2050 e do 2° Relatério de Acompanhamento das A¢des das Secretarias (2021-2022)

5 InformagGes obtidas a partir do Plano de Ac¢&o Climéatica do Municipio de Sdo Paulo 2020-2050
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PPA e sua relacdo com as Estratégias do PlanClima em todos os Programas do PPA séo

indicadas no Quadro do Anexo I11° (peca 10).

O Quadro 11 - Acdes do Programa 3005 do PPA e sua relacado com as Estratégias do Planclima

apresenta as agdes do Programa 3005 do PPA e sua relacdo com as Estratégias do PlanClima.

Quadro 11 - Acdes do Programa 3005 do PPA e sua relacdo com as Estratégias do Planclima

CODIGO
ACAO
PPA

DESCRICAO
ACAO PPA

VALOR

ESTRATEGIA PLANCLIMA

Rumo
ao
carbono
zero em
2050

Adaptar
a
cidade
de hoje
para o
amanha

Proteger
pessoas
e bens

Mata
Atlantica,
precisamos
de vocé

Gerar
trabalho e
riqueza
sustentaveis

NO
Estratégias
atendidas

1702

Construcgédo e
Implantacao de
Parques
Urbanos e
Lineares

R$ 27.001.470,35

1703

Ampliacéo,
Reforma e
Requalifica¢é@o
de Parques
Urbanos e
Lineares

R$ 21.112.632,05

1705

Ampliacéo,
Reforma e
Requalifica¢é@o
de Unidades de
Conservacao

R$ 38.926,35

1706

Implantacéo e
Construcéo de
Ecopontos

R$ 4.294.456,44

2324

Servigos de
Desfazimento e
Demolicéo de
Construcdes
Irregulares em
Areas de
Protecao
Ambiental

R$ 13.672.735,46

2386

Manutencéo e
Operacao de
Pracas,
Canteiros
Centrais e
Remanescentes

R$ 40.174.552,33

2702

Manutencéo e
Operacao de
Unidades de
Conservacao

R$ 23.623.453,74

® Informagdes compiladas das tabelas dos itens 3 e 4 do Anexo V — AgBes Para Prevencéo, Mitigaco e Adaptacdo As Mudancgas Climaticas do
Relatério de Monitoramento do Plano Plurianual (PPA) 2022-2025 — Etapa 2023
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CODIGO
ACAO
PPA

DESCRICAO
ACAO PPA

VALOR

ESTRATEGIA PLANCLIMA

Rumo
ao
carbono
zero em
2050

Adaptar
a
cidade
de hoje
para o
amanha

Proteger
pessoas
e bens

Mata
Atlantica,
precisamos
de vocé

Gerar
trabalho e
riqueza
sustentaveis

NO
Estratégias
atendidas

2703

Manutencgéo e
Operacao de
Parques
Urbanos e
Lineares

R$ 262.973.079,66

2704

Manutencgéo e
Operacéo dos
Planetérios
Municipais

R$ 1.080.441,55

2705

Manutencgéo e
Operacao de
Areas Verdes e
Vegetacao
Arbérea

R$ 305.720.175,98

3355

Execucao do
Programa de
Mananciais

R$ 851.919.462,42

5087

Compensacdes
Ambientais

R$ 16.854.190,25

6006

Operagéo e
Manutencao
Das Centrais de
Triagem -
Coleta Seletiva

R$ 2.271.246,78

6007

Servigos de
Limpeza
Urbana -

Varricao e

Lavagem de

Areas Publicas

R$ 1.023.498.781,63

6009

Coleta,
Transporte,
Tratamento e
Dest. Final
Residuos
Sélidos Inertes

R$ 65.696.287,04

6010

Concessao dos
Servicos
Divisiveis de
Limpeza
Urbana
em Regime
Publico

R$ 1.707.741.038,27

6651

Manutencgéo e
Operacéo dos
Servigos de
Atendimento e
Manejo da
Fauna Silvestre

R$ 7.602.419,53

6659

Pagamentos de
Servigos
Ambientais

R$ 351.648,55

6660

Fiscalizacéo,
Monitoramento

R$ 2.667.346,48




TCMSPIY

TC/010412/2024
TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO
ESTRATEGIA PLANCLIMA
CODIGO RUMO Adaptar
DI X a Mata Gerar
< DESCRICAO o
ACAO ACAO PQPA VALOR ao cidade | P09 | Ayantica, trabalho e N°
PPA carbono ) pessoas - - Estratégias
de hoje precisamos riqueza ;
zero em e bens A . atendidas
para o de vocé sustentaveis
2050 ~
amanha
e Controle
Ambiental
Educacao
6669 Ambiental R$ 902.717,93 X X 2
Manutencéo e
eeg1 | Operagdodo R$ 122.330,00 X 1
Herbério
Municipal
Manutencgéo e
6682 Operagao de R$ 6.907.212,35 X 1
Viveiros
Estudos, Planos
7127 e Projetos R$ 5.960.193,11 X 1
ambientais
Totais R$ 4.392.186.798,25 4 14 0 12 4

Fonte: Anexo V do monitoramento 2023 do PPA.

Observa-se que a Estratégia do PlanClima com maior nimero de a¢des no PPA 2021-2024 (ver
Anexo lll) é de “Adaptar a cidade de hoje para o amanha” com 35 ac¢des no total seguida pela
Estratégia “Rumo ao carbono zero em 2050”, com 17 acBes. Neste sentido, a estratégia “Proteger
Pessoas e bens” é a que menos apresenta acdes no PPA (3 acdes), sendo que o foco dessas
acOes sdo as areas de risco geoldgico e as operagcbes dos Sistemas de alerta. Ndo sao
contempladas a¢des no sentido de esclarecer a populacdo sobre as atitudes a serem tomadas
em relacdo as situacdes de emergéncia, tais como situacdes de resgate e evacuacao de areas
afetadas por calamidades climéticas. Ao todo, sdo 61 a¢Bes do PPA que se enquadram nas
Estratégias do PPA e destas, 23 sao do Programa 3005.

Uma ac¢éao do Programa 3005 (a¢édo 1702) se enquadra em 3 estratégias diferentes do PlanClima,

9 acOes em 2 estratégias e as 12 restantes em 1 estratégia.

A acéo 7130 — Plantio de arvores, embora seja uma das acdes mais longevas do PPA na area
ambiental, ndo foi considerada pela Administracdo como uma acéo do PlanClima no Anexo V —
Acbes Para Prevencdo, Mitigacdo e Adaptacdo As Mudancas Climaticas do Relatorio de
Monitoramento do Plano Plurianual (PPA) 2022-2025 — Etapa 2023, embora tenha como foco o

plantio de arvores nativas da Mata Atlantica, compativel com a Agéao 37 do PlanClima (“Promover
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o plantio de arvores nativas resilientes as mudancas climaticas de maneira a proteger a

biodiversidade e promover a melhoria do conforto térmico na cidade”).

Quanto ao estagio de resultados alcancados descritos no Anexo |, peca 8, verifica-se que ha
algum andamento em 24 das acfes. Nota-se que, conforme Anexo I, peca 9, 30 das acdes
preveem atingimento até 2025.

De modo geral, verifica-se que as acdes adotadas nesta fase do PlanClima sdo mais voltadas
ao planejamento, ao diagnostico e a capacitacdo das equipes para o desenvolvimento das acdes

propostas.

Das acdes a cargo da SVMA, podem ser consideradas concluidas as acdes 37, 38 e 39, com a
publicacdo do Plano Municipal de Arborizacdo Urbana (PMAU), do Plano Municipal de
Conservacdo e Recuperacdo da Mata Atlantica (PMMA) e do Plano de Conservacdo e

Recuperacéo de Areas Prestadoras de Servicos Ambientais (PMSA).

4.3. Indicadores elaborados pela SVMA e sua relacdo com os existentes no PPA, no
Programa de Metas, na Agenda 2030 e no PlanClima

Em 2022 foi instituido o Grupo Interdepartamental para Elaboracdo de Indicadores de Servigos
ao Meio Ambiente, motivado pela necessidade de se regulamentar a Lei Municipal n°
14.173/2006, uma vez que os indicadores relacionados nessa Lei (04 previstos’), possuem
deficiéncias conceituais e de concepc¢éo que inviabilizam seu correto acompanhamento. Esse
grupo propds ao final dos trabalhos 88 indicadores de servigcos de protecdo ao meio ambiente
abarcando 8 temas: Governanca, Mudanca do Clima, Participacdo social, Gestdo de Areas
Verdes, Biodiversidade, Licenciamento Ambiental e Educacdo Ambiental. Para estes indicadores
foram definidas formulas e variaveis necessarias ao seu calculo, para as quais foram definidos

metodologia de coleta, periodicidade, tratamento e disponibilizacdo de dados.

" Art. 14. A quantificagdo dos indices de qualidade do meio ambiente sera calculada considerando o seguinte: | - &rea verde por habitante por
metro quadrado; Il - area de lazer por habitante por metro quadrado; Il - a qualidade dos indices de qualidade do ar; IV - a qualidade da agua
do sistema fluvial.
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Os indicadores obtidos podem ser consultados no Relatério De Fungcdo De Governo Gestédo
Ambiental 2024, fls. 114 a 124 da peca 6.

Nesse sentido, o PPA apresenta 17 indicadores, sendo que destes, 5 séo indicadores do
Programa de Metas, porém com metas diferentes das do PPA para os mesmos indicadores. Ja
a Agenda 2030 apresenta 57 indicadores para a Gestdo Ambiental, e o PlanClima possui 183

indicadores no total, sendo que apenas 7 se aplicam a funcéo orcamentaria gestado ambiental.

Desse modo, a grande quantidade de indicadores existentes e que devem ser levados em
consideracdo para as andlises internas da Gestdo Ambiental podem gerar dificuldades
operacionais e risco de ineficiéncia das a¢des para o cumprimento das metas e/ou melhoria dos
indicadores, uma vez que muitos indicadores se repetem nos diferentes instrumentos, por vezes
com a mesma férmula de calculo, mas com parametros diferentes, ndo sendo presente uma

consolidagéo global por temas para acompanhamento.
5. DETERMINAC}C)ES DE EXERCICIOS ANTERIORES

Existem no Sistema Dialogo desta Corte determinacdes a SVMA relativas a Relatdrios da Funcéo
Gestao Ambiental de exercicios anteriores, conforme quadro abaixo.

Quadro 12 - Situagdo das determinacdes de exercicios anteriores no Sistema Dialogo

N° da |Acordéo Tema Orgéao|Reiterada
Det. desde
673 1 - O prosseguimento da instalacéo de grupo de estudo dos indicadores para proposicédo de Gestdo ambiental SVMA 2021

novos indicadores viaveis de serem acompanhados anualmente para os diferentes
Projetos/atividades e Metas do Plano de Metas;

Foram elaborados indicadores de Governanga, Mudanca de Clima, Biodiversidade, Gestéo de Areas Verdes, Participagéo Social, Educacdo Ambiental, Licenciamento
Ambiental e Fiscalizagdo Ambiental. O objetivo de "proposicéo de novos indicadores vidveis de serem acompanhados anualmente nos diferentes Projetos/atividades e Metas
do Plano de Metas" ainda néo foi atingido tendo em vista que os indicadores néo foram vinculados aos Projetos/Atividades, nem ao Plano de Metas. Porém, a determinacéo é
de instalagdo de grupo de estudo neste sentido, agéo que foi adotada pela SVMA.

N°da [Acordéo Tema Orgéo |Reiterada
Det. desde
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135 Instituir procedimento administrativo para apuragao dos prejuizos e eventuais responsabilidades, |Gestdo ambiental SVMA 2014
em razao da situagdo de abandono e impossibilidade de uso verificada nos parques desprovidos
de contratos de vigilancia e de manejo, em prejuizo de parte dos investimentos realizados.

A Secretaria informa que: "Foi dado andamento no procedimento administrativo para apuragéo de preliminar". Portanto, além de néo atendida a determinagao, ndo apresentou
informagdes detalhadas sobre o procedimento administrativo instaurado.

231 Promover agdes para fortalecer, com recursos humanos e tecnologia, as areas responsaveis pelo | Gestdo ambiental SVMA 2014
monitoramento e fiscalizacdo, com demonstragdo semestral dos resultados, indicando as
infringéncias a legislagdo ambiental e os registros de medidas saneadoras, preventivas e
corretivas.

Salienta-se que as medidas tomadas através da do DECRETO n.° 61.082, DE 17 DE FEVEREIRO DE 2022 e a PORTARIA CONJUNTA SECRETARIA MUNICIPAL DO
VERDE E DO MEIO AMBIENTE - SVMA; SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA URBANA - SMSU n.° 1 DE 11 DE OUTUBRO DE 2022 referem-se a utilizagdo do
efetivo da GCM na fiscalizagdo, sem previsdo de melhoria estrutural da prépria SVMA, no sentido de adequar seu préprio quadro funcional para o atendimento das
necessidades do Sistema de Fiscalizagdo Ambiental. Além disso, a manifestagéo da Origem néo estabelece quais séo os parametros a serem utilizados para demonstrar os
resultados a serem obtidos.

267 Instituir procedimentos, a¢des e unidades responsaveis pelo planejamento e execugéo do Gestao ambiental SVMA 2011
monitoramento por imagens das APAs nas bacias do Guarapiranga, Billings e Cantareira.

Os procedimentos formais, as acdes e as unidades responsaveis pelo planejamento e execugdo do monitoramento por Imagens das Areas de Protecdo Ambiental — APAs nas
bacias do Guarapiranga, Billings e Cantareira ndo estéo explicitos no DECRETO n.° 61.082, DE 17 DE FEVEREIRO DE 2022 e a PORTARIA CONJUNTA SECRETARIA
MUNICIPAL DO VERDE E DO MEIO AMBIENTE - SVMA; SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANGCA URBANA - SMSU n.° 1 DE 11 DE OUTUBRO DE 2022, conforme
determinado no Acérdéo.

511 Recomendar a SVMA que elabore Termos de Cooperacdo com a Guarda Civil Metropolitana, Gestéo ambiental SVMA 2018
objetivando a utilizagéo do programa Dronepol (da Secretaria Municipal de Seguranca Urbana),
bem como com a Policia Florestal do Estado, para monitorar, entre outras, as areas de risco e de
prote¢do ambiental.

O DECRETO n.° 61.082, DE 17 DE FEVEREIRO DE 2022 e a PORTARIA CONJUNTA SECRETARIA MUNICIPAL DO VERDE E DO MEIO AMBIENTE - SVMA;
SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA URBANA - SMSU n.° 1 DE 11 DE OUTUBRO DE 2022 contemplam apenas parcialmente a determinagéo, pois estes ndo se
referem a cooperacéo com a Policia Florestal do Estado que também esté incluida no Acdrddo. Portanto, a determinacéo néo foi integralmente atendida.

512 Determinar que o Executivo atente para a urgente necessidade de regulamentar as atribuicdes do | Gestdo ambiental SVMA 2018
Conselho Gestor do Fundo Municipal de Parques, criado pelo Plano Diretor Estratégico do
Municipio de S&o Paulo (Lei Municipal n® 16.050/2014, art. 289, § 6°).

Determinagdo né&o atendida.

217 Enviar a Camara Municipal de Séo Paulo projeto de lei para a criagao da carreira de Gestdo ambiental SVMA 2011
administrador de parques municipais.

Determinagdo néo atendida.

584 Equipe, capacite e reforce o quadro de funcionarios que executam a Agéo 6660 Fiscalizagéo e Gestdo ambiental SVMA 2019
Monitoramento Ambiental, tendo em vista a magnitude dos processos de fiscalizacdo em estoque,
bem como defina os critérios para afericdo das Metas Fisicas fixadas no PPA 2018/2021 para
esta agao.

Adicione-se ao posicionamento da CGM que a determinagéo de definir "critérios para afericdo das Metas Fisicas fixadas no PPA 2018/2021 para esta agao" ndo é mencionada
pela Origem e n&o ha indicios do estabelecimento desses critérios.
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674 2 - O aprimoramento do Relatdrio de Gestdo para o préximo exercicio, acompanhando as Metas | Gestdo ambiental SVMA 2021
Municipais da ODS e calculando seus respectivos indicadores conforme previstos na Agenda
2030.

A Origem apresentou relatério preliminar de Fungdo de Governo em que constam os indicadores de acompanhamento das ODSs municipais. Embora o relatério constitua um
avancgo em relacdo aos anteriores, a maioria dos indicadores néo estdo calculados e alguns dos indicadores encontram-se em construcao.

No ultimo posicionamento da Coordenadoria, realizado em 2023, das 9 determinagdes,

uma foi considerada atendida enquanto 8 continuam nao atendidas.
6. CONCLUSOES

6.1. Em relagdo ao exercicio de 2023, dos R$ 85,4 bilhdes previstos para o PPA, R$ 579,2
milhdes (0,68%) foram destinados a fun¢do de governo gestdo ambiental. (Item 1.2)

6.2. Até a metade do prazo de execucdo do PPA, observou-se o empenhamento de 45% do
previsto para o quadriénio, sendo que no exercicio de 2023 foi empenhado 98,2% do

orcamento planejado naquele exercicio. (Item 1.2)

6.3. Do valor or¢ado para o exercicio de 2023, 84,7% foram liquidados. Do total liquidado,
76,8% foram aplicados no programa 3005, voltado a “Promog¢ao da Sustentabilidade
Ambiental”. (Item 1.2)

6.4. 70,3% dos recursos do Programa 3005 foram aplicados na atividade “2703 - Manutencéo
e Operacdo de Parques Urbanos e Lineares”. Essa atividade também é a mais
representativa da Funcdo Gestdo Ambiental, respondendo por 54,1% dos valores
liquidados em 2023. (Item 3.1)

6.5. Embora a atividade “2703 - Manutencao e Operacado de Parques Urbanos e Lineares”

seja a principal atividade vinculada a funcéo, uma fiscalizacdo ordenada realizada nos
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parques municipais, em maio de 2024, identificou diversas oportunidades de melhorias

para esses equipamentos. (Item 3.1)

6.6. Importantes acfes relacionadas a gestdo ambiental, como o (1) plantio de arvores, (2) a
fiscalizagdo, monitoramento e controle ambiental e (3) educacdo ambiental, tiveram,
respectivamente, os seguintes valores liquidados em 2023: R$ 12 milhdes, R$ 2,6
milhdes e R$ 902 mil. A soma desses valores representa menos de 5% do total liquidado
no Programa 3005. (Item 3.1)

6.7. Dos 17 indicadores previstos no PPA 2022-2025, 8 atingiram ao menos 100% de
realizacdo ja no primeiro biénio de execucdo do plano, 6 apresentaram uma execucao
compativel com o tempo decorrido (ao menos 50% de realizagdo) e 3 apresentaram uma
execucao abaixo do esperado para o periodo, com destaque para o indicador referente

a implantacao de novos parques. (Item 3.1)

6.8. Duas metas do Programa de Metas 2021-2024, relativas a Fungdo Gestdo Ambiental,
apresentaram alteracdes em 2023: a meta 62 - Implantar oito novos pargues municipais,
gue recebeu duas novas iniciativas, e a Meta 64, cuja descricdo passou a ser: “plantar
180.000 arvores nativas de modo a expandir o bioma da Mata Atlantica e manter a

cobertura vegetal do municipio”, e também recebeu uma nova iniciativa. (Item 4.1)

6.9. O quadro de indicadores da Agenda 2030 apresentou 56 indicadores associados a
Funcdo Gestdao Ambiental, sendo que 7 ndo apresentaram valores e 2 estavam em
levantamento. Em especial, o indicador 15.1.11 - indice de Cobertura Arbérea — ICA, que

nao apresenta valores para o periodo 2021-2023, pois segundo o Relatério de Funcéo
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Gestdo Ambiental da SVMA, a medicao foi feita em 2020, com base no Mapeamento
Digital da Cobertura Vegetal de 2017, que nao foi atualizado. (Item 4.1)

6.10. As acdes executadas até o momento no PlanClima, e com previsao de atingimento até
2025, sdo mais voltadas ao planejamento, ao diagnéstico e a capacitacao das equipes

para o desenvolvimento das a¢des propostas. (Item 4.2)

6.11. A grande quantidade de indicadores existentes e que devem ser levados em
consideracdo para as analises internas da Gestdo Ambiental pode gerar dificuldades
operacionais e risco de ineficiéncia das acbes para o cumprimento das metas e/ou
melhoria dos indicadores, uma vez que muitos indicadores se repetem nos diferentes
instrumentos, por vezes com a mesma formula de célculo, mas com parametros
diferentes, ndo existindo uma consolidacao global por temas para o acompanhamento.
(Item 4.3)

7. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTOS

7.1. Propostade ciéncia

A SVMA protocolou, com 2 dias de atraso, o Oficio n°® 390/SVMA.G.AJ/2024,
encaminhando a este Tribunal o Relatério de Execucédo Or¢camentaria da Funcédo Gestéo
Ambiental relativo a 2023. O mesmo apresenta de forma resumida, a execucgao
or¢camentaria e o atingimento dos indicadores do PPA e do Programa de Metas. Contudo,
foi possivel verificar, ao acessar o Processo SEI referenciado, n°® 6027.2024/0009307-6,
a existéncia do Relatério Funcdo de Governo Gestdo Ambiental no documento n°
102516614, com maior complexidade, sendo que tal relatorio ndo foi encaminhado a
este Tribunal juntamente com o Oficio n°® 390/SVMA.G.AJ/2024. (Item 1.3)

8. RESPONSAVEIS PELAS SECRETARIAS COMPETENTES

Nome Cargo

Rodrigo Pimentel Pinto Ravena Secretéario Municipal do Verde e Meio Ambiente
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Em 10.07.2024

GISELA COELHO NASCIMENTO?8 JOAO ROBERTO FERNANDES DE LIMA
Auditora de Controle Externo Auditor de Controle Externo

Coordenadoria VI Coordenadoria VI

De acordo.

MAURICIO L. BERALDO CARLOS RICHELLE SOARES DA SILVA
Supervisor de Controle Externo Coordenador de Controle Externo VI

R.P.: MYK

8 Auditora em indisponibilidade no momento da assinatura.

Assinado digitalmente éiséﬂLﬂgg glg(\:(allzfﬂLeLVge por Assinado digitalmente
por JOAO ROBERTO por MAURICIO LEVY
FERNANDESDE LIMA ~ SQARESDASIVA(20262)  BERALDO (20222)
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