TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

TC/015722/2023

Objeto: Representacdo em face do Pregdo Eletronico 34/23 - Expediente 209/23 - CET, cujo objeto é a
prestacdo de servicos administrativos (telefonista, copeira, controlador de acesso, ajudante de carga e
descarga e encarregado de equipe)

Interessado(s): Companhia de Engenharia de Trafego (*), E-Service Comércio e Servigos Eireli

Relator: Ricardo Torres

Competéncia: PLENO

SENHORA ASSESSORA JURIDICA SUBCHEFE

Trata-se de representacao com pedido liminar formulada E-SERVICE
COMERCIO E SERVICOS em face de atos supostamente irregulares praticados no ambito da Licitacdo n®
034/231, conduzida pela Companhia de Engenharia e Trafego (CET), cujo objeto é prestagdo de servicos
administrativos: telefonista, copeira, controlador de acesso, ajudante de carga e descarga e encarregado

de equipe (Pecas 01 a 11).

Apds a manifestacdo prévia da Origem (Pecas 48 e 49), no Relatério Conclusivo

de Representagdo (Peca 53), a Coordenadoria VI de SCE concluiu da seguinte maneira (Peca 53):

Ap0s a analise da Representagdo interposta por E-Service Comércio e Servigos
Eireli, em face do Pregdo Eletronico 34/23 da CET, bem como da Manifestagao
Prévia da Companhia de Engenharia de Trafego, conclui-se, em sede de
Relatério Conclusivo, pela improcedéncia da Representacdo, sem prejuizo da
possibilidade de encaminhamento das informagdes ao Ministério Publico do
Estado de Sdo Paulo (MPSP), para apuracdo da alegada conduta irregular
indicada pela Representante em certames de outros entes federativos (item
2.2), nos termos do art. 71, XI, da CF/88.

1 Expediente n2 0209/23.
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Destaque-se, por oportuno, que sessao abertura foi realizada em 29.11.2023,
e o procedimento licitatério foi homologado em 21.03.2024, sendo autorizada
a contratacdo da empresa JMP Servicos Terceirizados Especializados Ltda.
(publicacdo no DOC em 22.03.2024, SEI 100313456). [...]

Na sequéncia, a representante peticionou nos autos, em suma reforcando o
requerimento de tutela de urgéncia, para fim de se determinar a suspensdo do Pregdo n? 043/2023 e de

todos os atos dele decorrentes, até a conclusdo final do feito (Pecas 54 a 56).

Em sede de cautelar, o Exmo. Sr. Conselheiro Relator determinou a Origem que
ndo promovesse a adjudicacdo do certame, bem como a consequente assinatura do contrato até que
justificados e esclarecidos os apontamentos da representagdo, bem como despachou no sentido de que
se manifestasse acerca do alcancado, no prazo assinalado (Peca 57), dando-lhe ciéncia e a Pregoeira

responsavel (Pecas 58 a 65).

Durante a realizacdo da 3.3162 S.0., em 17/04/2024, o Egrégio Plenario, a

unanimidade, referendou as medidas determinadas pelo Exmo. Conselheiro Relator (Peca 67).
A CET ofereceu respostas as pecas 68 a 70 desses autos.

Na 3.3172S.0.,em 24/04/2024, o Egrégio Plenario, a unanimidade, referendou
a revogacdo da medida cautelar de suspensdo do Pregdo Eletronico n® 034/2023, autorizando o
prosseguimento do certame, e, por maioria, a expedicdo de oficio a Ordem dos Advogados do Brasil, nos

termos do despacho exarado pelo Conselheiro Relator (Pega 71).

Foram expedidos oficios a CET e a Ordem dos Advogados do Brasil (Pegas 74 a

78) para ciéncia acerca da decisdo alcangada.

Também foi oficiada a CET para ciéncia e manifestacdo acerca do alcangado no

Relatério Conclusivo, no prazo assinalado (Pecas 81 a 83).

Transcorrido in albis o prazo assinalado (Peca 89), vieram os autos para

manifestacdo desta Assessoria Juridica (Peca 90).
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E o relatério.

Opina-se.

| — Consideragoes iniciais

01. Essa opinido circunscreve-se aos aspectos juridicos da pretensdo inaugural
deduzida (Pecas 01 a 11 e Pegas 39 a 41), a luz das balizas definidas no art. 22, §79, ¢/c o art. 39, §29, da

Resolugcdo TCMSP n2 18/20192, estimulados o contraditério e a ampla defesa.

2 “Art. 22 Nos processos referidos no artigo 12, “caput”, incisos VIl e IX, desta Resolu¢do, a Subsecretaria de Fiscalizacdo e
Controle emitira no e-TCM, inicialmente, Relatério Preliminar de Fiscalizagdo, cuja ciéncia serd dada ao 6rgdo ou ente da
Administracdo Municipal apds conhecimento e deliberagao do Conselheiro Relator.

§ 72 Apds a juntada das defesas ou decorridos os prazos correspondentes, os autos poderdo ser submetidos aos demais 6rgaos
técnicos deste Tribunal, de acordo com as suas respectivas esferas de competéncia.”

“Art. 32 Nos processos de Representacdo referidos no artigo 19, “caput”, incisos X e XI, desta Resolugdo, a peticao inicial serd
encaminhada ao Conselheiro Relator, que deliberard sobre a sua admissibilidade e sobre eventual medida de urgéncia, caso
preenchidos os requisitos legais.

§ 22 Sem prejuizo do disposto no artigo 56 do Regimento Interno deste Tribunal, aplica-se, no que couber, o artigo 22 desta

Resolucdo aos processos de Representagdo, ficando dispensado o Relatdrio Preliminar de Fiscalizagdo nos casos em que a
Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle for instada a se manifestar apds o contraditério.”
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02. Por razbes de clareza, aqui sera utilizada a mesma sequéncia ja constante
do Relatdrio Conclusivo de Representacdo (Peca 53), especificamente no que espelhou e se adstringiu a

pretensdo inaugural, sob a forma dos itens 2.13, 2.24, 2.3, 2.45, 2.57 e 2.68, abaixo examinados.
Il - Admissibilidade

03. Opina-se pela admissibilidade da pretensdo inaugural deduzida, diante do

preenchimento dos requisitos de admissibilidade previstos no art. 55 do RITCMSP.

11l — Mérito

2.1 Da irregularidade no atestado de Capacidade Técnica — Megaquimica
Embalagens

04. Restou evidenciado nos autos que as alegacdes de irregularidades relativas

ao atestado de capacidade técnica da “Megaquimica Embalagens” ndo se sustentam.

05. Com efeito, parte das alegagdes foi fundada em consultas ou declaragdes

informais insuficientemente corroboradas por outros elementos de prova, o que se deduz da detida

3 “2.1 Da irregularidade no atestado de Capacidade Técnica — Megaquimica Embalagens”
4 2.2 Dairregularidade no atestado de Capacidade Técnica — Flores de Helena”

542.3 Da n3o apresentacdo da Planilha Unitaria de Custos”

6 “2.4 Da n3o previsdo, na proposta, do custo referente a Intrajornada”

7 “2.5 Da Inexequibilidade da proposta — BDI”

8 “2.6 Da peti¢do posteriormente juntada pela E-Service (pecas 39/41)”
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analise da Auditoria, constantes dos subitens “a@”? e “d”1° do item 2.1 de seu Relatdrio Conclusivo (Pega

53, fls. 06-07).

06. Outra parte, conforme visto, foi embasada em documentos distintos dos
apresentados no certame pela licitante “JMP”, quando ndo em alegacGes, também aqui,
insuficientemente corroboradas por outros elementos de prova ou, até mesmo, diretamente
confrontadas por dados e/ou informacgdes alcancados via diligéncias promovidas a época pela propria

CET, conforme itens “b”11, “e”12, “f”13 e “g”14 do item 2.1 de seu Relatério Conclusivo (Pega 53, fls. 06-08).

07. Por ultimo, quanto ao subitem “c”**> do item 2.1 do Relatério Conclusivo, a
alegacdo nao se firma como elemento de prova do alegado, visto que ndo demonstrada uma correlacao
suficiente e necessaria entre (i) a suposta inexisténcia de a¢des trabalhistas promovidas por profissionais
de determinada categoria em face de uma empresa e (ii) o ndo exercicio da atividade pertinente a essa

mesma categoria pela mesma empresa.

08. Ainda que avaliadas em conjunto, essas alegacGes de irregularidade,
segundo se compreende, ndo perfazem conjunto probatdrio suficiente a prova do alegado, sobretudo se

considerado o alcancado apds o contraditério e a ampla defesa.

"o

9 “a) Em ligagdo a empresa Megaquimica teria sido informado que "eles ndo possuem e nunca possuiram telefonista".

10 “d) Em entrevista com o suposto Unico funcionario da JMP a trabalhar na Megaquimica (como controlador de acesso, entre
2020 e 2023), este teria afirmado que "ndo havia nenhum outro funcionario, de nenhuma outra fungdo, da empresa JMP
prestando servigos na MEGAQUIMICA" entre 2018 e 2020.”

11 “h) O contrato de prestacdo de servigos firmado entre JMP e Megaquimica, apresentado para qualificagdo técnica da JMP

"o

(peca 49, fls. 3/7), seria exclusivamente para posto de "controle de acesso".

12 “e) A assinatura da JMP no contrato de prestacdo de servicos fornecido na licitacdo (peca 49, fls. 2/7), apresentaria "diferenca

sm

grafotécnica, visivel a 'olho n"" daquela constante no documento de identidade da signataria (peca 6).”

13 “f) A signatdria (MFCG) do contrato entre JMP e Megaquimica (peca 49, fls. 3/7, assinado em 26.02.2018) teria sido admitida

"o

na JMP em abril de 2018 como "auxiliar de limpeza".

14 “g) O atestado da Megaquimica apresentado pela JMP foi emitido em 25.05.2018, sendo que o signatario MAM teria se
tornado sécio (da Megaquimica) apenas em agosto de 2018.”

15 “c) N3o ha acdes trabalhistas de “telefonista” ou “ajudante de carga e descarga” em face da JMP e Megaquimica. Porém,

"o

ha reclamacgdes trabalhistas de "controladores de acesso".
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09. Diante do exposto, com AUD, afigura-se improcedente a representagao

(2.1).

2.2 Dairregularidade no atestado de Capacidade Técnica — Flores de Helena

10. Uma vez comprovada a realizagao de diligéncia pela CET acerca da execugdo
pretérita dos servicos frente as duvidas levantadas em torno da documentacdo apresentada pela licitante
“JMP” (atestado e contrato emitido pela “Clinica Flores”, aportadas notas fiscais), cujo resultado resolveu
essas duvidas pelo menos em termos de preenchimento do requisito de aptiddo técnica estabelecido no

Edital, a alegagao de irregularidade, desse angulo, ndo se sustenta.

11. Vale destacar a corre¢do da conduta administrativa ao promover diligéncia
a época e, ndo menos importante, de seu resultado, a verificacdo positiva do requisito de aptidao técnica
exigido no instrumento convocatério (Peca 49, fls. 28-30), independente do cendrio de avaliacdo de
suposta conduta irregular da licitante “JMP” com base em documentacao referente a licitacdes de outros
entes federativos, pelas seguintes razdes e informacgdes ja trazidas aos autos por AUD e pela CET, abaixo

resumidas:

(i) ndo foram apresentadas evidéncias de que a empresa JMP tenha sido
condenada pelo Municipio de Sdo Caetano do Sul, ou declarada inidonea ou impedida de participar de

licitacdes pelo Estado de Sdo Paulo (Peca 53, fls. 11);

(ii) os documentos questionados (notas fiscais) ndo foram exigidos no Edital

nem apresentados no PE n2 34/23 (Pega 53, fls. 11);

(iii) quanto ao atestado emitido pela empresa FLORES DE HELENA, o mesmo foi
apresentado também em outra licitacdo (PREGAO ELETRONICO SESP n2 23/2023 PROCESSO SESP n?
016.00001840/2023-98- SECRETARIA DE ESPORTES DO ESTADO DE SAO PAULO), sendo sua

documentacdo analisada e passando a ser titular do contrato (Pecga 49, fls. 28/30); e

(iv) eventual invalidade, irregularidade ou mesmo inexisténcia das notas fiscais

ndo significa, necessariamente, auséncia de prestacdo dos servicos, ja que irregularidades tributarias
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podem ocorrer ainda que os servicos tenham sido prestados. A prestacao efetiva dos servicos, fato a
respeito do qual se deve fazer prova para fins de qualificacdo técnica, pode ser comprovada de variadas

formas, e ndo apenas por notas fiscais (Peca 53, fls. 11).

12. Diante do exposto, com AUD, considera-se improcedente a representacdo

(2.2).
2.3 Da nao apresentacao da Planilha Unitdria de Custos

13. Apurou a Auditoria que, diferentemente do sustentado na inaugural, “5
empresas (Miner, MN RAMC, BK, TR2 e MGS Clean) foram desclassificadas por falha insandvel nas

propostas, e outras duas por motivos diversos (inércia e qualifica¢do técnica)” (Peca 53, fls. 17).

14. Assim sendo, ndo se configura no caso o alegado tratamento ndo isonémico
dado a licitante “JMP” frente as concorrentes no tange ao atendimento do subitem 3.3.5 e 7.1 do Edital®®,
uma vez que outros foram os motivos para a desclassificagdo das propostas dessas 07 licitantes, e ndo a
sustentada falta de apresentacao da planilha unitaria de custos como alegado — de que adviria, fosse esse
0 caso, a avaliacdo da oportunizacdo de apresentacdo de novas planilhas de custos unitdrios pelas

licitantes envolvidas sob o angulo do principio da isonomia.

15. Diante do exposto, com AUD, entende-se improcedente a representacao

(2.3).

2.4 Da nao previsao, na proposta, do custo referente a Intrajornada

16 “3 3,5, Ainda, como requisito para participacao, as licitantes, antes do inicio do pregdo, deverdo encaminhar, exclusivamente
por meio do sistema, os documentos de habilitagdo exigidos no Edital, juntamente com sua proposta de pre¢o, acompanhada
das respectivas planilhas de composicdo de custo, de acordo com o ANEXO IX deste Edital, sob pena de serem sumariamente
desclassificadas as licitantes que deixarem de atender ao descrito no item 7.1.”

“7.1. Os licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema, concomitantemente com os documentos de habilitacdo
exigidos no Edital, proposta (ANEXO II) com a descricdo do objeto ofertado, acompanhada das respectivas planilhas de
composicdo de custo, de acordo com o ANEXO IX deste Edital, até a data e o horario estabelecidos para abertura da sessdo
publica, quando, entdo, encerrar-se-a automaticamente a etapa de envio dessa documentagdo.”
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16. Nota-se, do que consta nos autos que, apds diligéncia da CET, novas
planilhas de custos foram apresentadas pela licitante “JMP”, acerca das quais a Comissdo de Licitacdo
concluiu no sentido da regularidade dos valores ofertados, destacando, ainda, (i) que ndo houve
majoracao de precos unitarios entre a primeira proposta e a proposta apds negociacao; (ii) que os precos
da nova proposta estavam abaixo dos valores referenciais; e (iii) que, nas duas ocasies em que houve

ajuste das planilhas de composicdo de custos, houve reducdo do valor global (Peca 49, fls. 52).

17. Uma vez saneada na seara administrativa a questdo relativa ao custo
intrajornada apds diligéncia da CET, ndo se vislumbra a alegada irregularidade, em especial se
considerados a busca da proposta mais vantajosa e o formalismo moderado, com base nos quais evitou-
se desclassificacdo sumaria ou precoce em decorréncia de erros materiais ou omissdes na planilha de
custos da licitante “JMP” e, ao mesmo tempo, observou-se redugdao do valor global originalmente
proposto, em linha com jurisprudéncia especializada acerca da matéria, como ja trazido por AUD, abaixo

reforcada (Peca 53, fls. 21):

N3o restando configurada a lesdo a obtencdo da melhor proposta, ndo se
configura a nulidade do ato. Erro no preenchimento da planilha de formacao
de prego do licitante ndo constitui motivo suficiente para a desclassificagdao da
proposta, quando a planilha puder ser ajustada sem a necessidade de
majoracdo do preco ofertado. (TCU, Acérddo 1811/2014 - Plendrio)

A mera existéncia de erro material ou de omissao na planilha de custos e de
formacdo de precos da licitante ndo enseja, necessariamente, a
desclassificacdo antecipada da sua proposta, devendo a Administracdo
promover diligéncia junto ao interessado para a correcdo das falhas, sem
permitir, contudo, a alteracdo do valor global originalmente proposto. (TCU,
Acérddo 370/2020 - Plenario)

18. Diante do exposto, com AUD, afigura-se improcedente a representacdo

(2.4).

2.5 Da Inexequibilidade da proposta — BDI
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19. Esclareceu a Origem que a licitante “JMP” apresentou inicialmente o BDI
em sua planilha inicial, que se encontrava em desconformidade com o Edital, mas que foi saneada na

etapa de analise da proposta (Pega 49, fls. 32/33).

20. Argumentou, ainda, quanto a analise da inexequibilidade da proposta da
licitante “JMP”, diante dos valores de lucros e de despesas indiretas baixos, ndo lhe cabe imiscuir-se em
tais valores, na linha de entendimento de que esses valores dependem da estratégia comercial das
empresas, citando o Acorddo do TCU n2 839/2020-12 Camara, e Acérddos do TCU n°® 325/07, n© 2.528/12
e n?21.092/13, todos do Plenario.

21. Com relagdo aos riscos de inexecug¢ao contratual diante dos valores
considerados baixos, argumentou a CET que os indices da “JMP” relativos a qualificacdo econémico-
financeira foram superiores ao exigido no Edital, que sua experiéncia prévia foi comprovada mediante
atestados emitidos por drgdos publicos e, quando da andlise dos precos propostos, que quatro dos seis
itens possuem valor acima do preco atualizado contratado executado pela representante (a época,
prestadora dos servicos na CET); entendendo, em ultima andlise, que os precos sdo compativeis com o de

mercado (Peca 46, fls. 48/49).

22. Em que pesem os valores baixos apurados, quanto a anadlise da
inexequibilidade da proposta da licitante “JMP”, alinhado ao entendimento de que a estipulagao desses
valores depende da estratégia comercial das empresas, em relacdo aos quais, nada obstante, a
Administracdo deve buscar outros meios de se acautelar diante dos riscos de inexecugdo contratual (a
titulo de exemplo, como no caso desses autos, através da verificacdo positiva do atendimento dos
requisitos de qualificacdo técnica e econdmica de licitante que tenha apresentado itens sobre cujos
valores recaiam suspeita fundada de inexequibilidade), os esclarecimentos trazidos pela CET, salvo
melhor juizo, parecem sinalizar para a corre¢do da decisdao administrativa atinente a proposta da licitante
“JMS”, por ndo restar objetivamente demonstrada a levantada inexequibilidade, com base em critérios

previamente estabelecidos no instrumento convocatdrio, o que ora se eleva para apreciagcao superior.
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23. Diante do exposto, com AUD, opina-se pela improcedéncia da

representacdo (2.5).
2.6 Da peticdo posteriormente juntada pela E-Service (pegas 39/41)

24. Em que pese a peticdo de pecas 39/41 ter sido juntada aos autos apods a
intimacdo da Origem, convém observar que foram oportunizadas ciéncia e manifestacdo da CET e do
Pregoeiro responsavel acerca do alcancado (Pecas 57 a 65), o mesmo ocorrendo em relagdo a peticao de
pecas 54 a 56 (Pecas 80 a 93), em atencdo ao contraditério e a ampla defesa. De toda sorte, em ambas
oportunidades, avalia-se que nada se acrescentou de fatos novos ou informagdes que pudessem alterar

o entendimento ja alcancado nesses autos.
IV - Conclusao

25. Diante do acima exposto, opina-se pelo conhecimento da representacao,
diante do preenchimento dos requisitos de admissibilidade previstos no art. 55 do RITCMSP, €, no que diz

respeito ao mérito, no sentido da total improcedéncia da representacao.

Sao Paulo, 20 de junho de 2024.

DANIEL REGIS E SILVA
Assessor de Controle Externo
OAB/SP n2 384.543

DRS/
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