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DO MUNICiPIO DE SAO PAULO

RESUMO

A presente Auditoria, autuada sob TC n° 012895/2023 e autorizada pela Ordem de Servico
2024/00452, tem como objeto a andlise do aditivo contratual n® 09 que incluiu no Contrato
n° 026/2012 — SEHAB a execucéo das obras de contencédo da Estrada do Alvarenga, hum trecho
adjacente a um dos bracos da Represa Billings e o alargamento da mesma estrada no trecho entre

a altura do n°® 2.410, e a Rua dos Mandis, numa extenséao aproximada de 450 metros.

Ainda, tem como obijetivo avaliar se o respectivo aditamento atendeu a legislacao vigente, bem

como o principio da economicidade.

O trabalho foi realizado no periodo compreendido entre o dia 05.02.24 a 08.04.24 e abrangeu os
procedimentos realizados e os documentos emitidos pela Secretaria Municipal de Habitacdo —

SEHAB durante o periodo de abrangéncia desta Auditoria.
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4.1.

4.2.

4.3.

As obras de contencéo de trecho da Estrada do Alvarenga, que solapou, bem como as obras de
duplicacdo da Estrada do Alvarenga, no trecho adjacente ao Reservatorio Billings, deveriam ter
sido contratadas em procedimento independentes, a primeira, por emergéncia, de acordo com o
disposto no inciso XXI do art. 75 da Lei Federal n® 14.133/21 e a segunda, pela SIURB, por
procedimento licitatério conforme disposto no art. 17 da Lei Federal n°® 14.133/21. (Achado 1, item
3.1);44

A contratacdo das obras de emergéncia de contengéo de trecho que solapou da Estrada do
Alvarenga, é de competéncia da Subprefeitura de Cidade Ademar e a licitacdo e a contratacdo da
duplicacdo da Estrada do Alvarenga no trecho de 450m adjacente ao Reservatério Billings é de
competéncia legal da SIURB. (Achado 2, it€M 3.2); .....uuiiiiiiiiieeiiee e 44

O trecho que solapou da Estrada do Alvarenga, bem como o trecho objeto da duplicacdo nao
estdo contidos nas areas objeto do Contrato n° 026/2012-SEHAB e ndo existem condicdes
contratuais que permitam a execuc¢ao das obras de duplicacéo da Estrada do Alvarenga, haja vista
o indice de reajuste previsto no contrato € para vias de trafego leve e a Estrada do Alvarenga é
uma via de trafego pesado, além disso ndo existe a previsdo de indice de reajuste para obras de

concreto armado. (AChAdO 3, ITEIM 3.3) ;.. it 44
4.4. Por nao se tratar de uma obra de emergéncia, as obras de duplicacao da Estrada do Alvarenga
exigem o licenciamento ambiental para a sua implantagdo. (Achado 4, item 3.4);........ccccceeviinnnen. 45
4.5. A SEHAB esta utilizando indevidamente e ilegalmente recursos do FMSAI para suportar as “obras
emergenciais” de duplicacdo da Estrada do Alvarenga, haja vista que néo existe previséo legal
para a utilizagdo de recursos desse Fundo em obras de duplicagéo de vias, bem como néo existe
autorizacédo do Grupo Gestor para a utilizacdo desses recursos. (Achado 5, item 3.5); .....cccc....... 45
4.6. O Consorcio Mananciais Séo Paulo ndo tem dentre as suas atividades econémicas cadastradas, a
construcdo de obras viarias e obras de arte. (Achado 6, item 3.6);.......ccccceeiriiereeiiiiiee e 45
4.7. O Consorcio Mananciais Sao Paulo ndo possui qualificacdo técnica para a elaboracdo dos projetos
executivos do alargamento da Estrada do Alvarenga, haja vista que nem os projetos, nem as
respectivas obras foram objeto do procedimento licitatorio que deu origem ao Contrato n°® 026/2012
- SEHAB. (AChAdO 7, IIEM 3.7 oo oi i ————— 45
4.8. Os acréscimos e supressodes de servicos acima de 25%, desconfigura o escopo contratual,
comprometendo a vantajosidade da contratacao, além do que as altera¢des incluidas alteraram de
tal forma o objeto contratado, que a competitividade havida no procedimento licitatorio restou
comprometida. (AChado 8, ITEM 3.8)...ccccciiiiiiiiiiee e e e e e e e e e e 45
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1. INTRODUCAO

Trata-se de Auditoria cujo objeto é a analise do Termo de Aditamento n° 9, referente ao Contrato
n° 026/2012 — SEHAB. Esse contrato foi firmado pela a Prefeitura do Municipio de Séo Paulo —
PMSP, por meio da Secretaria Municipal de Habitagcdo — SEHAB e pelo Consércio Mananciais Sao
Paulo, inscrito no CNPJ sob n° 16.927.599/0001-43, constituido pelas empresas Carioca Christiani-
Nielsen Engenharia S/A, inscrita no CNPJ sob n° 40.450.769/0001-26 e pela Construtora Passarelli
Ltda., inscrita no CNPJ sob n° 60.625.829/0001-01. A primeira empresa responde por 55% do
contrato e a segunda, por 45%.

O Contrato n° 026/2012-SEHAB (peca 21) provem do Edital de Concorréncia n°® 05/13/2012-SEHAB
(peca 54), promovido pela SEHAB, sob o regime de empreitada por preco unitario, com prazo de
vigéncia inicial de 36 meses a partir da data fixada na Ordem de Inicio dos Servicos, 01.11.2012
(pega 55, fl. 1).

1.1. Do contrato n° 026/2012-SEHAB

O objeto do Contrato n° 026/2012-SEHAB ¢ a:

EXECUCAO DE OBRAS DO PROGRAMA DE SANEAMENTO, PROTECAO
AMBIENTAL E RECUPERACAO DA QUALIDADE DAS AGUAS EM AREAS
DEGRADADAS DE MANANCIAL HIDRICO DAS BACIAS GUARAPIRANGA E
BILLINGS, URBANIZACAO DE FAVELAS E REGULARIZACAO DE
LOTEAMENTOS PRECARIOS — LOTE 5, NO AMBITO DA COORDENADORIA DE
HABITACAO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITACAO - SEHAB,
INTEGRADA PELA SUPERINTENDENCIA DE HABITACAO POPULAR - HABI,
PELO PROGRAMA MANANCIAIS E PELO DEPARTAMENTO DE
REGULARIZACAO DE PARCELAMENTO DO SOLO — RESOLO. (pe¢a 21, fl. 1).

O valor do Contrato n° 026/SEHAB/2012 é de R$ 382.121.895,08 (PO, data-base julho/2012 — peca
21, fl. 1), ap0Os o desconto de 4,5% (R$ 18.006.191,22) sobre o preco de R$ 400.128.086,30 fixado
no Edital.

1.1.1. Das areas componentes do Lote 5

O objeto contratual compreende a execugao de obras e servicos no denominado “Lote 5”. Esse

Lote 5 compde-se de 8 areas de intervencado, conforme Figura 1 e Quadro 1.

Cad. 042 (Verséo 05) 9
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Figura 1 - Localizagao e denominagao das areas pertencentes ao Lote 5

-
1 _“‘n-y‘ ™

EMPREENDIMENTOS

o Area 158 - Parque Sdo José l el

o Area 176 - Jd. Eldorado/Mata Virgem

Area 246 - 3M / Clube Pesca Santa
Barbara

Area 247 - Jardim Orion / Orion
Jardim Império - Invasao

Area 253 - A, Remaz. | Missionaria V/
P. Gregorio Magno - Cidade Julia/Guaicuri

o o Area 255 - Balneario/Mar Paulista/lngai
1
} “t T', Area 262 - Bandeirantes/ Dois/ Jd. Apura/
g LY ! Paulistas/ Rep Lotes 10/11/12 Qd 1B Apura
.. } Capelado ! ) . .
e ! Socorro [ o Area 266 - Paulino Alves Escudeiro
b l‘ 'l'

| [y ]
Fonte: Imagem obtida do relatério de acompanhamento da Gerenciadora SLP-S3. (peca 56, fl. 05)

Das 8 areas que compdem o Lotes 5, as de nimeros 2, 5, 6, 7 e 8 localizam-se na Subprefeitura
da Cidade Ademar e as de numeros 1, 3 e 4, na Subprefeitura da Capela do Socorro, conforme
Figura 1.

No Quadro 1 tem-se algumas informacdes gerais de cada uma das 8 areas que compdem o Lote 5.

Quadro 1 - Informacgfes gerais das 8 areas que comp6em o Lote 5.
Valor total

Familias

. . . 2
Id Empreendimento contratado (R$) Subprefeitura Area (m?) atendidas
1 R 36.398.788,44 Capela do Socorro 37.185,69 346
Area 176 — Jardim Eldorado )
2 / Mata Virgem 92.892.294,61 Cidade Ademar 94.494,00 3.260
Area 246 — 3M /clube de
3 Pesca Santa Barbara 39.300.776,89 Capela do Socorro 55.434,00 775
Area 247 — Jardim Orion /
4 ORION /Jardim Império - 96.789.080,74 Capela do Socorro 78.382,00 1.182
Invasao
Area 253 — (Cidade Julia)
Angelo Remazotti 37.276.214,85 .
2 /Missionaria /Missionaria V / CIEa A EREr CERIHE oo
_ Papa Gregorio Magno
6 Area 255 - Balnearlq [ Mar 31.338.587,31 Cidade Ademar 50.666,77 375
Paulista / Ingai

C6d. 042 (Versdo 05) 10
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Area 262 — Bandeirantes / 38.209.608,98
Dois / Jardim Apura / .
7 Paulistas / REP LOTES Cidade Ademar 123.866,43 605
19/11/12 QD1 Bairro Apura
8 Area 266 — Pau]mo Alves 9.916.535,99 Cidade Ademar 2.680,90 42
Escudeiro
Total Lote 5 382.121.895,08 7.238

Fonte: Relatério Conclusivo (pega 56, fls. 05/06) e Anexo VIII A do Edital de Concorréncia n° 05/13/2012-SEHAB (pega 54, fls. 627/658)

Até a presente data o Contrato n°® 026/2012-SEHAB foi aditado 9 vezes conforme Quadro 2.

Quadro 2 - — Termos Aditivos firmados no Contrato n° 026/2012 - SEHAB.

TA n° Objeto do Aditamento Valor a PO (R$) Vigéncia Assinatura
1 Alteracéo da planilha orcamentéria e do cronograma 382.121.895,08 02.11.2015 31.10.2012
financeiro
2 Prorrogacao de prazo por 34 meses, a partir de - 27.06.2021 22.08.2018
27.08.2018, e adogdo de cronograma fisico-financeiro.
Acréscimo do valor contratual, adogdo de cronograma 393.209.621,47 27.06.2021 30.11.2018
8 fisico-financeiro, inclusdo da subclausula
7.17 e clausula anticorrupcao
Acréscimo de valor contratual, ado¢do de cronograma 425.947.994,34 27.06.2021 10.12.2019
4 fisico-financeiro, inclusdo de projetos executivos e
cldusula anticorrupgéo
5 Alteracdo da planilha orgamentéaria sem alteragao de 425.947.994,34 27.06.2021 31.07.2020
valor e a inclusdo de projetos executivos
9 Inclusdo das obras emergenciais de solapamento e de
duplicacdo da Estrada do Alvarenga

Fonte: Relatério Conclusivo (pega x, fl. 9) até aditamento n° 5 e pela auditoria apés o TA n° 6

A presente auditoria esta restrita a analise do Termo de Aditamento n°® 9, sendo que os aditamentos
de n°. 1 a 5 foram objetos do Relatorio Conclusivo (peca 56) tratado no TC/021000/2019.

1.1.2. Do Acompanhamento da Execucédo Contratual

O referido Contrato n°® 026/2012-SEHAB foi objeto de Auditoria, na modalidade Acompanhamento
de Execucgao Contratual no TC 021000/2019.

No Relatério Conclusivo de Acompanhamento de Execucdo Contratual (peca 56) foi concluido que:

Cad. 042 (Verséo 05)

Diante de todo o exposto, com base na documentacdo analisada e nas vistorias
realizadas ao local das obras, conclui-se que a execu¢do do Termo de Contrato
n° 026/SEHAB/2012 apresenta as seguintes infringéncias/irregularidades:

5.1. O Contrato estd sendo executado para realizacdo de obras ndo previstas no
projeto basico inicial, uma vez que este ndo conteve os elementos necessarios e
suficientes para a precisa caracterizagdo dos servi¢os, sendo na préatica executado
com caracteristica tipica de um contrato “guarda-chuva”, em infringéncia aos arts. 6°
e 7°da LF n° 8.666/93.

5.2. As razdes apresentadas pela Administracdo séo insuficientes para justificar a
manutencdo de um contrato que se mantém em ritmo reduzido, com significativas
alteracbes, com alto valor agregado de pagamento para reajustes e, por fim, de
servicos-meio que efetivamente ndo sao a finalidade do Contrato.
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5.3. Durante o periodo de 02.12.2015 a 26.08.2018, o Contrato foi executado sem
respaldo legal, de forma verbal, com o pagamento de um valor total de
R$ 4.471.375,60, em infringéncia aos arts. 60, § Unico e 78, inciso |, da Lei Federal
8.666/93.

5.4. O acréscimo de servicos em 46% infringiu o disposto no § 1° do art. 65 da LF
n° 8.666/93, desconfigurou o escopo inicial do Contrato, ndo garantindo a
vantajosidade da contratacdo, haja vista que as alteraces impactaram no principio
da isonomia entre os licitantes ao ndo ser possivel assegurar que a empresa
contratada apresentaria a melhor proposta para o0 novo escopo do Contrato.

5.5. O valor medido para o item de servigo “Execucédo de chumbador de ago CA-50
com g100mm, inclusive perfuracdo em solo, injecdo de calda de cimento, protenséo
e fornecimento de materiais” foi indevido e ocasionou prejuizo ao Erario no montante
de no minimo R$ 12.688.420,36, c/ BDI.

5.6. Ha indicio de superfaturamento no montante total de R$ 4.366.402,87 (Area 176
=R$1.860.321,63; Area 253 = R$ 1.537.103,82; e Area 262 = R$ 968.977,42) devido
a antecipacdes de pagamentos do servigo “500172 — Administracdo Local’,
infringindo os arts. 62 e 63 da LF n°® 4.320/64 e o art. 66 da LF n° 8.666/93, c/c a
subclausula 3.5 do Termo de Contrato.

5.7. Ha indicios de superfaturamento no valor de R$ 3.875.975,79 (Po, c/ BDI) devido
a antecipacdes de pagamentos dos servicos “500172 — Administracdo Local’ e
“500082 - Mobilizagao e Desmobilizagcao de Canteiro” nas areas 158, 246, 247, 255
e 266 da planilha orgamentaria, infringindo os arts. 62 e 63 da LF n° 4.320/64 e o art.
66 da LF n° 8.666/93, c/c a subclausula 3.5 do Termo de Contrato.

5.8. Ocorreu sobrepreco e superfaturamento de servicos subcontratados no
montante total de R$ 6.888.769,21 e R$ 2.683.253,55, respectivamente, tendo em
vista o prejuizo ao eréario decorrente da aplicagdo irregular de uma taxa de BDI de
30%. Além disso, a subcontratagéo ndo foi formalmente autorizada em infringéncia
as subclausulas 9.1 e 9.2 do Contrato.

5.9. A remuneragdo com a utilizagcao de unidade genérica “global” dos servigos item
“13.1. - 500082 - Mobilizacdo e Desmobilizacdo de Canteiro - (5% do total do item 1
ao 12), 14.1. - 500083 - Elaboracgéo de Projeto Executivo (5% do total do item 1 ao
12), 15.2. - 500085 - Equipe Social, 17.1. - 500086 - Remog¢&o e Remanejamento de
Interferéncias (5% do item 1 ao 12) e 18.1. — 500172 — Administragdo Local” infringiu
0 art. 6°, inciso X, alinea “f’; c/c com o art. 7°, §2°, inciso Il da Lei de Licitagdes.
5.10. A medicdo de itens de servico em quantidades que extrapolaram aquelas
contratadas foi processada em desacordo com a regulamentacdo legal em pelo
menos R$ 549.030,34 (Po, ¢/ BDI). Ao ndo serem lavrados os Termos Aditivos, foram
infringidos o art. 60 da Lei Federal (LF) n° 8.666/93 e o art. 49 do Decreto Municipal
(DM) n° 44.279/03. Ademais, essa conduta caracteriza contrato verbal, o que é
coibido pelo paragrafo Unico do art. 60 e art. 66 da LF n° 8.666/93.

5.11. O valor remunerado para o item de servigo “7-6-3 - Escoramento metélico —
madeira com longarinas e estroncas — profundidade até 6,00m” na area 253 foi
indevido e ocasionou prejuizo ao Erario no montante de R$ 401.287,03, ¢/ BDI.
5.12. O cronograma apresentado pela SEHAB ndo é especifico por area de
intervencao, omitindo a previsédo do inicio da execucdo dos servicos, 0 que impede
de verificar a aderéncia do previsto com a realidade do andamento dos servigos, em
infringéncia a subclausula 3.5 do Contrato.

5.13. O pagamento da equipe de apoio ndo estd sendo realizado com base na
unidade de medida e o prec¢o unitario previsto no certame, sendo na pratica realizado
0 pagamento na forma de compensacéo de valores, de acordo com a remuneragao
de cada profissional contratado, acarretando em numa espécie de pagamento por
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verba, haja vista que apenas se considera 0 montante total disponivel para
pagamento.

5.14. O pagamento da elaboragdo da prancha estd acima do valor de referéncia
contido na Tabela de Custos, acarretando em um superfaturamento aproximado de
21% para o servigo, alcangando até a Medicdo 65 um pagamento a maior de
R$ 1.713.858,36 (P0).

5.15. Estd injustificada a manutencdo do saldo contratual de pelo
menos R$ 15.459.894,40 (Po, s/ BDI) para a execucdo de unidades habitacionais
novas, tendo em vista que néo foram elaborados projetos executivos, tampouco ha
quaisquer evidéncias de terrenos disponiveis.

5.16. Tendo em vista que é dever da Administracao prezar pela boa utilizacdo dos
recursos publicos, o pagamento de um escritério de apoio para uma quantidade
reduzida da equipe de apoio, somado ao fato de existir espaco disponivel no canteiro
para a utilizacdo por esses profissionais, acarreta em dano ao Erario no montante
total acumulado de R$ 564.589,27 (Po) referente ao pagamento do item 15.1 —
escritorio p/ equipe social.

5.17. Tendo em vista a ndo apresentacéo dos relatérios de densidade dos solos a
serem removidos, com os respectivos planos de amostragem, restou prejudicada a
verificacdo da taxa de conversdo adotada na medicdo do servigo, restando
injustificado o montante medido de R$ 2.436.382,57 (P0). Cabe a Administracdo a
apresentagao das quantidades, valores, taxas de conversao, relatorios de densidade
com os respectivos planos de amostragem das medi¢bes que ocorreu 0 pagamento
do servico de descarga e espalhamento de material classe II-A.

5.18. A auséncia do detalhamento das horas utilizadas por cada profissional nas
diversas intervengdes ndo permite verificar a razoabilidade das horas trabalhadas,
como, também, avaliar o resultado dessas atividades e se essas atividades
alcancaram os seus objetivos. Note-se que a simples indicacéo de horas trabalhadas
favorece a improdutividade e ndo comprova qualquer execucédo de servico.

5.19. Tendo em vista que a documentacdo apresentada pela SEHAB né&o trouxe
evidéncias da aprovacao prévia, pela Contratante, quando da execucédo dos servicos
de terraplenagem, as jazidas e bota-foras, ocorreu infringéncia a subclausula 7.13 do
contrato.

5.20. Resta demonstrado que a finalidade para a qual foi celebrado o contrato
n° 026/SEHAB/2012 ndo esta sendo alcancada, haja vista a reocupacao irregular de
area relevante sobre o coOrrego Saude, a nao continuidade das obras e,
consequentemente a continuidade da poluicdo das 4guas, ndo reduzindo o impacto
na Represa Billings.

5.21. A execucdo contratual ndo atendeu ao disposto nas subclausulas 7.1.24 e
7.1.25 do Contrato que tratam da entrega mensal de relatério e fotografias referentes
a execucao dos servicos.

5.22. A pesquisa de precos para os servi¢os de descarga e espalhamento de material
—Classe Il A e Il B foi realizada com base em cotacao Unica, ndo refletindo a realidade
do mercado, em infringéncia ao art. 15, § 1° da Lei Federal 8.666/93.

5.23. A auséncia dos critérios de medicao de servigos que alcancam o montante de
R$ 41.5 milhdes (12,7% do contrato) impacta no acompanhamento e na fiscalizacéo,
haja vista o risco de conflitos na afericdo dos quantitativos e a medi¢céo incorreta dos
servicos. A auséncia de critério de medicdo, elemento essencial do projeto bésico,
infringe os termos do art. 6°, inciso IX, alineas ‘c’, ‘d’ e ‘e’ da Lei Federal 8.666/93.
(peca 56, fls. 61/64).
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1.2. Destinatarios da auditoria

O presente relatorio de auditoria destina-se primeiramente aos conselheiros relator e revisor e a
apreciacdo do colegiado do Tribunal. Além disso, os destinatarios que, sem prejuizo de outros, tém
especial interesse na obtencdo de informacdes sobre a execucao de contratos de obras na cidade

de Sao Paulo, sao:

Poder Legislativo: na condicdo de fiscalizadores dos érgdos e entidades do Poder Executivo,

desejam saber se o0s recursos publicos administrados pela PMSP foram adequadamente geridos.

Poder Executivo: visando ao controle da Administracdo Publica, com o objetivo de garantir a

conformidade de sua atuagdo com os principios que Ihes sdo impostos pelo ordenamento juridico.

Sociedade: visando ao controle social, a prestacédo de contas, ao atendimento as necessidades de
informacfes e a tomada de decisdes, podendo servir como base de informacfes Uteis para
individuos ou entidades de propésitos especificos, a exemplo da midia.

1.3. Viséo geral do objeto, objetivos e escopo da auditoria

A presente auditoria visa verificar se 0 Termo Aditivo n°® 9 atendeu as normas vigentes relativas a
incluséo das obras de contencéo de trecho solapado da Estrada do Alvarenga, bem como das obras

de duplicacao da Estrada do Alvarenga no trecho de 450m adjacente ao Reservatorio Billings.
Ambas foram incluidas no Contrato n® 026/2012-SEHAB caracterizadas como obras emergenciais.

Quando da ocorréncia dos fatos, a Lei Federal n® 8.666/93 ndo estava mais em vigéncia e, por outro

lado, o Contrato n° 026/2012 — SEHAB havia sido fruto de uma licitacéo regida por essa lei.
Quando dos fatos, j& estava em vigéncia a Lei Federal n® 14.133/2021.

1.3.1. Dos elementos técnicos que dao suporte as contratacbes emergenciais de obras

Em relacdo aos elementos técnicos que dao suporte a obra emergencial, o objeto de analise é a
verificacdo se os elementos fornecidos pela SEHAB, de forma geral, sdo 0s necessarios e
suficientes para a caracterizacao e execucédo de uma obra emergencial, e a inclusdo de uma obra

emergencial num contrato ja em andamento.
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1.3.2. Da caracterizacdo de uma obra emergencial pela legislacéo

Segundo o Principio Constitucional da Legalidade (art. 37, caput da CF/88), na Administracdo so é

permitido fazer o que a lei autoriza.

A regra, no caso da Administracdo Publica, é a contratagcdo por meio de processo de licitacdo
publica, conforme dispde o inciso XXI do art. 37 da CF/88* e toda e qualquer excecéo, tal qual uma

emergéncia, deve ser tratada de forma restritiva na legislacéo vigente.

No caso da Lei Federal n° 8.666/93, as emergéncias estao previstas no inciso IV do art. 24 e no
caso da Lei Federal n® 14.1333/21, no inciso VIl do art. 75.

1.4. Normas de auditoria aplicadas na realizag&o do trabalho

A auditoria foi conduzida em conformidade com o Manual de Auditoria Governamental do TCMSP,
que é consistente com as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP), desenvolvidas
com base nos Principios Fundamentais de Auditoria (ISSAI 100-199), integrante da Estrutura de

Pronunciamentos Profissionais da INTOSAI.
2. METODOLOGIA

2.1. Critérios adotados

Foram utilizados como critérios 0s seguintes normativos: Constituicdo Federal de 1988; Lei Federal
n° 8.666/93; Lei Federal n°® 14.133/2021; Lei Federal n°® 4.320/64; Lei Organica do Municipio de S&o
Paulo de 1990, Lei Municipal 13.278/2002, Decreto Municipal n°® 44.279/2003, Decreto Municipal n®
58.171/18, Normativos IBRAOP; jurisprudéncia dos érgaos de controle; Resolugdo n° 20/2021 —
DNIT; Plano Diretor de Drenagem do Municipio de Sao Paulo de 2022 (PDD).

2.2. Métodos de coleta e analise dos dados

Para a coleta dos dados foi solicitada documentacdo por meio de requisicdo a SEHAB, uso de

dados existentes disponibilizados pela entidade auditada ou disponiveis nos portais da internet, e,

1 Art. 37 A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também o seguinte:

(...0

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condigGes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes.
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por fim, consultas aos processos administrativos por meio do Sistema Eletronico de Informagodes

(SE).

Os dados recebidos foram analisados, de forma que a equipe pudesse fundamentar sua opinido.
Ainda, foram buscados dados para evidenciar os achados de auditoria, respondendo as questdes
abordadas na matriz de planejamento.

Na fase de execucao dos trabalhos de auditoria, as analises de dados iniciais foram aprofundadas
de forma a permitir a analise dos argumentos, afirmacdes e documentacdo encaminhada pelos
responsaveis.

2.3. Limitacdes do trabalho de auditoria

Foi constatado que alguns documentos fornecidos pela SEHAB ndo constam nos processos SEls

gue tratam do assunto, bem como ndo possuem a data de sua elaboracao.

Além disso, o primeiro prazo fixado pela Auditoria para o fornecimento da documentagcéo néo foi

atendido, tendo em vista a solicitacéo de prorrogacéo de prazo para o seu fornecimento.

Em funcdo desse atraso, a Auditoria teve o seu desenvolvimento comprometido no que se refere
ao atendimento do prazo fixado na Ordem de Servico.
3. ACHADOS DE AUDITORIA

Trata-se de Auditoria de conformidade, ou seja, visa verificar se a SEHAB, na contratagao das obras
de alargamento de trecho da Estrado do Alvarenga e nas obras de contencédo do solapamento,

atendeu a legislacéo e as disposicdes legais existentes.

3.1. Achado 1-Daausénciade fundamento para caracterizar aobra de duplicacdo da Estrada
do Alvarenga como emergencial

Critérios: inciso IV do art. 24 da Lei Federal n° 8.666/93; XXI do art. 75 da Lei Federal n® 14.133/21.

Baseado nos aspectos de cada uma das obras, deve-se verificar na legislacdo vigente, o

procedimento legal a ser obedecido para a contratacdo de cada uma das duas obras.
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a) Obras de emergéncia devido ao solapamento de trecho da Estrada do Alvarenga

Segundo o inciso IV do art. 24 da Lei Federal n® 8.666/93 tem-se:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares, e somente para 0s bens necessarios ao
atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e
servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade,
vedada a prorrogacao dos respectivos contratos;

Segundo o inciso XXI do art. 75 da Lei Federal n°® 14.133/21 tem-se:

VIIl - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a continuidade dos servi¢os publicos ou a seguranca de pessoas,
obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para aquisicdo dos bens necessarios ao atendimento da situacdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigcos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da
emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogacao dos respectivos contratos e a
recontratacdo de empresa ja contratada com base no disposto neste inciso;

Como se constata, tanto pelo disposto na Lei Federal n® 8.666/93, quanto pelo disposto na Lei
Federal n° 14.133/21, a contratacdo de uma obra emergencial deve ocorrer somente naqueles
casos nos quais a inércia do Poder Publico podera ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga

de pessoas, obras, servi¢os, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares.

A obra de contencéo da Estrada do Alvarenga junto ao braco da Represa Billings situada proximo
ao numero 2400, pode ser caracterizada como de emergéncia (ver subitem 1.3.2.) haja vista que
caso a PMSP nao tomasse providéncia com urgéncia, havia a possibilidade de a situacdo se

agravar, principalmente devido ao trafego pesado que circula pela Estrada.

Havia a possiblidades da area de solapamento aumentar, comprometendo, ndo soO o transito de
veiculos, como também de pedestres. Além disso, conforme informacdes do préprio portal da PMSP
(ver alinea iii do item “b” a seguir), essa obra foi executada em 14 dias, o que demonstra que o

solapamento foi contido de pronto.
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Portanto, as obras de contencdo devidas ao solapamento do trecho da Estrada do Alvarenga
deveriam ter sido contratadas de forma direta, por emergéncia, pelo 6rgdo competente, sem a sua

inclusdo em um contrato jA em andamento conforme ocorreu.

b) Obras de duplicacdo de trecho da Estrada do Alvarenga

Para o caso das obras de duplicacdo da Estrada do Alvarenga, por ndo se tratar de uma obra
emergencial, a contratacdo dessas obras deve seguir o rito legal, ou seja, o disposto no caput do
art. 38 da Lei Federal n® 8.666/93 ou o disposto no art. 17 de Lei Federal n® 14.133/21, a seguir

transcritos:

Lei Federal n° 8.666/93:

Art. 38. O procedimento da licitacdo serd iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizacao respectiva, a indicacao sucinta de seu objeto e do recurso préprio para
a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

| - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

Il - comprovante das publica¢gbes do edital resumido, na forma do art. 21 desta Lei,
ou da entrega do convite;

Il - ato de designacdo da comisséo de licitagéo, do leiloeiro administrativo ou oficial,
ou do responsavel pelo convite;

IV - original das propostas e dos documentos que as instruirem;

V - atas, relatorios e deliberagdes da Comisséo Julgadora;

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou
inexigibilidade;

VII - atos de adjudicacdo do objeto da licitacdo e da sua homologacao;

VIII - recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas
manifestacdes e decisbes;

IX - despacho de anulacdo ou de revogacdo da licitacdo, quando for o caso,
fundamentado circunstanciadamente;

X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;

Xl - outros comprovantes de publicacdes;

Xl - demais documentos relativos a licitagao.

Lei Federal n® 14.133/21;

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:
| - preparatéria;

Il - de divulgacéo do edital de licitac&o;

Il - de apresentacdo de propostas e lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitagcéo;

VI - recursal;

VII - de homologacéo.
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No caso sob andlise, ndo houve procedimento licitatério; a SEHAB, por meio de um aditamento,

incluiu essas obras no contrato n°® 026/2012 — SEHAB.

O 9° Termo de Aditamento ao Contrato n°® 026/2012 — SEHAB, datado de 26.06.23, tem por objeto:
a) a prorrogacdo do prazo de vigéncia contratual; b) a adocdo de novo cronograma fisico-financeiro
e ¢) a adocao de nova planilha orcamentaria. (peca 18, fls. 3/6)

Na Carta CMSP — 730/23, datada de 11.04.23 (peca 17, fls. 16/19), o Consoércio Mananciais solicita
o aditamento do Contrato n® 026/2012 — SEHAB para, entre outras, a inclusdo das obras de
duplicacdo de trecho da Estrada do Alvarenga, que, segundo o proprio Consorcio, pertencente a
area 253, conforme segue:

7

Nesse sentido, é importante destacar que o CONTRATO em questdo tem como
caracteristica central uma dinamicidade, do ponto de vista da execugéo, que nao se
visualiza com frequéncia em contratos publicos, caracterizando-se como um
‘organismo vivo”, de formatagcao multifacetada, que envolve diversos interesses que
se entrelacam entre si e acabam dificultando sua execuc¢édo racional e ldgica, uma
vez que busca atender a interesses sociais, urbanisticos, ambientais, estruturais e
até de saude publica (...)

(...)

Como se ndo bastasse a complexidade heterogénea do ponto de vista social, ha,
ainda, a questéo da abrangéncia ‘fisica’ da cobertura do Lote 5, que abrange 08 (oito)
extensas areas, que correspondem a uma area total de 526.046,32 m?, localizadas
no extremo da zona sul do Municipio de Sdo Paulo, entre as Represas Billings e
Guarapiranga, com caracteristicas e especificidades proprias, o que dificulta ainda
mais a execucao no dia a dia dos projetos propostos.

(...)

No quadro abaixo, relacionamos as é&reas de acordo com as indicagbes que
acompanhavam o Anexo VIII, do Edital de Concorréncia:

Area 158 Parque S&o José l e |l
Area 176 Jardim Eldorado / Mata Virgem
Area 246 Loteamento 3M / Clube de Pesca Santa Barbar
Area 247 Jardim Orion / Orion / Jardim Império /Invasao
Area 253 Angelo Remazotti / Missionaria V / Papa Gregério Magno
Area 255 Balneério / Mar Paulista / Ingai
5 Bandeirantes /Dois /jardim Apura / Paulistas / Rep. Lotes 11, 11, 12 Qd 1
Area 262 .
/ Bairro Apura
Area 266 Paulino Alves Escudeiro

(..
1.1.3. Resumo das areas e servi¢cos que deverdo ser contemplados no 9° Aditivo
Area Obra Principais adequacfes
Morro dos Macacos Obras de contencdo e drenagem
Obras de conteng¢do, saneamento,
terraplenagem e urbanizagdo

Jardim Castelo

176 Sete Praias Obras de redes de gs.goto e estagao
elevatéria
Fumaca Obras de demoli¢des, terraplenagem e

cercamento do parque
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248 Cocaia Obras de fundacgdes e terraplenagem
Pqg. Primavera Obras de terraplenagem e canaliza¢ao
253 Duplicacdo Alvarenga Obras de fundagdes e terraplenagem
Guaicuri Obras de terraplenagem e canalizagao
262 Etapa 2 Obras de unidades habitacionais

1.1.5.3. Obras emergenciais — “Conten¢ées no Morro dos Macacos e Jardim
Castelo e Duplicagao da Estrada do Alvarenga”

(...)

DUPLICACAO DA ESTRADA DO ALVARENGA

A obra de duplicacdo da estrada do Alvarenga estéa inserida no bojo das obras
do loteamento Parque Primavera. E importante lembrar que a SEHAB foi
condenada no &mbito da Agao Civil Pablica n © 0011329-45.2003.8.26.0053, ficando
a seu cargo todos os projetos e obras necessarios a regularizacdo fundiaria do
referido loteamento.

Neste sentido, em fevereiro de 2019, o CONSORCIO foi demandado pela SEHAB
para realizacdo de estudos e projetos executivos multidisciplinares, visando a
infraestrutura necesséaria ao loteamento, eliminacdo de &reas de risco, redes de
drenagem, macrodrenagem da bacia em que o referido loteamento esta
compreendido.

Com relagdo a macrodrenagem, esta compreende toda canalizagdo do cdOrrego
desde sua nascente (atualmente ocupada com moradias irregulares) até o seu
desague na represa. O referido desague ocorre através de uma travessia sob a
Estrada do Alvarenga, via de extrema importancia para mobilidade ndo somente do
bairro Primavera, mas também de toda circulacdo diaria as margens da represa
Billings interligando a Marginal Pinheiros ao Municipio de Diadema.

Neste contexto, a travessia e desague do cérrego do Primavera neste trecho, passa
a ter fundamental importancia.

Levando-se em consideracao (i) ser o ponto mais baixo do viario, que historicamente
sofre com alagamentos e interdi¢cdes decorrentes das chuvas, (ii) que as variagcdes
no nivel e assoreamento da represa tém provocado diversas patologias e
pontos de desestabilizacdo no viario da Estrada do Alvarenga, localizadas as
margens da represa; e, (iii) a importancia desta estrada na circulacdo e mobilidade
urbana do Parque Primavera, a SEHAB solicitou, em janeiro de 2023, juntamente
com a autorizagcéo para intervencdo em carater emergencial na contencao de
pequeno trecho deste viario comprometido, que o CONSORCIO desenvolvesse
0s projetos e obras necessarios para duplicacdo da Estrada do Alvarenga.
Essa intervencéo visaria & eliminag¢ao dos riscos atuais, mitigagdo de eventuais riscos
futuros, adequacdo dos pontos de desdgue das drenagens gque desembocam na
represa neste trecho, eliminando, com isso, o0s alagamentos constantes no
loteamento Parque Primavera e entorno, bem como promovendo melhorias
significativas a mobilidade urbana neste ponto critico de circulacdo da regiao.
Assim, com base na superveniéncia e imprevisibilidade desses projetos e servigos
oriundos da Acgdo Civil Publica supramencionada, cuja causa ndo é de
responsabilidade do CONSORCIO, que visa atender as demandas advindas da
Administracdo, os acréscimos necessarios devem ser avaliados no rol de alteracdes
qualitativas. (grifos no original e nossos - peca 17, fls. 2,3, 9, 16/19).

Segundo o Consorcio Mananciais, as obras de duplicacao de trecho da Estrada do Alvarenga, sdo

obras de emergéncia, pertencentes a area 253, e localizadas na regido denominada Parque

Primavera e foram incluidas no Contrato a pedido da SEHAB.
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Nesse mesmo sentido, sao as informacgdes e documentos existentes sobre o assunto, em especial

as noticias veiculadas no portal da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo a seguir transcritos, tem-

Se:

i. Prefeitura anuncia alargamento da Estrada do Alvarenga para melhorar transito na regido?

Neste sitio, datado de 08.01.2023, a Prefeitura afirma que:

De Secretaria Especial de Comunicagéo

A Prefeitura de Sdo Paulo vai alargar a Estrada do Alvarenga, zona sul da
cidade, para acabar com o gargalo do transito na regido. Com a duplicacéo, o
nuamero de pistas, que hoje € de 4, passard para 6. A medida foi anunciada neste
domingo (8) pelo prefeito Ricardo Nunes, durante vistoria onde houve
afundamento de pista, altura do niumero 2.501, sentido Marginal/Diadema, faixa
da direita. O local esta interditado para passagem de carros, mas os 6nibus
podem circular normalmente pela faixa da esquerda.

As obras serdo iniciadas na noite deste domingo (8), com o recapeamento das
ruas que servirdo para o desvio. A previsao € de que os desvios fiquem por 10
dias até escoramento do ponto que cedeu. A Companhia de Engenharia de
Trafego (CET) instalou sinalizag&o e vai orientar o trafego dia e noite.

O desvio foi montado pela rua Bento José Borba, rua Eduardo Cinelli, rua Belarmino
de Araujo, rua Monsenhor José Marinoni, rua Papa Gregério Magno e rua do
Roseiral. Em seguida, o motorista volta a acessar a Estrada do Alvarenga.

A erosdo aconteceu na quinta-feira (5), provocando a interdicdo de parte da
pista no sentido centro pela Subprefeitura de Cidade Ademar. A avaliacdo
inicial é de que o incidente foi provocado pela acdo das chuvas dos ultimos
dias, que elevou o nivel da represa, 0 que ndo acontecia desde 2009. Por
consequéncia, houve a erosédo do material de base do pavimento.

“O problema aqui € muito sério. Temos a represa de um lado e bairros altamente
habitados do outro. Se trata de uma regido com milhares de pessoas que tem poucas
opgdes com relagcado a sua mobilidade”, explicou o prefeito, durante visita ao local. “A
Prefeitura estava discutindo como acabar com o gargalo no transito na Estrada
do Alvarenga, ja que é uma regido com fluxo de veiculos muito maior do que a
capacidade de atendimento. Vamos aproveitar a necessidade dessa obra neste
momento e realizar o alargamento da pista”, anunciou o prefeito.

Aditamento

A Secretaria Municipal de Habitagdo (Sehab) esta com obras de urbanizagéo e
de saneamento em andamento na Favela Primavera, nas proximidades do local
onde a pista cedeu na Estrada do Alvarenga. “Yamos aproveitar esse contrato que
j& temos para arrumar e alargar a pista. Vamos aditar esse contrato o mais
rapido possivel. Se tivéssemos de fazer uma licitagdo so6 para a recuperacgao da
pista, demoraria meses” explicou o prefeito Ricardo Nunes.

Sobre o alargamento, o prefeito afirmou que o projeto esta pronto. “Sabiamos
da necessidade dessa obra e a Sehab realizou esse processo”, afirmou o
prefeito. O alargamento sera feito por sistema suspenso de via. (grifos nossos).

Junto a essa noticia constam fotos das quais esta Auditoria extraiu as Fotos 1, 2 e 3.

2 https://www.capital.sp.gov.br/noticia/prefeitura-anuncia-alargamento-da-estrada-do-alvarenga-para-melhorar-transito-na-regiao
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Foto 1 — Trecho da Estrada do Alvarenga sentido centro — bairro que cedeu devido as chuvas de janeiro de 2023
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Fonte: Portal G12.

Foto 2 — Trecho da Estrada do Alvarenga que cedeu devido as chuvas de janeiro de 2023
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. ACOES NA ESTRADA DO ALVARENGA
07:56

Avenida terd desvio de 2 km na regido do solapamento
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>
Fonte: Portal G14.

3https://www.dropbox.com/scl/fo/6aloyoh52jcxh4giy00fp/h2dI=0&preview=20230108_VistoriaEstradaAlvarenga_MP_0242.jpg&rlkey=wzvitkhz8085g
8ltkis480364
“https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/bom-dia-sp/video/estrada-do-alvarenga-vai-passar-por-obras-de-alargamento-11263173.ghtml
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Foto 3 — Trecho da Estrada do Alvarenga que cedeu devido as chuvas de janeiro de 2023

B=Tad ACOES NA ESTRADA DO ALVARENGA &

<,

Font ptal G1°.
Como se constata pega Fotos 1, 2, e 3, o trecho que solapou é de pequena dimenséo, em torno de
15m, o que é confirmado pelo projeto elaborado pelo Consdércio Mananciais (peca 58).

ii. Alargamento da Estrada do Alvarenga comeca em abril®

Nesse sitio, datado de 22.03.2023, foi veiculada a seguinte noticia:

Alargamento da Estrada do Alvarenga comeca em abril

Obra contempla trecho de 450 metros, que vai acabar com gargalo no transito
12:27 22/03/2023
De Secretaria Especial de Comunicagéo

Shttps://g1.globo.com/sp/sao-paulo/bom-dia-sp/video/estrada-do-alvarenga-vai-passar-por-obras-de-alargamento-11263173.ghtml

8 https://www.capital.sp.gov.br/noticia/alargamento-da-estrada-do-alvarenga-comeca-em-abril
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Terd inicio na segunda quinzena de abril a obra de alargamento da Estrada do
Alvarenga, na zona sul da cidade, intervencdo que vai acabar com o gargalo do
transito na regido. Com o alargamento, o namero de pistas passa de quatro
para seis.

O inicio da obra foi anunciado na terca-feira (21) pelo prefeito Ricardo Nunes,
confirmando promessa que ele havia feito em janeiro, durante vistoria onde houve
afundamento de pista, na altura do numero 2.501, sentido Marginal/Diadema,
faixa da direita. A obra para reparar o afundamento foi concluida em 14 dias.
A pista da Estrada do Alvarenga sera alargada num trecho de 450 metros, da
Rua Francisco Borosini ao Parque dos Sete Campos. A obra contempla uma
passagem abaixo de um corrego, duas vias para 6nibus, duas para carro, faixa
azul para motos e também uma ciclovia. A concluséo esté prevista para agosto
de 2024.

“Yamos comegar na segunda quinzena de abril esta obra numa area que afunila
muito, gerando muito transito”, disse o prefeito Ricardo Nunes. “Vai ficar bem
melhor. O problema aqui € muito sério. Temos a represa de um lado e bairros
altamente habitados do outro. Se trata de umaregido com milhares de pessoas
gue tém poucas opc¢bes com relacdo a sua mobilidade e um fluxo de veiculos
muito maior do que a capacidade de atendimento”.

Urbanizagao

A Secretaria Municipal de Habita¢do (Sehab) esta com obras de urbanizagéo e de
saneamento em andamento na Favela Primavera, nas proximidades do local onde a
pista serd alargada, na Estrada do Alvarenga. (grifos nossos).
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iii. Prefeitura acelera obras na Estrada do Alvarenga apds liberacédo da Justica’

Nesse sitio, datado de 03.11.2023, foi veiculada a seguinte noticia

Prefeitura acelera obras na Estrada do Alvarenga ap6s liberacdo da Justica
Trabalhos tém o objetivo de solucionar o gargalo de transito e beneficiar 100
mil passageiros que usam as 15 linhas de 6nibus, além da reurbanizac&o da
regiao

11:16 03/11/2023

De Secretaria Especial de Comunicagéo

Um dia ap6s a decisdo do Tribunal de Justica de liberar a retomada das obras na
Estrada do Alvarenga, na Zona Sul, o prefeito de S&o Paulo, Ricardo Nunes, vistoriou
o reinicio dos trabalhos no inicio da manha desta sexta-feira (3). Veja neste link mais
informacdes sobre a decisédo da Justica.

No local, o prefeito lembrou que a obra significa muito para a populagéo da regido da
Pedreira. “A Estrada do Alvarenga tem do seu lado direito toda a represa e o seu lado
esquerdo muito adensado, com ruas estreitas, portanto, vocé ndo tem opg¢éo para as
pessoas poderem se locomover”, disse.

Nesta manh&, Nunes voltou a comemorar a decisao da Justica. “Mais uma vez queria
agradecer ao presidente do Tribunal de Justica, Ricardo Anaf, que reverteu essa
decisdo por estar convencido da importancia dessa obra. Ele estudou e teve a
sensibilidade. Precisamos de pessoas assim em todas as areas, que tenham
a percepc¢ao do que o povo sofre e fazer agdes para que as pessoas sofram menos”,
disse o prefeito.

O prefeito também lamentou a paralisagdo por 15 dias apés pedido do Ministério
Publico e destacou que apesar dessa paralisacdo, 0 prazo da obra continua para
junho de 2024.

“Houve uma desinformagao muito grande sobre a obra aqui, que teve a necessidade
do aterramento para a colocagao das estacas, para 0os caminhdes transitarem, mas
depois essa terra toda sai e a pista ficara sobre as estacas. Portanto, uma obra que
nao vai prejudicar o meio-ambiente. Pelo contrario, as demais obras do lado
esquerdo da Alvarenga contemplam a reurbanizacdo com ligacdes das casas as
redes de esgoto, canalizacdo de coérrego, enfim, a recuperacdo ambiental desse
esgoto que ia para a represa”, explicou.

Neste trecho da Estrada do Alvarenga, o valor investido na obra liberada pela
Justica é de R$ 65 milhdes, que faz parte de um total de R$ 200 milhdes aplicados
no Programa de Mananciais, que contempla um conjunto de interven¢des na regido,
incluindo o Jardim Primavera, Guaicuri (que abrange os Sete Campos), Apura (e
complexo Pildo) e o Morro dos Macacos.

Entre essas intervencdes estdo a recuperacdo ambiental, constru¢cdo de novas
moradias, eliminacdo de areas de risco, tendo o saneamento como linha de fundo
ligado a um conjunto de a¢bes para recuperar as bordas das represas.

Iniciadas em abril deste ano, as obras tém o objetivo de solucionar o gargalo
de transito que ocorre no local, com uma solucdo efetiva para 100 mil
passageiros que usam as 15 linhas de 6nibus que passam pelo local. Além
disso, também estdo previstas obras de urbanizacdo e de saneamento no Parque
Primavera, bairro préximo de onde a pista sera alargada. (grifos nossos).

"https://www.capital.sp.gov.br/noticia/prefeito-vistoria-retomada-das-obras-da-estrada-do-alvarenga-um-dia-apos-decisao-da-

justica#:~:text=0%20prefeito%20tamb%C3%A9m%20lamentou%20a,continua%20para%20junho%20de%202024.
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iv. Prefeito vistoria obras na Estrada do Alvarenga e constru¢do do condominio Guaicuri®
Nesse sitio, datado de 07.03.2024 foi veiculada a seguinte noticia:

Duplicacao da Estrada do Alvarenga vai desafogar o transito e melhorar trajeto dos
Onibus nessa importante regido

Prefeito vistoriou obra durante o Prefeitura Presente em Cidade Ademar e disse que
conclusao sera ainda neste semestre

19:51 07/03/2024

De Secretaria Especial de Comunicagéo

O prefeito Ricardo Nunes vistoriou as obras de duplicagdo da Estrada do Alvarenga
nesta quinta-feira (7) durante o Prefeitura Presente e lembrou que ap6s a conclusao
a avenida, que tem duas pistas de cada lada, tera seis pistas no total. Com previsao
de entrega para o primeiro semestre de ano, as obras de duplicacdo da Estrada
do Alvarenga, em Pedreira, na Zona Sul, estdo em ritmo acelerado. Essa obra deve
destravar transito que se forma no local, beneficiando principalmente os 100 mil
passageiros que utilizam as 15 linhas de 6nibus que passam pelo trecho.

“Isso vai melhorar muito esse trecho de 450 metros. E a entrega esta prevista para
este semestre, provavelmente no fim de abril. A segunda etapa das obras na
Estrada do Alvarenga sera anunciada nos proximos meses”, disse Nunes.

O alargamento € feito em um trecho de 450 metros da pista, a partir do nimero 2.410
até a Rua dos Mandis, em frente ao Parque Sete Campos. A largura da avenida sera
de 10,5 metros. Havera duas vias para 6nibus, duas para carro, faixa azul para motos
e uma ciclovia.

Foram investidos R$ 65 milh&ées neste trecho da via, que integra um total de
R$ 200 milhdes aplicados em obras do Programa Mananciais executados na regiao.
A acgdo contempla o Jardim Primavera e Guaicuri (que abrange os Sete Campos),
além de Apura (e complexo Pilao) e Morro dos Macacos.

O prefeito lembrou que a obra vai melhorar as condicdes ambientais da regido. Ele
explicou que houve a necessidade do aterramento para a colocacdo das estacas,
para os caminhdes transitarem, mas depois a terra sera retirada e a pista ficara sobre
as estacas. “Uma informacao importante é que estamos construindo a pista, e a agua
da represa, que foi retirada para a obra, vai retornar limpa.”

Além disso, as demais obras do lado esquerdo da Alvarenga contemplam a
reurbanizacéo com ligacdes das casas as redes de esgoto, canalizacdo de corrego.
Em seguida, o prefeito vistoriou a construcdo de um edificio com 52 unidades
habitacionais, de 2 dormitérios e 45 metros, quadrados no conjunto Guaicuri, onde
atualmente estdo em obras 11 condominios, que vao totalizar 412 unidades
habitacionais.

J& foram entregues 70 apartamentos e um Centro Educacional Infantil (CEI) no térreo
de um dos edificios. Até o momento, foram investidos R$ 36 milh&es, conjuntamente
com as urbanizagdes ja realizadas.

Jardim Primavera

Paralelamente a ampliacdo da Estrada do Alvarenga, o Programa Mananciais esta
realizando obras no Parque Primavera. As edificagfes irdo beneficiar 732 familias e
tém previséo de entrega ainda neste semestre. J4 foram executados 594 metros de
redes de esgoto, 314 metros de canalizacdo de cdorrego (afluente da sub-bacia do
cérrego Apucds, popularmente conhecido como coérrego do Primavera) e 23 mil

8 https://www.capital.sp.gov.br/noticia/prefeito-vistoria-obras-na-estrada-do-alvarenga-e-construcao-do-condominio-guaicuri, acesso em 07.03.2024.
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metros cubicos de terraplenagem. Para que essa acdo fosse possivel foram
reassentadas 12 familias de areas de risco, que se encontram em auxilio aluguel.
Programa Mananciais

As bacias hidrogréaficas Guarapiranga e Billings, ambas localizadas na Zona Sul,
fazem parte do campo de atuacdo do Programa Mananciais, que tem por objetivo
contribuir para a despoluicdo e protecdo de ambas as areas. A iniciativa envolve
acOes de urbanizagdo de assentamentos precarios; regularizagdo fundiaria e
atendimento habitacional (provisério e definitivo) de familias reassentadas de areas
de risco ou em obras. A totalidade dos investimentos previstos até final de 2024 é de
R$ 2,7 bilhdes.

Na atual fase do Programa Mananciais (2021-2024) ha oito obras de urbanizacao
concluidas e 26 estdo em andamento. Foram entregues 1.452 unidades
habitacionais e estdo em andamento de 7,6 mil novas moradias.

Até final deste ano espera-se beneficiar aproximadamente 31 mil familias com as
obras de urbanizacao e 8 mil familias com unidades habitacionais, além de 1,7 milhdo
de metros quadrados de implantacéo de parques e areas de lazer.

Durante a gestdo 2021-2024, considerando o balanco do segundo semestre de 2023,
21 mil familias foram beneficiadas. Ao longo da gestdo 2017-2020, o programa
beneficiou 8,8 mil familias.

O Programa Mananciais da Prefeitura promove acdes de urbanizacdo e
regularizacdo fundiaria de assentamentos precarios (favelas e loteamentos
irregulares) especificamente na regido da bacia hidrografica Guarapiranga. (grifos
NOssos e no original).

Foto 4 — Vista geral das obras de duplicacao da Estrada do Alvarenga no trecho de 450m

’fa

Cccccr:rrrrtb%

] My

. ‘D B '75:17/14:54' * Programa Manat .".i g

Fonte: https://www.youtube.com/watch?v=gOAIs9W86bl
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Foto 5 — Vista geral das obras de duplicacéo da Estrada do Alvarenga no trecho de 450m com o aterro provisorio
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Fonte: globoplay®.

Figura 2 — Corte transversal das obras de duplicagéo da Estrada do Alvarenga no trecho dentro da Represa
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Fonte: youtube®.

SSP2 | Justica determina paralisacdo em obras de duplicac&o da Estrada do Alvarenga, na zona sul da Capital | Globoplay

10 https://www.youtube.com/watch?v=gOAIs9W86bl
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Conforme Fotos 4 e 5 e Figura 2, as obras de duplicacéo da Estrada do Alvarenga se resumem na
construcao de um elevado dentro da area da Represa Billings, sendo que para a implantacdo desse

elevado foi necessario a implantacdo de um aterro provisorio.

Ademais, verifica-se que as obras de duplicacdo da Estrada do Alvarenga no trecho de 450m entre
0 numero 2.410 e a Rua dos Mandis, segundo suas caracteristicas, ndo se enquadram como obras
de emergéncia. Essas obras, conforme a prépria noticia da Prefeitura do Municipio de S&o Paulo,
visam eliminar ou minimizar o gargalo histérico existente na regido devido ao fato de a Estrada do

Alvarenga apresentar um gargalo nesse trecho, afetando o transito na regiao.

Caso as obras de duplicacéo da Estrada do Alvarenga fossem emergenciais, com base na Lei
Federal n° 8.666/93, ela deveria ser executada em 6 meses, e, caso o fosse com base na Lei
Federal n°® 14.133/2021, em 1 ano.

Se as obras de duplicagdo da Estrada do Alvarenga fossem realmente emergenciais e,
considerando-se que a emergéncia teria ocorrido em janeiro de 2023, pela Lei Federal n° 8.666/93
elas deveriam ter sido encerradas até julho de 2023. Por outro lado, se essas obras fossem

emergenciais, pela Lei Federal n® 14.133/2021, elas deveriam ter se encerrado em janeiro de 2024.

Como as obras estdo ainda em execucdo atualmente (abril/2024), pode-se afirmar, também por
esse fundamento, que as obras de duplicacdo da Estrada do Alvarenga ndo sdo emergenciais,

razao pela qual deveriam ter sido licitadas e n&o aditadas ao Contrato n°® 026/2012- SEHAB.

Nesse caso, o0 procedimento a ser adotado pelos érgdos competentes deveria envolver estudos,
procedimento licitatério regular (e ndo emergencial) e posterior execuc¢do contratual. Tudo isso
conduzido de forma planejada, concatenada e célere de forma a sanar com a maior brevidade

possivel a indesejavel situacéo.

De todo exposto, verifica-se que no presente caso de duplicacdo da Estrada do Alvarenga se esta
diante de uma obra para a qual ndo existem os elementos legais que permitam a sua caracterizacao
como emergencial e, portanto, deveriam ter sido licitadas. Infringéncia ao inciso IV do art. 24 da Lei
Federal n® 8.666/93; XXI do art. 75 da Lei Federal n® 14.133/21.
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3.2. Achado 2 - Da competéncia do 6rgao para a contratacdo das obras

Critérios: art. 196 da Lei Municipal n° 15.764/2013; inciso IV do art. 12 da Lei Municipal
n°® 13.399/2022; letras “a” e “b”, do inciso lll, do art. 16 da Lei Municipal n°® 8.658/1977 e art. 17 da
Lei Municipal n® 16.974/2018.

Quanto a esse aspecto deve-se verificar se 0 6rgdo que contratou as obras, sejam as emergenciais,

sejam as de duplicacdo da Estrada do Alvarenga tinha competéncia legal para a contrata-las.

a) Obras de emergéncia devido ao solapamento de trecho da Estrada do Alvarenga

A PMSP tem as competéncias de seus 6rgdos definidas e distribuidas pela legislacédo. Portanto,
cada servigo/obra deve ser prestado por determinado 6rgéo, segundo a lei de criagdo de cada um
deles.

De acordo com o art. 196 da Lei Municipal n® 15.764/2013 tem-se;

TITULO X

SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITACAO — SEHAB

CAPITULO |

DAS COMPETENCIAS

Art. 196. A Secretaria Municipal de Habitacdo — SEHAB, prevista na Lei n°® 10.237
de 17 de dezembro de 1986, e legislacdo subsequente, fica reorganizada nos termos
deste Titulo.

Art. 197. Compete a Secretaria Municipal de Habitacdo — SEHAB, 6rgdo da
Administragdo Municipal direta:

| — gerir e executar a Politica Municipal da Habitacdo Social;

Il - promover a regularizagcdo Urbanistica e Fundiaria de Assentamentos
Precarios, Loteamentos e Parcelamentos Irregulares;

Ill — estabelecer convénios e parcerias, com entidades publicas ou privadas,
nacionais e internacionais, necessarios a execucao de projetos, no ambito da
Secretaria.

Paragrafo Unico. A Secretaria Municipal de Habitacdo é o o6rgédo central e
superior da Politica Municipal de Habitacdo Social sendo a Companhia
Metropolitana de Habitacdo de S&o Paulo — COHAB/SP o o0rgéo operacional,
conforme estabelecido nos programas e ac6es da Politica Habitacional do Municipio.

Segundo o art. 196 da Lei Municipal n® 15.764/2013, a SEHAB tem como competéncia legal a
execucdo de obras e servicos vinculados a Politica Municipal de Habitacdo Social, ndo tendo,
portanto, competéncia legal para executar a manutencao de obras de infraestrutura viaria e/ou de

drenagem existentes nas vias publicas municipais.
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O o6rgdo responsavel pela contratacdo desse tipo de servigco/obra, por disposicdo legal é a
Subprefeitura de Cidade Ademar, conforme inciso IV do art. 12 da Lei Municipal n° 13.399/20221*

Em funcdo do exposto a SEHAB nao tem competéncia legal pera contratar obras de manutencao

de infraestrutura urbana, tal como a de drenagem objeto da presente auditoria.

b) Obras de duplicacdo de trecho da Estrada do Alvarenga

Conforme ja visto na letra “a” retro, a competéncia da SEHAB nao engloba a contratagcédo de obras

viarias no Municipio de Sdo Paulo.

O o6rgao municipal competente para a contratacdo de obras de alargamento de vias publicas é a
SIURB conforme disposto nas letras “a” e “b”, do inciso lll, do art. 16 da Lei Municipal n® 8.658/1977
e art. 17 da Lei Municipal n® 16.974/2018.%?

O alargamento da Estrada do Alvarenga é objeto do plano de melhoramento viario aprovado pela
Lei Municipal n°® 16.020/2014.

Conforme a ementa, essa lei

Aprova melhoramentos viarios necessarios a implantacéo de corredores de 6nibus e
obras viarias complementares; aprova e altera planos de melhoramentos e
alinhamentos viarios nos Distritos de Capdo Redondo, Campo Limpo, Penha, Carrao,
Aricanduva, Sdo Mateus, Parque do Carmo, Cursino, Ipiranga, Limao, Belenzinho,
Perdizes, Santo Amaro, Sapopemba e Cangaiba, e estabelece providéncias
correlatas, bem como revoga as leis que especifica.

De acordo com inciso XIX do art. 1° tem-se:

1L Art. 12 - Fica criada, compondo e diretamente subordinada ao Gabinete do Subprefeito, a seguinte estrutura com respectiva competéncia:

IV - Coordenadoria de Manutencéo da Infra-estrutura Urbana, a qual caberd a manutencédo das vias publicas, da rede de drenagem, da limpeza
urbana, a conservagéo de areas verdes e de proprios municipais e atividades afins;

2 Art. 16 - As Divisbes da Superintendéncia de Obras Viarias competem as seguintes atribuicées:

()

Il - A Divisdo de Pavimentac&o:

a) assegurar e fiscalizar, quando contratada, a execucao de obras e servicos complementares de abertura e de pavimentacéo das vias de fundo de
vale, vias arteriais, grandes avenidas e estradas municipais;

b) assegurar e fiscalizar, quando contratada, a execugdo de reconstrucéo da pavimentagdo das vias de fundo de vale, vias arteriais, grandes
avenidas e estradas municipais;

()

Art. 17. A Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras — SIURB tem por finalidade, no ambito municipal, formular, aprovar, gerir,
normatizar e fiscalizar a execucéo de programas, projetos e sistemas relativos a execucéo de projetos completos de obras e servigos de
engenharia de infraestrutura urbana, gerir o planejamento de obras e servi¢cos de engenharia de redes e equipamentos de infraestrutura urbana e
aprovar a ocupagao das vias e logradouros publicos, bem como orientar e gerir a execugdo de programas e projetos para a construcao,
manutencdo, conservacao, ampliacéo, adaptagado e reforma de edificios e equipamentos publicos, demandadas pelos érgdos da Administragdo
Publica Municipal, e executar atividades compativeis e correlatas com a sua area de atuacédo.(Redacao dada pela Lei n® 17.776/2022).
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Art. 1° Ficam aprovados os melhoramentos viarios abaixo descritos, necessarios a
implantacdo de corredores de 6nibus e obras viarias a eles complementares,
configurados nas plantas a seguir relacionadas, do arquivo da Superintendéncia
de Projetos Viarios, rubricadas pelo Presidente da Camara e pelo Prefeito como
partes integrantes desta lei:

(...)
XIX - plantas n°s 26.970/1, 26.970/2-A, 26.970/3 a 6, Classificagdo A-285, referentes

ao corredor conhecido por Estrada do Alvarenga, contemplando o alargamento
da Estrada do Alvarenga;

a) o alargamento da Estrada do Alvarenga, no trecho compreendido entre 0 seu inicio
e 0 cruzamento com a Rua Rodrigues de Medeiros, ndo devera ultrapassar 20m
(vinte metros) de largura total da via, permanecendo as plantas existentes para o
trecho restante do corredor; (grifos Nnossos).

Com base no caput do art. 1° da Lei Municipal n°® 16.020/2014 pode-se verificar que a planta que
acompanha o texto da lei esta arquivada no arquivo da Superintendéncia de Projetos Viarios. Esse
departamento pertence a Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras — SIURB 0 que
reforca mais uma vez, que o 6rgdo competente para a implantacdo desse melhoramento viario € a
SIURB e nédo a SEHAB.

Em funcdo do exposto, pode-se afirmar que o érgdo municipal responsavel pelas obras de
duplicacdo da Estrada do Alvarenga, por disposi¢ao legal € a SIURB e ndo a SEHAB.

3.3. Achado 3 - Dos elementos contratuais e editalicios que demonstram que as obras
contratadas na Estrada do Alvarenga n&o pertencem ao escopo contratual

Critério: Anexo VIl — Termo de Referéncia do Edital de Concorréncia n°® 05/13/2012-SEHAB
a) Localizacdo da area 253 em relacdo a Estrada do Alvarenga.

Segundo o Consorcio Mananciais, as obras de duplicacao de trecho da Estrada do Alvarenga, estédo
localizadas na area 253: Angelo Remagzotti / Missionério V / Papa Gregorio Magno. (peca 17, fls. 8
e 16).

De acordo com o Anexo VIl — Termo de Referéncia do Edital de Concorréncia n° 05/13/2012-
SEHAB, que deu origem ao Contrato n°® 026/2012-SEHAB (peca 54, fls. 611), as obras e servicos
a serem executados em cada area sao:

O desenvolvimento das obras e servicos em cada area tem como propésito a

regularizagcdo urbanistica e fundiaria, cujas principais intervengfes sao:
- Parcelamento;
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- Consolidacdo e/ou abertura e pavimentacdo das vias na area de intervencao,
interligando-as ao viario publico existente;

- Implantacdo de infraestrutura: redes de agua, esgoto e drenagem, assim como
respectivas ligacdes domiciliares da totalidade das moradias remanescentes;

- Recuperagao ambiental e/ou canalizacao de cursos d’agua;

- Eliminacdo das areas de risco geotécnico com obras de contencdo e/ou
estabilizacdo de taludes;

- Readequacédo de domicilios obedecendo ao novo tragado urbanistico;

- Proviséo de unidades habitacionais para reassentamento;

- Implantagdo de &reas verdes destinadas a sistema de lazer e equipamentos
publicos.

Ja no que se refere a Area 253 o referido Termo de Referéncia assim o descreve:

2.1 Area - 253 — Angelo Remazotti, Missionaria V e Papa Greg6rio Magno

(...)

A area em estudo esta delimitada pela Rua Alexandre Kipnis, Rua Brigida Banti, Rua
Angelo Remazzotti, Rua Rainha das Missdes, Rua Bem Avent. Alberico Crescitelli,
Rua Papa Greg6rio Magno, Avenida Bento XV e Rua Andre Messager, compostas
por moradias de alvenaria, de até dois pavimentos, ocupada por familias de baixa
renda (um a dois salarios minimos), tipicas da fuga para nucleos urbanos, com
ocupacao nao planejada. (peca 54, fls. 643/646),

Essas vias foram demarcadas na Figura 3, juntamente com o trecho da Estrada do Alvarenga no

qual estdo sendo executadas as obras de duplicacdo e onde foram executadas as obras

emergenciais de contencao do solapamento.

Figura 3 — Ruas pertencentes a Area 253 em confronto com a Estrada do Alvarenga
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Fonte: Google maps e pecga 54, fls. 643/646.
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De acordo com a Figura 3, o trecho da Estrada do Alvarenga objeto das obras de duplicacdo nao
pertence & Area 253, objeto do Contrato n° 026/2012-SEHAB.

O Consorcio Mananciais Sao Paulo afirma em seu pedido de aditamento (peca 17, fls. 16/19) que
a obra de duplicacdo da Estrada do Alvarenga esta inserida no bojo das obras do loteamento

Parque Primavera.

Analisando-se as informacdes do Quadro 1, juntamente com a Figura 4, obtida do “google maps”

constata-se que a area denominada Jardim Primavera também nao faz parte do objeto contratual.

Figura 4 — Localizagdo do Parque Primavera
Q-

®

Fonte: google maps

b) Das obras de duplicacédo da Estrada do Alvarenga e o escopo contratual
Critérios: Clausula Quarta — Reajustamento do Contrato n°® 026/2012-SEHAB

Analisando-se a Clausula Quarta — Reajustamento do Contrato n°® 026/2012 — SEHAB (peca 21, fl.
4) observa-se que, apesar de estar prevista a pavimentacdo de vias no Seu escopo, essa
pavimentacdo refere-se as vias de trafego leve, pois um dos indices de reajuste previsto € o de

“Pavimentacao Trafego Leve”.

No caso da duplicacdo da Estrada do Alvarenga, o trafego previsto € o Pesado, tendo em vista que

por ela passam veiculos de grande porte (caminhdo, 6nibus etc).

Cad. 042 (Verséo 05) 34



Tribunal § 012895/2023
de Contas| 1

DO MUNICiPIO DE SAO PAULO

N&o cabe a utilizagdo de indice de reajuste para trafego leve (pavimentacao vias arteriais — peca
65) em uma obra executada para trafego pesado (Estrada do Alvarenga), o que demonstra que

essa obra ndo pertence ao rol de obras do referido Contrato.

Por outro lado, analisando-se o projeto de duplicacdo da Estrada do Alvarenga, observa-se o

grande volume de obras de concreto armado a ser executado.

Na mesma Clausula Quarta — Reajuste do Contrato n® 026/2012-SEHAB n&o esta prevista a
utilizacao do indice de reajustamento para pontes nem para estruturas de concreto armado, o que
também demonstra que no objeto do Contrato n® 026/2012 — SEHAB nao estéo previstas obras de

concreto armado do porte do elevado executado na duplicagéo da Estrada do Alvarenga (peca 65).

Em func&o de todo o exposto, pode-se afirmar que o trecho que solapou da Estrada do Alvarenga,
bem como o trecho objeto da duplicacdo, ndo estdo contidos nas areas objeto do Contrato
n° 026/2012-SEHAB e nao existem condi¢cdes contratuais que permitam a execucéo das obras de
duplicacédo da Estrada do Alvarenga, haja vista o indice de reajuste previsto no contrato € para vias
de trafego leve e a Estrada do Alvarenga € uma via de trdfego pesado, além disso ndo existe a
previsdo de indice de reajuste para obras de ponte e de concreto armado e na duplicacdo esta

prevista a construcdo de um elevado.

3.4. Achado 4 - Da necessidade de licenciamento ambiental para a execucédo das obras de
alargamento da Estrada do Alvarenga

Critério: §3°, do art. 8° da Lei Federal n° 12.651 de 2012

Em consulta ao SEI 6014.2023.0001154-9 consta o documento denominado “Atestado Dispensa
de Licenca Ambiental n°® 01/2023”, datado de 18.04.23, da Coordenac¢ao Municipal de Seguranca
Urbana (peca 57), no qual o Coordenador Geral da Coordenacdo Municipal de Defesa Civil, Joel
Malta de Sa:

ATESTA, para os devidos fins, a Dispensa de Licenca Ambiental para a Divisdo de
Gestdo de Obras em Mananciais da Secretaria Municipal de Habitacdo (SEHAB),
gue por meio do Programa de Saneamento, Protecdo Ambiental e Recuperagéo da
Qualidade das Aguas em Areas Degradadas de Manancial Hidrico das Bacias
Guarapiranga e Billing’s, Urbanizacdo de Favelas e Regularizagéo de Loteamentos
Precarios — Lote 5, realizard obras de interven¢éo na Estrada do Alvarenga, n° 2.300
— Balneario Mar Paulista.
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O projeto técnico apresentado propde intervengdes visando a implantacdo de redes
de saneamento, o alargamento (duplicacdo) da Estrada do Alvarenga e a construcdo
de muro em concreto com perfis incorporados para contencdo de talude.

Portanto, considerando a legislagédo citada e o projeto técnico apresentado, esta
Coordenacédo Municipal de Defesa ATESTA a Dispensa de Licengca Ambiental para
esta intervencao. (pega 57, fl. 2).

No que se refere a duplicacdo da Estrada do Alvarenga, como ja discorrido no subitem 3.1 essa
obra néo se caracteriza como obra emergencial, razdo pela qual ndo cabe dispensa ambiental para

executa-la.

Além disso, no referido documento o COMDEC néo faz referéncia a construcao de um elevado de

concreto armado dentro do Reservatorio Billings.

Em funcéo do exposto, tem-se que, por ndo estar caracterizada a emergéncia nem a desobrigacao
discorrer sobre a construcdo de um elevado em concreto armado, ndo cabe a dispensa do
licenciamento ambiental para a implantacéo das obras de implantacdo do alargamento da Estrada

do Alvarenga em &rea de preservacao ambiental dentro do Reservatério Billings.

3.5. Achado 5 - Da dotagcdo orcamentariaindevida para o pagamento das obras de duplicacao
da Estrada do Alvarenga

Critério: Aplicacao dos recursos do Fundo Municipal de Saneamento Ambiental — FMSAI. Art. 6° e

inciso | do art. 11 da LM n° 14.934/2009.

Segundo a Clausula Terceira do Contrato n°® 026-2012-SEHAB o0s servicos e obras serao
suportados com recursos da dotacdo orcamentéaria 86.10.16.484.1220.1254.4.4.90.51.00.03.

Os recursos provenientes dessa dotagao pertencem ao Fundo Municipal de Saneamento Ambiental

e Infraestrutura — FMSAI.

O FMSAI foi instituido pela Lei Municipal n® 14.934/2009 junto a Secretaria Municipal de Habitacao
(SEHAB) e visa suportar ac6es de saneamento basico e ambientes e de infraestrutura no Municipio.

De acordo com o art. 10 da referida Lei, esse Fundo é gerido por um Conselho Gestor integrado

por 11 representantes a seguir elencados:

I.  Secretario Municipal de Habitacéo - a quem cabera a Presidéncia do Conselho
Il. Secretario Municipal do Verde e do Meio Ambiente
lll. Secretario do Governo Municipal
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Secretario Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras

IV. Secretario Municipal de Desenvolvimento Urbano

V. Secretario Municipal de Financas

VI. Secretario Municipal de Planejamento, Orcamento e Gestéo

VII. Secretario Municipal de Coordenacao das Subprefeituras

VIIl. Representante da Sociedade Civii — Membro do Conselho Municipal de
Habitacdo (CMH)

IX. Representante da Sociedade Civil — Membro do Conselho Municipal do Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CADES)

X. XI. Representante da Sociedade Civil — Membro do Conselho Municipal de
Politica Urbana (CMPU)

Os recursos desse Fundo proveem de repasses efetuados pela Companhia de Saneamento Basico
do Estado de S&o Paulo — SABESP.

De acordo com o sitio da Secretaria Municipal de Habitagdo os recursos do FMSAI podem ser
aplicados nas seguintes atividades (art. 6° da LN n° 14.934/2009):

Figura 5 — Aplicacdo dos recursos FMSAI
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Fonte: https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/habitacao/fmsai/apresentacao/index.php?p=145635

N&o existe a previséo legal para que a PMSP execute obras viérias de grande porte, como é o caso
da duplicacdo da Estrada do Alvarenga, com uma estrutura de concreto armado e caracterizada

como de trafego pesado.
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Por outro lado, a destinacao dos recursos do Fundo depende da deliberacéo do Grupo Gestor, que
devera fazé-lo com base nas diretrizes e prioridades estabelecidas pela legislacdo e de acordo com
o previsto no Plano Municipal de Saneamento Basico, conforme inciso | do art. 11 da referida Lei

Municipal.

Em consulta ao sitio eletrdnico da PMSP*3, constata-se que apesar de a SEHAB afirmar que as
obras de duplicacéo da Estrada do Alvarenga sdo emergenciais, a Ultima Reunido Extraordinaria,
ocorreu em 06.02.2022, ou seja, praticamente um ano antes do “evento emergencial’, além disso,
passado mais de um ano do “evento emergencial’ ndo houve reunido do Grupo Gestor autorizando
a utilizacdo dos recursos do fundo para o pagamento das obras de duplicacdo da Estrada do

Alvarenga.

Em funcdo de todo exposto, pode-se afirmar que a SEHAB esta utilizando indevidamente e
ilegalmente recursos do FMSAI para suportar as “obras emergenciais” de duplicagdo da Estrada do
Alvarenga, haja vista que ndo existe previsao legal para a utilizacdo de recursos desse Fundo em
obras de duplicacdo de vias, bem como nao existe autorizacdo do Grupo Gestor para a utilizagéo

desses recursos.

3.6. Achado 6 — Da ndo comprovacdo de qualificacdo técnica para a execugdo de obras de
arte especiais e viaria para transito pesado

Critério: Subitem 7.6.2.1 do Edital de Pré-qualificacdo n°® CH — 05/13/2011 e Classificacdo Nacional

de Atividades Econdmicas - CNAE.

De acordo com o Edital de Pré-qualificagdo n°® CH — 05/13/2011 o Consoércio Mananciais Sao Paulo

se qualificou tecnicamente para a execucao do objeto do Contrato n® 026-2012 — SEHAB.

Para a execucdo do objeto desse Contrato, o Consoércio comprovou sua qualificacdo para a

execucao das seguintes obras/servicos, conforme dispde os subitens:

7.6.2.1. Para o Lote 05 o licitante devera comprovar em um Gnico contrato, ou em
contratos simultaneos, a execucado de obras de:

a) Recuperacdo urbana e saneamento ambiental em area de protecdo de
mananciais, compreendendo adequacao e implantacdo de infra-estrutura em
favelas ou loteamentos irregulares precarios, com relocacdo e/ou

13 https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/habitacao/fmsai/atas_das_reunioes/index.php?p=145644
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remanejamento de unidades habitacionais, além da execucdo dos seguintes
servigos e quantidades:

LOTE 5
ITEM SERVICOS — SANEAMENTO E PROTECAO AMVIENTAL QUANTIDADES

Escavacdo mecénica, carga e remo¢do de material de

1 qualquer categoria 3.380 m?

2 Remanejamento  e/ou readequagdo de  unidades 279 m?2
habitacionais m
Macro e microdrenagem, com a execugdo de canal em galeria

3 de concreto armado e/ou em gabido e/ou em tubos de 450 m
concreto armado

4 Rede de coletora de esgoto e/ou de distribui¢cdo de agua 1.537 m

5 Pavimento asfaltico e/ou bloco de concreto e/ou concreto para 4777 m2
vias urbanas
Muro em alvenaria estrutural para conten¢des e/ou muro em

6 gabido tipo caixa e/ou muro em concreto e/ou contencao em 260 m2
solo grampeado
Elaboracao e/ou detalhamento e/ou adequacédo de projetos Comprovacao de

7 executivos de infraestrutura, cadastro e remanejamento de elaboracgéo de pelo
interferéncias, terraplenagem, drenagem, agua e esgoto, menos 1 projeto de
pavimentagdo e paisagismo. cada disciplina.

b) Urbanizacdo em favelas ou em loteamentos precarios, que contemple a
construcdo de no minimo 150 unidades de habitacGes populares em
edificacbes com 5 ou mais pavimentos, com acompanhamento social e
remogao ou transferéncia de no minimo 300 familias, além da execugado dos
seguintes servi¢os e quantidades:

LOTE 5
SERVICOS - CONSTRUCAO DE UNIDADES
ITEM HABITACIONAIS QUANTIDADES
1 élr\geur;ana estrutural armada e consolidada com concreto 8.550 m?
Cobertura , em estrutura metalica e/ou madeira para telhas 2
2 P ; . - 1.388 m
cerémicas e/ou fibrocimento e/ou metélicas
Instalacdes prediais e com todos os acessorios, elétrica, para- Comprovacéao de
3 raios, hidraulicas, sanitaria, rede de incéndio, gas encanado, elaboragéo de pelo
telefone, ligacdes de rede externa de coleta de esgotos e de menos 1 edificio
abastecimento de agua completo
4 Execucdo de fundacdo tipo estaca escavada e/ou pré- 6.610 m
moldada
Execucdo e/ou adequagdo e/ou detalhamento de projetos Comprovacao de
5 executivos de infraestrutura, arquitetura, fundacao, estrutura elaboracéo de pelo
e instalag@es prediais menos 1 projeto de
cada disciplina

Fonte: peca 63, fls. 6/7 (grifos no original).

Considerando-se o fato de que o Consércio Mananciais Sao Paulo se sagrou vencedor da
Concorréncia n°® 05/13/2012 — SEHAB e que foi constituido como tal, em 11.09.2012 (peca 60), tem-

se que a sua qualificacdo técnica esta restrita aos documentos apresentados durante o

procedimento licitatorio.
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O referido Consércio comprovou sua qualificacdo técnica para a prestacdo dos servicos e a
execucao das obras elencadas nas letras “a” e “b” do subitem 7.6.2.1 do Edital de Pré-qualificacdo
N° CH - 05/13-2011 (peca 63, fls. 6/7).

Esse achado é corroborado pela Certiddo de Dados Cadastrais da Pessoa Juridica (peca 61).

De acordo com a referida Certiddo, o Consércio Mananciais Sdo Paulo esta classificado no codigo
42.22-7-01 Construcdo de redes de abastecimento de agua, coleta de esgoto e construcdes

correlatas, exceto obras de irrigacéo!®.

Segundo esse sitio as atividades passiveis de serem prestadas pelo Consércio sao:

Quadro 03 — Atividades de competéncia dos Consorcio Mananciais Sdo Paulo

Cadigo Descricao
01/07/4222 ESGOTO SANITARIO, INCLUSIVE INTERCEPTORES, CONSTRUCAO DE
01/07/4222 ESTACOES DE BOMBEAMENTO DE AGUA, ESGOTO, AGUAS PLUVIAIS, CONSTRUCAO DE
01/07/4222 ESTACOES DE TRATAMENTO DE ESGOTOS, CONSTRUGCAO DE
01/07/4222 GALERIAS PLUVIAIS, CONSTRUCAO DE
01/07/4222 LAGOAS DE TRATAMENTO DE ESGOTOS, CONSTRUCAO DE
01/07/4222 PLANTAS DE TRATAMENTO DE AGUA, CONSTRUCAO DE (CONTRATANTE GERAL)
01/07/4222 REDES DE DISTRIBUICAO DE AGUA, CONSTRUCAO DE
01/07/4222 REDES DE ESGOTO, INCLUSIVE INTERCEPTORES, CONSTRUCAO DE
01/07/4222 REDES DE ESGOTOS, CONSTRUCAO DE
01/07/4222 RESERVATORIOS DE AGUA, CONSTRUCAO DE
01/07/4222 SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA, CONSTRUCAO DE
01/07/4222 SISTEMA DE SANEAMENTO BASICO, CONSTRUCAO DE
01/07/4222 SISTEMAS DE DISTRIBUICAO DE AGUA, CONSTRUCAO DE
01/07/4222 SISTEMAS DE ESGOTOS SANITARIOS, CONSTRUCAO DE

Fonte: Fonte: https://concla.ibge.gov.br/busca-online-cnae.html?subclasse=4222701&tipo=cnae&view=subclasse

Para o caso de atividades econdmicas secundarias ndo consta, na Certidao de Dados Cadastrais

(peca 61) nenhuma informacéo.
Analisando-se o codigo 42.22-7-01 da atividade principal do Consércio tem-se:
Sec¢ao F — Construcéo (41 a 43)

41 — Construcao de Edificios

42 — Obras de infraestrutura

14 https://concla.ibge.gov.br/busca-online-cnae.html?subclasse=4222701&tipo=cnae&view=subclasse
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43 — Servigos especializados para construcao
Diviséo - 42 — Obras de infraestrutura.
Grupo - 42.1 Construcao de rodovias, ferrovias, obras urbanas e obras de arte especiais

Grupo — 42.2 Obras de infraestrutura para energia elétrica, telecomunicacdes,
adgua, esgoto e transporte por dutos.

Grupo - 42.9 Construcao de outras obras de infraestrutura.

Classe — 42.21-9 Obras para geracdo e distribuicdo de energia elétrica e para
telecomunicagoes.

Classe — 42.22-7 Construcdo de redes de abastecimento de agua, coleta de
esgoto e construcdes correlatas.

Classe — 42.23-5 Construcao de redes de transporte por dutos, exceto para agua e
esgoto

Essas informacdes foram obtidas no site do IBGE?.

No caso sob analise, a execucao das obras de duplicacdo da Estrada do Alvarenga abrange nao
s6 a construcao de uma viario, mas também a construcdo de um elevado em concreto armado, ou

seja, uma obra de arte especial.

Segundo o CNAE para obras de arte especiais o cédigo é 42.1, diferente, portanto, do codigo de

grupo 42.2 da atividade principal do Consorcio.

Em funcdo do exposto o Consorcio Mananciais Sdo Paulo ndo tem dentre as suas qualificacdes
técnicas comprovadas durante o procedimento licitatério que deu origem ao Contrato n® 026/2012
SEHAB, nem como suas atividades econOmicas cadastradas junto ao IBGE, a construgcao de obras
viarias (Alargamento da Estrada do Alvarenga) e a construcdo de obras de arte (construcédo de

elevado de concreto armado dentro da area do Reservatorio Billings).

3.7. Achado 07 - Da elaboracao dos projetos de duplicacdo da Estrada do Alvarenga

Os projetos de duplicacdo da Estrada do Alvarenga, foram elaborados dentro do Contrato
n° 026/2012-SEHAB.

15 https://cnae.ibge.gov.br/?view=grupo&tipo=cnae&versao=10&grupo=422.
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O Consorcio Mananciais S8o Paulo contratou a empresa MRS Engenharia de Projetos Ltda. para
elabora-los (pecas 8/16).

De acordo com o disposto no art. 7° da Lei Federal n°® 8.666/93, que era a lei em vigéncia quanto

da licitacéo e contratacéo dos servigos objetos do Contrato n° 026/2012-SEHAB tem-se:

Art. 72 As licitagbes para a execucdo de obras e para a prestacdo de servicos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

| - projeto basico;

Il - projeto executivo;

Il - execugéo das obras e servigos.

§ 12 A execugdo de cada etapa seré obrigatoriamente precedida da concluséo
e aprovacao, pela autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas
anteriores, a excecdo do projeto executivo, o qual podera ser desenvolvido
concomitantemente com a execuc¢do das obras e servi¢os, desde que também
autorizado pela Administracéo.

§ 22 As obras e os servicos somente poderéo ser licitados quando:

| - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel
para exame dos interessados em participar do processo licitatorio;

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢cao de
todos 0s seus custos unitarios;

IIl - houver previsao de recursos orgcamentarios que assegurem o pagamento
das obrigagdes decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no
exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma;

IV - 0 produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no
Plano Plurianual de que trata o art. 165 da Constituicdo Federal, quando for o
caso.

(...)

8§ 62 A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou
contratos realizados e a responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.
(grifos nossos).

Como se constata, ndo estava prevista (como ndo poderia estar, devido a incompeténcia legal da
SEHAB para licitar e contratar) a elaboracéo do projeto executivo, bem como execucdo das obras
de duplicacdo da Estrada do Alvarenga dentro do Contrato n° 026/2012-SEHAB.

Caso essas obras pudessem ser licitadas pela SEHAB, deveria ter sido disponibilizado, no Edital
da Concorréncia, o projeto basico, para que as licitantes pudessem apresentar suas propostas e
competirem de forma isonbmica e se sagrasse vencedora aquela com a proposta mais vantajosa
para a PMSP.

Em funcéo do exposto tem-se que o Consorcio Mananciais ndo demonstrou durante o procedimento

licitatorio qualificacdo técnica para a elaboragéo dos projetos executivos do alargamento da Estrada
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do Alvarenga, haja vista que nem os projetos nem as respectivas obras foi objeto do procedimento
licitatério que deu origem ao Contrato n® 026/2012 — SEHAB.

3.8. Achado 08 — Acréscimo de servigcos acima dos 25% legais

Tendo por base o orgamento elaborado pelo Consoércio Mananciais Sao Paulo (pega 24) o valor
das obras de duplicacédo da Estrada do Alvarenga com o aterro provisoério € de R$ 62.393.805,39

(peca 24).
O valor inicial do Contrato é de R$ 382.121.895,08 (PO, jul/2012).

No pedido de aditamento relativo ao 9° Aditivo, o0 Consorcio Mananciais Sao Paulo, com o aval da
SEHAB, excluiu alguns servicos e incluiu os novos, fazendo com que ao valor do contrato n&o se

alterasse, conforme Clausula Terceira do Termo Aditivo n°® 9 que assim dispde:

Adocao da Planilha Orcamentaria constante as (fls. 24.658 a 24.851), sem alteracéo
do valor contratual, a qual passa a fazer parte integrante do contrato n. 026/2012.
(pecga 19, fl. 3).

O 81°do art. 65 da Lei Federal n° 8.666/93 determina que os acréscimos permitidos em obras e/ou

servigos ndo podem superar 25% e, no caso de reforma, em 50%.
O Tribunal de Contas da Unido possui jurisprudéncia sobre o assunto nos seguintes termos:

9.2. determinar ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes que, em
futuras contratacdes, para efeito de observancia dos limites de alteracbes contratuais
previstos no art. 65 da Lei n° 8.666/1993, passe a considerar as reducdes ou
supressdes de quantitativos de forma isolada, ou seja, o conjunto de reducdes e
0 conjunto de acréscimos devem ser sempre calculados sobre o valor original do
contrato, aplicando-se a cada um desses conjuntos, individualmente e sem
nenhum tipo de compensagéao entre eles, os limites de alteragéo estabelecidos no
dispositivo legal; (Acordao n° 749/2010 — TCU — Plenério - grifamos).

8. Além de violacdo & norma legal, tal procedimento ndo encontra guarida na
jurisprudéncia do TCU, tendo sido consolidado, no ambito desta Corte, o
entendimento de que, para efeito de observancia dos limites de alteragcbes
contratuais previstos no art. 65 da Lei n® 8.666/93, devem ser consideradas as
reducdes e supressdes de quantitativos de forma isolada, ou seja, o conjunto
de reducdes e o0 conjunto de acréscimos devem ser sempre calculados sobre
o valor original do contrato, aplicando-se a cada um desses conjuntos,
individualmente e sem nenhum tipo de compensacéao entre eles, os limites de
alteracao estabelecidos no supracitado dispositivo legal. (Voto do Ministro Relator —
Acérddo n° 2530/2011 — TCU — Plenério — grifos nossos).
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Conforme se constata pela jurisprudéncia do TCU, ndo cabe aditar financeiramente um contrato,

excluindo e incluindo servigcos procurando manter o valor contratual.

Esse achado ja havia sido objeto de apontamento quando da elaboracéo do Relatério Conclusivo,
inclusive com demonstracdo de que o acréscimo ja tinha atingido aquela época (sem o acréscimo

da estrada do Alvarenga) o percentual de 46% do valor contratado (peca 56, fl. 13/14).

Em funcdo do exposto pode-se concluir que acréscimos e supressdes de servigos acima de 25%,
desconfigura o escopo contratual, comprometendo a vantajosidade da contratacéo, além do que,
as alteracdes incluidas alteram de tal forma o objeto contratado, que a competitividade havida no

procedimento licitatorio restou comprometida.

4. CONCLUSAO

Em face dos achados de auditorias constantes no item 3, apresentados nas conclusdes a seguir, 0
termo de aditamento n° 09 do Contrato n°® 026/2012-SEHAB néo estd, sob todos os aspectos
relevantes, em conformidade com os fundamentos legais, as normas, disposi¢cbes contratuais e

editalicias aplicaveis.

4.1. As obras de contencéo de trecho da Estrada do Alvarenga, que solapou, bem como as obras
de duplicacdo da Estrada do Alvarenga, no trecho adjacente ao Reservatorio Billings, deveriam ter
sido contratadas em procedimento independentes, a primeira, por emergéncia, de acordo com o
disposto no inciso XXI do art. 75 da Lei Federal n® 14.133/21 e a segunda, pela SIURB, por
procedimento licitatorio conforme disposto no art. 17 da Lei Federal n° 14.133/21. (Achado 1, item
3.1);

4.2. A contratacdo das obras de emergéncia de contencéo de trecho que solapou da Estrada do
Alvarenga, é de competéncia da Subprefeitura de Cidade Ademar e a licitacdo e a contratacéo da
duplicacdo da Estrada do Alvarenga no trecho de 450m adjacente ao Reservatorio Billings é de

competéncia legal da SIURB. (Achado 2, item 3.2);

4.3. O trecho que solapou da Estrada do Alvarenga, bem como o trecho objeto da duplicacdo nao
estdo contidos nas areas objeto do Contrato n°® 026/2012-SEHAB e ndo existem condi¢cdes
contratuais que permitam a execucao das obras de duplicacao da Estrada do Alvarenga, haja vista

o indice de reajuste previsto no contrato € para vias de trafego leve e a Estrada do Alvarenga é uma
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via de trafego pesado, além disso ndo existe a previsdo de indice de reajuste para obras de concreto
armado. (Achado 3, item 3.3);

4.4. Por ndo se tratar de uma obra de emergéncia, as obras de duplicacéo da Estrada do Alvarenga

exigem o licenciamento ambiental para a sua implantacéo. (Achado 4, item 3.4);

4.5. A SEHAB esta utilizando indevidamente e ilegalmente recursos do FMSAI para suportar as
“‘obras emergenciais” de duplicagao da Estrada do Alvarenga, haja vista que nao existe previséo
legal para a utilizacdo de recursos desse Fundo em obras de duplicacdo de vias, bem como nao

existe autorizacdo do Grupo Gestor para a utilizacdo desses recursos. (Achado 5, item 3.5);

4.6. 0 Consorcio Mananciais Sdo Paulo ndao tem dentre as suas atividades econdmicas
cadastradas, a construgéo de obras viérias e obras de arte. (Achado 6, item 3.6);

4.7. O Consércio Mananciais Sao Paulo ndo possui qualificacdo técnica para a elaboracdo dos
projetos executivos do alargamento da Estrada do Alvarenga, haja vista que nem os projetos, nem
as respectivas obras foram objeto do procedimento licitatorio que deu origem ao Contrato n°
026/2012 - SEHAB. (Achado 7, item 3.7);

4.8. Os acréscimos e supressdes de servigos acima de 25%, desconfigura o escopo contratual,
comprometendo a vantajosidade da contratacédo, além do que as alteracdes incluidas alteraram de
tal forma o objeto contratado, que a competitividade havida no procedimento licitatorio restou
comprometida. (Achado 8, item 3.8).

5. MATRIZ DE RESPONSABILIZACAO

Os achados constantes nas conclusdes 4.1 a 4.8 refletem a responsabilidade da Secretaria
Municipal de Habitacdo — SEHAB, que abarcou para si e, sem fundamento legal, competéncias
originarias de outros entes administrativos, como por exemplo, a Secretaria Municipal de
Infraestrutura e Obras — SIURB, ao contratar obras de alargamento da Estrada do Alvarenga, sem

licitacdo.

Assim, considera-se que devem ser oficiados: o dirigente maximo da SEHAB, conforme disposto
no artigo 122 do Regimento Interno desta Corte de Contas e no Anexo IV do Manual de Auditoria

Governamental — MAG-SCE desta Secretaria de Controle Externo, que contém as diretrizes para a
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elaboracdo da Matriz de Responsabilizacdo, bem como a Secretaria Executiva do Programa

Mananciais, Sra. Elisabete Franca.

Nesse caso, vidle DOCAUD CAD (peca 64) o responsavel indicado é o Sr. MVP, Secretario
Municipal de Habitacdo — SEHAB, cujo periodo de exercicio no cargo iniciou em 04.07.2023 e
permanece em exercicio até o presente momento, bem como a Sra. EF, Secretaria Executiva do

Programa Mananciais.

6. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTOS
6.1. Propostas de determinacdes

Segundo o Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua obra “Direito Administrativo Brasileiro”, 252 edi¢ao,
pg. 82:

Na Administracdo Pubica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na
administracao particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administracéo
Publica so6 é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular significa “pode
fazer assim”; para o administrador publico significa “deve fazer assim”.

Analisando-se o item 4. Conclusao do presente Relatorio constata-se que 0s apontamentos estéo

baseados em inobservancias por parte da SEHAB de leis, normas, contratos e editais.

Nesse sentido, tendo em vista que as irregularidades apontadas estdo relacionadas ao
descumprimento de leis, normas, disposi¢cdes contratuais e editalicias, e ndo comportam
providéncias corretivas técnicas especificas, propde-se a oitiva do dirigente maximo de SEHAB
para apresentar defesa, ou identificar o responsavel, nos termos do art. 122 do RITCM, visando a
continuidade da apreciacdo das irregularidades e a deliberacdo sobre eventuais providéncias, a
critério de Vossa Exceléncia.

Em 08.04.24

MARCOS FALCI
Auditor de Controle Externo

De acordo, em 18.04.24

MARCOS ALVES DE CARVALHO
Supervisor de Controle Externo 14
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