Tribunal § eTCM 016761/2023
de Contasl 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

GABINETE CONSELHEIRO Ricardo Torres
Excelentissimo Senhor Conselheiro

Ref.: TC/016761/2023
VR Beneficios e Servigos de Processamento S/A encaminha representacao ref. Edital de
Pregao Eletrénico 30/2023.

1. INTRODUGAO

Trata o presente de Relatério Conclusivo de analise de Representacdo apresentada pela
empresa VR Beneficios e Servigos de Processamento S.A (CNPJ n° 02.535.864/0001-33), em
face do Edital do Pregao Eletrénico 30/2023 (PE 30/23) da Camara Municipal de Sdo Paulo
(CMSP), cujo objeto é contratacdo de servicos de administracdo de beneficio de auxilio

alimentagao, por meio de cartdo eletrébnico com chip e tarja magnética.

A Representacao foi anexada na peca 01, a CMSP depois oficiada, apresentou suas razdes na

peca 23.

A Representante ja havia apresentado junto a CMSP impugnagao ao edital, a qual nao foi
acolhida pela Comissdo de Julgamento de Licitagdes (CJL), conforme Ata de Reunido
n° 446/2023, de 14.11.23 (pega 24). Ressalta-se que, nesse mesmo dia, o referido pregéo foi
concluido com éxito e sem manifestagao de recurso, conforme Ata de Reunido n°® 453/2023 (peca
25).

Em atendimento ao determinado a pecga 33, considerando as manifestagdes apresentadas pela
Origem; representacao interposta em face desse mesmo edital (eTCM 014560/2023); bem como
em face do edital n° 38/2023 (eTCM 002067/2024), cujo objeto se assemelha ao da presente
representacdo, passamos a analise da representacdo interposta, em sede de Relatorio

Conclusivo, conforme §2° do art. 3° da Resolugéo 18/19 deste E. Tribunal.
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2. ANALISE

Argumentos da Representante (Peca 01)

A Representante alega que contratagdo em tela esta eivada de irregularidades, por afronta a Lei
14.442/22 e ao Decreto 10.854/21, no que se refere a impossibilidade de aceitacdo de taxas
negativas ou desconto sobre o valor contratado, requerendo a apuracao dos fatos por parte desta
Corte de Contas.

O pedido formulado pela requerente, de forma quase idéntica as representagdes interpostas
perante esta Corte nos processos eletrénicos eTCM 014560/2023 e eTCM 002067/2024, tem

como cerne o item 5.5.1, que assim dispde:

5.5. O lance devera ser ofertado pelo PERCENTUAL DE DESCONTO.

5.5.1. Sera permitida a oferta de lances que contemple “taxa negativa de
administracao”, tendo em vista a inaplicabilidade da Lei 14.442/22 no ambito
desta Camara Municipal de Sao Paulo. A referida Lei se aplica para pessoas
juridicas contratantes de empregados celetistas e ndo para 6rgaos publicos que
contam com servidores publicos. Neste 6rgao aplica-se a Lei Municipal n°
16.936/18 que, dentre outros, institui o auxilio-alimentagao no seu ambito, bem
como o Ato CMSP n° 1.407/18, que disciplina sua concess&o. (grifos no
original)

A representante solicita o deferimento da medida cautelar, determinando-se a Camara de S&o
Paulo a suspensdo do Pregdo Eletrénico n°® 30/2023, até o julgamento de mérito da
representacio, e o consequente impedimento de assinatura de contrato no ambito do processo
de contratagcdo em questao, e a retificacdo do Edital para que se abstenha de permitir a oferta
de taxa negativa, em atengédo a expressa vedacgédo da nova Lei n°® 14.442/22 e ao Decreto n°
10.854/21. Ademais, requer que seja republicado um novo instrumento convocatério com as

devidas adequacodes.

Manifestacao prévia da Origem (pecas 23 a 31)

A CMSP apresentou sua manifestacdo na peca 23, bem como anexos a ela, nas pecas 24 a 31,
contendo atas da Comissao de Julgamento de Licitagdes, Pareceres de sua Procuradoria, Termo
de Julgamento, o Termo de Contrato n° 36/2023 em que a vencedora do certame ¢é parte e, por

fim, o Relatério Conclusivo deste Tribunal do processo eletrénico eTCM 014560/2023.
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Em resumo, a CMSP discorda do entendimento da representante, apresentando argumentos de
forma similar as das outras representagdes (eTCM 014560/2023 e eTCM 002067/2024).

Analise da Coordenadoria

Primeiramente, o pedido da requerente quanto ao impedimento de assinatura do contrato perdeu
sua eficacia, considerando a assinatura do contrato, conforme anexo apresentado pela CMSP

na peca 30.

Ressalta-se que, ainda que o contrato n&o tivesse sido assinado, o ponto central da presente
representacgao é o item 5.5.1 do edital (acerca da taxa negativa) e, no que se refere a esse item,
as duas representacdes ja interpostas quanto a irregularidade (eTCM 014560/2023 e eTCM
002067/2024) foram consideradas improcedentes, sendo aquele entendimento extensivel a
presente representacdo, motivo pelo qual os demais pedidos da requerente ndo merecem

prosperar.

Destaca-se o despacho do Conselheiro Relator no eTCM 014560/2023, peca 9, acerca de

representacdo de mesmo conteudo em face do referido pregéo:

Os elementos trazidos na REPRESENTACAO no sdo suficientes para a
suspensdo da sessdo publica prevista para o dia 16 de novembro de 2023,
motivo pelo qual indefiro o pedido liminar, uma vez que a Camara Municipal
podera esclarecer a aparente contradigdo entre a Lei Federal n® 14.442/2022 e
o instrumento convocatério em analise (grifos nossos).

Nesse mesmo eTCM, peca 34, subitem “2.1 Vedacéao legal a aceitagcao de desconto na taxa de

administragdo com o oferecimento de valores negativos”, ha a seguinte conclusdo na pagina 7:

Neste sentido, com base nos elementos trazidos na pega 01, em que pese o
posicionamento de diversos Tribunais de Contas, pelas razdes aduzidas, a
Auditoria considera como improcedente a Representacido neste ponto (grifos
no original).

Adicionalmente, no eTCM 002067/2024, peca 23, representacdo em face do pregéo do Edital do
Pregdo Eletrénico n° 38/2023, cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada na
prestacao de servigos de administragcao de beneficio nutricional, por meio de cartao eletrénico

com chip e tarja magnética, também pelo mesmo motivo aqui exposto (irregularidades quanto
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a impossibilidade de aceitacdo de taxas negativas ou desconto sobre o valor contratado), ha,

mais uma vez, a seguinte decisao cautelar:

Os elementos trazidos na Representagéo nao sao suficientes para a suspensao
da sessao publica prevista para o dia 21 de fevereiro de 2024, motivo pelo qual
indefiro o pedido liminar (grifos no original).

Nesse mesmo eTCM, peca 31, subitem “2.1. Taxa negativa prevista no item 5.5 do edital”’, ha a

seguinte conclusao na pagina 6:

Pelo exposto, conclui-se que os elementos trazidos pela Representante nao
foram suficientes para o convencimento sobre a irregularidade do item 5.5.1 do
edital e que a jurisprudéncia, tanto do TCU quando do STJ, permite a previsao
feita pela CMSP no edital do PE 38/2023, razdo pela qual considera-se
improcedente a Representagao neste ponto (grifos no original).

Em face do exposto, a Auditoria considera improcedente a Representacgao.
3. CONCLUSAO

Da analise do alegado na Representacao e dos elementos trazidos na Manifestagao Prévia pela
CMSP, assim como das representagdes interpostas perante essa Corte (eTCM 014560/2023 e
eTCM 002067/2024), cujo ponto em comum entre elas é a impossibilidade de aceitagdo de taxas
negativas ou desconto nos editais para contratagao de servigos de administragao de beneficio
de auxilio alimentagao e/ou nutricional, ambas por meio de cartdo eletrdbnico com chip e tarja

magnética, a Auditoria considera improcedente a Representacéo.

Sao Paulo, 23 de fevereiro de 2024.

LUCIANO TEIXEIRA GUSTAVO FELIPE RIPPER C. T. DE SOUZA
Supervisor de Controle Externo 1 Coordenador de Controle Externo |

RAFAEL VALVERDE ARANTES
Subsecretario de Controle Externo
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