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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

RELATORIO CONCLUSIVO DE ACOMPANHAMENTO DE EXECUCAO
CONTRATUAL

1. ORDEM DE SERVICO
2020/03885

2. IDENTIFICACAO
2.1. Objeto

Execucédo Contratual

2.2. Objetivo

Verificar se o(s) termo(s) contratual(ais) do Grupo Local de Articulagdo Regional
esta(ao) sendo executado(s) de acordo com as normas legais pertinentes e em

conformidade com as clausulas estabelecidas nos ajustes.
2.3. Area auditada

Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes (SMT).
2.4. Periodo da Realizacéo

14.09.20 a 13.11.20

2.5. Periodo de Abrangéncia

09.09.19 a 30.09.20

2.6. Equipe Técnica

Adriano Pinheiro Bezerra de Menezes RF n° 20.290

Flavio de Nébrega RFn° 945
Marcia S. Amaral C. Bueno RFn° 802
Pedro Paulo de Aradjo Aquino RF n° 20.208
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2.7. Procedimentos
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Definir com a area técnica da SPTrans responsavel pela avaliagdo dos servicos,
conjunto de informacbes padronizadas acerca da operacdo do servico de
transporte de passageiros prestado pelas empresas do Grupo Local de

Articulacdo Regional.

Definir com a é&rea técnica da SPTrans responsavel pela fiscalizagcdo dos
servicos, conjunto de informacbes padronizadas acerca das penalidades

aplicadas.

Definir com a area técnica da SPTrans responsavel pela medicdo dos servigos,
conjunto de informacgdes padronizadas acerca da remuneragao dos servigos de

transporte.

Recepcionar, armazenar, realizar analise exploratoria, tratar e consolidar as
informacdes fornecidas sistematicamente pela SPTrans em arquivo digital para

a elaboracao de um Banco de Dados.

Analisar os dados e elaborar calculos tendo como base o material obtido e

apresentar as principais conclusoes.

Analise das principais clausulas pactuadas no Contrato e verificagdo do seu

cumprimento.

2.8. Abreviaturas

AVL Localizador Automatico de Veiculos

DG Diretoria de Gestao da Receita e Remuneragéo
DG/STI Superintendéncia de Tecnologia da Informacé&o
DOU Diario Oficial da Unido

DT Diretoria de Planejamento de Transporte
DT/AST Assessoria Técnica da Diretoria de Planejamento de Transporte
ECD Escrituragcao Contéabil Digital

GEE Geréncia de Estudos Econémicos

GMA Gestao do Meio Ambiente

GRH Gestdo de Recursos Humanos

GSO Gestéo dos Servicos Operacionais
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GSuU Gestao da Satisfagcao dos Usuarios

ICV indice de Cumprimento de Viagens

IQDT Indicadores de Qualidade e Desempenho dos Terminais
IQLC indice de Qualidade da Limpeza e Conservacio
QT indice de Qualidade do Transporte

LM Lei Municipal

MAN Gestédo da Manutencéo

0SsO Ordem de Servico Operacional

RAF Relatério Anual de Fiscalizacao

RB Remuneracao Bruta

Resam Regulamento de Sancdes e Multas

SBE Sistema de Bilhetagem Eletrénica

SEM/GIA [ Geréncia de Inspecéo e Auditoria Técnica

SIM Sistema Integrado de Monitoramento

SMD Sistema de Mensuracdo de Desempenho

SMGO Sistema de Monitoramento e Gestao Operacional
SMT Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes
SPED Sistema Publico de Escriturag&o Digital

SPTrans Sao Paulo Transporte S/A

SRO Sistema de Remuneracdo dos Operadores

TA Termo de Aditamento

TIR Taxa Interna de Retorno

TP Terminal Primario

TS Terminal Secundario

UcCP Unidade Central de Processamento

3. RESULTADO

3.1. Introducdo

Trata-se de Acompanhamento de Execucao Contratual, determinado por meio do

Memorando GAB.EES. n°150/2019, juntado na peca 01 do presente.

A seguir apresentamos 0s contratos do Grupo Local de Articulagdo Regional

decorrentes da concorréncia 2/15 - SMT.GAB, cujo objeto foi a delegacéo, por

concesséo, da prestacdo e exploragdo do servi¢o de transporte coletivo publico de

passageiros, na Cidade de S&ao Paulo.
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Tabela 1 - Contratos por Lote— Grupo Local de Articulacdo Regional

Ne Valor Contratado

cT Lote (R$) Razéo Social Empresa
Campo Belo
] ] Transppass
29/19 | ARO | 1.505.592.813,00 |Consorcio Transvida
Ambiental
RVTrans
. . - Santa Brigida
30/19 | AR1 | 1.805.055.047,00 |Consorcio Bandeirante de Mobilidade AR1
Gato Preto
31/19| AR2 | 3.789.900.785,00 |Sambaiba Transportes Urbanos Ltda. Sambaiba
32/19 | AR3 | 2.324.907.321,00 |Viacao Metrépole Paulista S/A Metropole
33/19| AR4 | 3.035.065.683,00 |Express Transportes Urbanos Ltda. Express
34/19| AR5 | 1.856.475.848,00 | Via sudeste Transportes S/A Via Sudeste

35/19 | AR6 759.094.360,00 | Mobibrasil Transporte Sdo Paulo Ltda. Mobibrasil

36/19 | AR7 | 1.084.550.599,00 |Conso6rcio KBPX KBPX
37/19 | AR8 | 1.227.892.221,00 | Viacéo Gato Preto Ltda. Gato Preto
Campo Belo
] ) Transppass
38/19 | AR9 | 1.984.558.339,00 |Consorcio Transvida N
Ambiental
RVTrans
Total 19.373.093.016,00

Fonte: S&o Paulo Transporte S.A (SPTrans).
Vigéncia dos contratos: 15 anos a partir de 09.09.19.

Os contratos do Grupo Local de Articulagdo Regional e os termos aditivos
assinados até o momento foram analisados conjuntamente no TC n°® 21.096/2019

(pendente de julgamento) e considerados irregulares pela Auditoria.

Sobre o Relatério Preliminar (Peca 35) foram enviadas respostas pela S&o Paulo
Transporte S.A. (SPTrans) e pela Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes
(pecas 71 a 84).

As analises das respostas e o0 descritivo sumarizado serdo demonstrados neste

Relat6rio Conclusivo nos respectivos itens aos quais se referiram.

Retornam os autos para analise da manifestacéo prévia (peca 86).
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3.2. Legislacéo aplicavel

A Lei Municipal (LM) n° 13.241/01 e alteragbes posteriores dispde sobre a
organizacdo dos servicos do Sistema de Transporte Coletivo Urbano de
Passageiros na cidade de Sdo Paulo, autoriza o poder Publico a delegar a sua
execucdo e da outras providéncias, conforme se verifica em seu artigo 1°,
g 1°:

O Transporte Coletivo Publico de Passageiros é servico publico
essencial, cuja organizacdo e prestacdo competem ao Municipio,
conforme disposto no artigo 30, inciso V, da Constituicdo Federal e
no artigo 172 da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo.

O artigo 8°! da referida lei estabelece que o Poder Publico deve cumprir e fazer
cumprir as disposi¢cdes que regem o servi¢co, zelando por sua boa qualidade,
envolvendo a rapidez, o conforto, a regularidade, seguranca, continuidade,

modicidade tarifaria, eficiéncia, atualidade tecnoldgica, acessibilidade etc.

Ainda no artigo 8°, inciso lll, a lei municipal dispde que o Poder Publico devera
fiscalizar e controlar permanentemente a prestacdo do servico e aplicar as

penalidades legais, regulamentares e contratuais.
Por sua vez, o artigo 9° da mesma lei elenca as obrigacdes dos concessionarios:

Art. 9° Constitui obrigacdo dos operadores prestar o servico
delegado, de forma adequada a plena satisfacdo dos usuérios,
conforme disposicdes estabelecidas na Lei Federal n°® 8.987, de 13
de fevereiro de 1995, bem como na Lei Federal n® 8.666, de 21 de
junho de 1993, e alteracbes subsequentes, nos regulamentos,

LAt gol.]

Il - regulamentar o Servico de Transporte Coletivo Publico de Passageiros, observando-se as seguintes diretrizes:

[-]

a) cumprir e fazer cumprir as disposicdes que regem o Servi¢o, bem como as clausulas do contrato;

b) fiscalizar e controlar permanentemente a presta¢éo do servigo;

c) aplicar as penalidades legais, regulamentares e contratuais;

[...]

h) zelar pela boa qualidade do servigo, observadas as condi¢des de eficiéncia, regularidade, seguranca, rapidez,

continuidade, conforto, modicidade tarifaria, manutencdo dos equipamentos, atualidade tecnolégica e acessibilidade,
particularmente para pessoas com deficiéncia, idosos e gestantes;

L]
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editais e contratos, e em especial:
| - prestar todas as informacdes solicitadas pelo Poder Publico;

Il - efetuar e manter atualizada sua escrituracdo contabil e de
qualquer natureza, elaborando demonstrativos mensais,
semestrais e anuais, de acordo com o plano de contas, modelos e
padrBes determinados pelo Poder Publico, de modo a possibilitar a
fiscalizagdo publica;

Il - cumprir as normas de operagéo e arrecadacéo, inclusive as
atinentes a cobranca de tarifa;

IV - operar somente com pessoal devidamente capacitado e
habilitado, mediante contratacdes regidas pelo direito privado e
legislacdo trabalhista, assumindo todas as obrigacbes delas
decorrentes, ndo se estabelecendo qualquer relacéo juridica entre
0s terceiros contratados pelo operador e o Poder Publico;

V - utilizar somente veiculos que preencham os requisitos de
operagédo, conforme previsto nas normas regulamentares ou gerais
pertinentes;

VI - promover a atualizacdo e o desenvolvimento tecnoldgico
dasinstalacdes, equipamentos e sistemas, com vistas a assegurar
a melhoria da qualidade do servico e a preservacdo do meio
ambiente;

VIl - executar as obras previstas no edital e no contrato de
concessao, com a prévia autorizacdo e acompanhamento do Poder
Executivo;

VIl - adequar a frota as necessidades do servigo, obedecidas as
normas fixadas pelo Poder Executivo;

IX - garantir a seguranca e a integridade fisica dos usuéarios;

X - apresentar periodicamente a comprovacao de regularidade das
obrigacdes previdenciérias, tributarias e trabalhistas.

Paragrafo Unico. Na hipotese de deficiéncias no Servico de
Transporte Coletivo Publico de Passageiros, decorrentes de caso
fortuito ou forga maior, a prestagdo do servico serd atribuida a
outros operadores, que responderdo por sua continuidade, na
forma estabelecida em decreto.

3.3. Escopo e abrangéncia
O escopo do presente trabalho consistiu na verificagdo da qualidade dos servigos

prestados pelas empresas do Grupo Local de Articulagcdo Regional, especialmente
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guanto aos aspectos da regularidade, atualizagdo tecnoldgica e a atuacdo da
SPTrans quanto ao cumprimento de suas atribui¢cdes legais relativas aos aspectos

do planejamento, fiscalizacdo e aplicacdo de penalidades.

Cumpre salientar que o volume de dados gerados na operacdo do transporte
publico, relativos a mais de 80 variaveis, € da ordem de 28 milhdes de registros/dia
apenas pelo Sistema Integrado de Monitoramento (SIM) e de 13 milhdes

registros/dia pelo Sistema de Bilhetagem Eletrénica (SBE).

Conforme consta da NBASP? 12 (Valor e Beneficios dos Tribunais de Contas —
fazendo a diferenca na vida dos cidadaos), principio 5 (Sensibilidade a mudancas
de ambiente e riscos emergentes), no paragrafo 39:

Os Tribunais de Contas devem implementar medidas voltadas a
gestdo de informacdes estratégicas, usando, por exemplo,
ferramentas de inteligéncia e de tratamento de grandes massas de
dados com uso intensivo de tecnologia da informag&o. (grifamos)

O processamento e andlise do grande volume dados do sistema de transporte do
municipio de S&o Paulo tornaram-se inviaveis por meio de planilhas eletrénicas,

como o Excel.

Para amenizar essa dificuldade foi realizada analise dos dados utilizando o
software de Business Inteligence, Power BI.

Dessa forma, € importante registrar que a realizacdo desse trabalho sé foi possivel
porque a Auditoria, apés diversas tratativas com os gestores e técnicos da SPTrans
obteve acesso aos seguintes sistemas:

¢ Sistema Integrado de Monitoramento (SIM);

e Sistema Infotrans;

e Sistema de Bilhetagem Eletrénica (SBE);

e Sistema de Remuneracgao dos Operadores (SRO); e

2 Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico
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e Sistema de Autuacdo e Consulta de Penalidades aplicadas as Empresas
(Sistema Resam).

Portanto, o acesso as bases de dados da operacédo diaria de todas as linhas do

sistema de transportes foi fundamental para a elaboracdo do presente relatorio.
3.3.1. LimitacOes de escopo causadas pela pandemia de Covid-19

A Organizacdo Mundial de Saude decretou estado de emergéncia na saude publica
internacional em decorréncia da pandemia de Covid-19. No ambito da Uni&o, foi
reconhecido o estado de calamidade publica pelo Decreto-Legislativo n° 06,
20.03.20.

Nos Estados e Municipios também foram editados atos normativos para o

enfrentamento da pandemia.

No caso do Estado de S&o Paulo, foi editado, inicialmente, o Decreto Estadual
n° 64.862/20 (medidas emergenciais), de 13.03.20, e o Decreto Estadual
n° 64.879/20 (reconhecimento do estado de calamidade publica), de 20.03.20.

Ja no Municipio de Sao Paulo, foram editados os Decretos Municipais n°® 59.283/20
(declara situacdo de emergéncia), de 16.03.20, e n° 59.291/20 (estado de
calamidade publica), de 20.03.20.

Diante da decretacao do estado de calamidade publica no Municipio de Séo Paulo,
a Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes editou a Portaria SMT n°® 081,
de 24.03.20, estabelecendo regras em carater temporario e emergencial para a

execucao do Servigco de Transporte Coletivo Publico de Passageiros.

Para facilitar o entendimento, apresentamos a seguir uma sintese do que
estabelece a Portaria SMT n° 081/2020:

a) Medidas a serem adotadas pela SPTrans em conjunto com as concessionarias:
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| - fixagdo de informativos nas garagens e pontos de Onibus acerca das
medidas a serem adotadas pelos trabalhadores e usuarios visando sua

protecéo individual;
Il - adequacao da frota de 6nibus em relacdo a demanda,;
[l - divulgacdo de mensagens sonoras de prevengao nos terminais;

IV - disponibilizacdo de espaco nos terminais para que agentes de saude

possam oferecer informacdes aos USUarios.
b) Medidas a serem adotadas pelas concessionarias de transporte coletivo:

| - limpeza e higienizacéo total dos 6nibus, em especial nos pontos de contato

com as maos dos usuarios, e também do ar condicionado;

Il - disponibilizacdo de alcool em gel aos usuarios e trabalhadores, nas areas

dos terminais e entrada e saida dos veiculos;

lIl - orientac&o para que os motoristas e cobradores higienizem as maos a

cada viagem.

c) Suspensdo do cumprimento de obrigacBes contratuais cujo prazo de sua
execucao esteja em andamento ou pendente de regularizacao junto a SPTrans,
com excegdo da renovacdo da garantia contratual, do seguro de
responsabilidade civil e as clausulas que regulam a fiscalizacdo e
acompanhamento da execucdo dos servicos, bem como as clausulas

contratuais elencadas nas alineas “a” a “c” do artigo 4°;

d) Suspenséo do desconto mensal das parcelas para integralizacdo do Fundo de
Investimento e dos procedimentos de aplicacdo de penalidades contratuais e

das infracbes do Resam;

e) Expurgo dos indicadores que compfem os indices de qualidade enquanto

perdurar o periodo emergencial, com a readequacgéo dos Ciclos de Avaliacao;
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f) Suspensédo das atividades de pesquisa e satisfacdo dos usuarios, das analises
de performance operacional das linhas e da realizacdo de treinamentos também

estdo suspensas nesse periodo;

g) Impossibilidade de inclusdo de novos veiculos, com a prorrogacdo do

cronograma de renovacao dos veiculos;

h) Fixacdo da remuneracao das concessionarias, em razdo da adequacgéo da frota
operacional, por forca de reprogramacdo dos servicos para adequacao da

demanda e reducao de veiculos.

Inicialmente, verifica-se que a Portaria n° 081/2020 traz medidas a serem adotadas
pela SPTrans e concessiondrias diante da situacao emergencial que se iniciou em
marco de 2020.

Nessa linha, o acompanhamento da execucdo dos contratos de concessdo do
Grupo Estrutural sofre limitacdo de escopo, tendo em vista a modificacdo e a
suspensao de diversas normas contratuais em decorréncia do periodo

emergencial.

Na fase de planejamento, selecionamos as clausulas contratuais que seriam objeto

de fiscalizac&o e seu status com a edicéo da Portaria n°® 081/2020:

Tabela 2 - Impactos da Portaria SMT.GAB n° 081/202020 na execuc¢do dos contratos

Tema Clausula contratual/legislacio

Status com a Portaria

81/20
1. NORMATIVOS E PLANOS GERENCIAIS
Plano Geral de Metas 2.2.2 eart. 321324/01 Suspenso
Edicdo de Normas Operacionais 2.2.5 Suspenso
2. CONDIGOES DE CONTRATAGCAO

Garantia da execugdo contratual 10.1 e seguintes Vigente
Seguro de Responsabilidade Civil 11.1 e seguintes Vigente
Fundo de Participa¢cdes/empresa gestora 3.48e3.49 Suspenso

3. PRAZOS CONTRATUAIS

Termo de Transferéncia de Bens (garagens publicas) - 30 dias

Fora do periodo de

pandemia

: 17.1 :
da assinatura do contrato pandemia
. Lo . ~ Fora do periodo de
G d d 3.9 .
aragens disponiveis para inicio da operagdo pandemia
~ . . Fora do periodo de
Gestdo da Qualidade - 6 meses da assinatura do contrato 3.44.2
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Status com a Portaria

T lausul tratual/legislaca

ema Clausula contratual/legislacdo 81/20
Entrega do Relatério de Poluentes até 31 de margo de cada 3.402 Suspenso
ano
forneumento trimestral de prego e consumo dos principais 4133 Vigente
insumos

4. HABILITAGAO E REGULARIDADE FISCAL

Manutengado da regularidade fiscal 41.29e4.1.31 Vigente

DemonstragGes Contdbeis e Relatério dos Auditores
Independentes; balancete analitico

4.13.1e4.135

4.1.3.1 (Suspensa) e
4.1.3.5 (vigente)

Publicagdo Demonstracbes Contédbeis no site da SMT/PMSP 4.1.3.6 Vigente
5. LINHAS - PLANEJAMENTO
Propos'tas de alteragdo das linhas, especificacdo do servigo e 3.6 e subcliusulas & Anexo Il Vigente
cumprimento do prazo
6. FROTA
Utilizacdo de UCP e demais equipamentos embarcados nos 3991 e 3.30 Vigente

veiculos novos no sistema e cronograma de implantacgdo

Vistoria da frota antes da OSO

3.24.1,3.29e3.32

Fora do periodo de
pandemia

Frota em conformidade com as NBRs, normas de
acessibilidade e posicdo do motor e manual Anexo V

3.24,3.25e3.31

Vigente

Comprovacao da propriedade e posse dos guinchos - 5 dias
uteis da emissdo da 0SO

3.37.2

Fora do periodo de
pandemia

Cronograma de composig¢do da frota - 120 dias da assinatura
do contrato

3.40.1

Fora do periodo de
pandemia

Inicio da operagdo com 25% dos carros com ar condicionado

3.33 (Ee AR) e 3.34 (D)

Fora do periodo de
pandemia

Manutengdo e limpeza dos veiculos

3.25e4.1.7

Fora do periodo de
pandemia

Tema

Clausula contratual/legislagdo

Status com a Portaria
81/20

7. QUALIDADE DO SERVICO

Apuragdo dos indicadores de desempenho e adogdo do IQT

3.58e4.1.28 e Art. 32e 72
Portaria 81/20

Parcialmente vigente

8. EFICIENCIA OPERACIONAL

Cumprimento de Viagens 41e14.11 NA
Pontualidade de Viagens 4.1 NA
Dados de Quilometragem 4.1 NA
Nivel de Ocupagdo dos veiculos 41e14.11 NA
Disponibilizar a Tabela de Servigos e diariamente informagdes 4146 Suspenso/independe do

sobre veiculo, motorista e cobrador

periodo de pandemia

Alertas

9. TRIPULAGAO
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Status com a Portaria

T lausul tratual/legislaga
ema Clausula contratual/legislagdo 81/20
Belagao cNom a quant!dade de funcionarios, fungao, salarios, e 4132 Vigente
informagdes do eSocial
Cadastro de Pessoal 41.6e4.1.32 Vigente

10. TERMINAIS

Terminais - Limpeza (Vistorias out a dez 2019)

1.1.3; 3.50; Anexo X| e contrato de
adesdo em vigor

3.50 Suspensa

Anexo IV-4.5 e Contrato de

Pagamentos relativos aos terminais Ades30 8-D Vigente
11. REMUNERAGAO E REEQUILIBRIO

Aplicagdo da remuneragdo da fase de transi¢gao conforme

7.6 NA
Anexo 4.5.1
Aplicagdo do reajuste aos contratos Clausula 82 NA
Realizacdo de avaliagdo anual para aferi¢do da TIR dos 9.5 e subclausula NA
contratos
Se houve reequilibrio econémico-financeiro Ver9.7a9.19 NA

12. PENALIDADES

Aplicacdo das penalidades pelo poder concedente

3.55.6, 5.1 e subcldusulas, 5.2 e
subclausulas

Parcialmente vigente

13. INFORMAGOES AOS ORGAOS DE CONTROLE

Informar aos 6rgdos de controle prazos e limites para a

. ~ N o 3.5.1.1e3.54 S

implantacdo da Rede de Referéncia e adequagdes € uspenso
Informar aos 6rgaos de controle sobre situagao da frota apds 3324 Fora do periodo de
regularizacdo - 6 meses o pandemia

Poder Concedente comunicara aos érgaos de controle

externo a situagdo do atendimento ao prazo limite de cada 364 Suspenso/independe do

um dos planos de implementagdo elaborados de forma
individualizada

periodo de pandemia

Fonte: Elaboragdo propria.

Com o0 intuito de verificar se a

SMT havia alterado

a Portaria

n°® 081/2020 apos a flexibilizacdo das medidas de afastamento social, requisitamos

informagcdes complementares e recebemos a seguinte resposta (peca 33,

fls. 304/305):

Esclarecemos que a Portaria SMT.GAB n° 81, de 24 de marco de
2020, que “Instituiu regras, em carater temporario e emergencial,
necessarias para a plena execucao do Servico de Transporte
Coletivo Publico de Passageiros, conforme os parametros fixados
nesta normativa de natureza regulatéria, ndo sofreu nenhuma
alteragao ou modificagao.”

Cad. 042 (Versao 05)

12



Tribunal §
de Contas| 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

eTCM 11.051/2020

Entretanto posteriormente foram publicadas outras normas
correlatas pela Secretaria de Mobilidade e Transportes — SMT,
conforme segue:

Portaria SMT.GAB n° 82 de 25 de margo de 2020 que “Fixa as
regras de funcionamento das diversas unidades da Secretaria
Municipal de Mobilidade e Transportes, da Companhia de
Engenharia de Trafego — CET e da S&o Paulo Transporte S/A —
SPTrans, em razdo da situagdo de emergéncia declarada no
Municipio de Sao Paulo, nos termos desta Portaria.”

Portaria SMT.GAB n° 87 de 19 de abril de 2020 que “Dispde sobre a
forma de remuneracao dos veiculos integrantes da frota parada em
raz8o de reprogramacdo de operacdo do Sistema de Transporte
Coletivo Publico de Passageiros do Municipio de S&o Paulo,
durante a vigéncia da situacdo de emergéncia em decorréncia da
pandemia de Covid-19.”

Portaria SMT.GAB n° 90 de 02 de margo de 2020 que “Estabelece
as acoes fiscalizatorias de cumprimento do disposto no artigo 1° do
Decreto n°® 59.384, de 29 de abril de 2020, e os procedimentos
administrativos para fins de apuracdo de infracdo e aplicacdo de
sangdo aos prestadores de servico de transporte municipal de
passageiros.”

Portaria SMT.GAB n° 101 de 20 de agosto de 2020 que “Altera a
Portaria SMT.GAB n° 090, de 02 de maio de 2020, que estabeleceu
as acoes fiscalizatorias e os procedimentos administrativos para
fins de apuracdo de infracdo e aplicacdo de sancdo aos
prestadores de servigo de transporte municipal de passageiros.”

Segundo as informacdes apresentadas pela SPTrans, a Portaria n° 081/2020 nao

teve seu texto alterado durante a evolucdo da pandemia.

A norma foi expedida no inicio da decretacdo do estado de calamidade publica,

mas nao sofreu qualquer tipo de reavaliacdo pelo Poder Concedente das premissas

e condicbes que motivaram a sua edi¢do, principalmente, em decorréncia da

flexibilizacdo das normas restritivas impostas pelo Poder Publico.

Importante lembrar que os decretos municipais que disciplinaram o estado de

calamidade publica foram alterados a medida em que os procedimentos de controle

e combate a Covid-19 anunciavam resultados positivos. As medidas restritivas

impostas no inicio da pandemia foram aos poucos sendo substituidas por medidas

mais brandas.
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O mesmo nao ocorreu com a regulacdo do Servico de Transporte Publico de
Passageiros. A Portaria 81, de 24.03.20, ndo acompanhou o abrandamento da
situacdo de calamidade publica e a retomada gradativa dos servicos, se

distanciando da justificativa e da realidade que se impunha no inicio da pandemia.

Ha, portanto, um descompasso entre a situacao regulada pela Portaria n® 081/2020
(inicio da pandemia) e aquela que se apresentada nos dias atuais, conforme

podemos observar, inclusive, nos graficos de evolucdo da demanda e da frota.

Gréfico 1 - Comparativo da demando do SMTC — janeiro a setembro de 2020/2019
250
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Fonte: Sistema de Remuneragé&o dos Operadores (SRO) da SPTrans

Gréfico 2 - Frota Equivalente Monitorada — marco a setembro de 2020
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Fonte: Sistema de Remunerag&o dos Operadores (SRO) da SPTrans. Nota: os periodos de vale no grafico correspondem
aos sabados e domingos, em que a quantidade de veiculos utilizados na operacao se reduz.
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Na comparacao entre setembro de 2019 e de 2020 houve reducdo de 43% da
demanda, sendo que durante a pandemia essa queda de demanda atingiu a maior

diferenca (70%) no més de abril.

Importante destacar que a reducdo da demanda ja € suportada pelo Poder
Concedente por meio do mecanismo do fator de transicao. Conforme demonstrado
no item 3.22.1 deste Relatério, apesar de na esséncia a remuneracao do inicio da
operacdo ser baseada no passageiro transportado, sua formula prevé mecanismos
de alavancar a remuneracao a ser paga aos operadores caso a demanda fique

abaixo da demanda de referéncia.

Por sua vez, a partir da flexibilizagdo das medidas de isolamento social, a frota
equivalente (resultado da converséo de toda a frota em veiculos basicos) voltou a
operar com capacidade praticamente total. Esse indicador corrobora nossa
constatacado de que h& necessidade de adequacao da Portaria n°® 81/20 a essa
nova realidade.

A titulo de exemplo, seguem, abaixo, alteracfes e suspensfes promovidas pela

Portaria n°® 81/20 que ndo se coadunam mais com a situacao atual:

e Suspensdo do cumprimento de obrigacdes contratuais cujo prazo de sua
execucao esteja em andamento ou pendente de regularizacdo junto a
SPTrans;

e Suspensdo dos procedimentos de aplicacdo de penalidades contratuais e
das infracbes do Resam;

e Expurgo dos indicadores que compdem os indices de qualidade enquanto
perdurar o periodo emergencial, com a readequacdo dos Ciclos de
Avaliacéo;

e Suspensdo das atividades de pesquisa e satisfacdo dos usuérios, das
analises de performance operacional das linhas;
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e Remuneracao das concessionarias pela readequacao da frota por conta da
adequacdo da demanda e reducdo do servico, mediante paralisacdo de
veiculos e pessoal;

e Fixacdo da remuneragcdo das concessionarias, em razdo da adequacgdo da
frota operacional, por forca de reprogramacao dos servi¢cos para adequacéo
da demanda e reducao de veiculos.

E ndo é s4. A Portaria n® 081/2020 nao fixou apenas regras de natureza regulatéria,
conforme preconizado no seu artigo 1°. A Portaria promoveu a suspensao e a
alteracdo de obrigacbes contratuais, extrapolando a competéncia regulatoria do

Poder Concedente.

Portanto, a perpetuacao das suspensodes e das alteracdes contratuais promovidas
pela Portaria n° 81/20 até o fim da situacdo de calamidade publica estendera
demasiadamente as alteragcbes promovidas nos contratos de concessao, podendo

trazer sérios prejuizos aos cofres publicos e a execu¢do dos servicos.

Diante disso, o Poder Concedente devera promover a adequacéo da Portaria SMT
n° 081/2020, tendo em vista a flexibilizacdo das medidas restritivas e a retomada
dos servicos, bem como justificar a suspensdo e a alteracdo de obrigacbes
previstas nos contratos de concessao por meio de portaria e sua correlacéo direta

com a pandemia. (Recomendacéo 4.28)

Manifestacdo da Origem (fl. 05 da peca 83):

Em consideracdo a presente recomendacao, informamos que ha
articulacdo entre as diretorias da S&o Paulo Transporte S.A.
visando a retomada de algumas das obrigacdes suspensas pela
Portaria SMT/GAB 081/2020.

Analise da Coordenadoria:

O terceiro Termo de Aditamento (TA 3) aos contratos do Grupo Estrutural, de
30.09.21, convalidou os atos da Portaria n® 81/20. Em 01.10.21 houve a revogacao
da Portaria n° 81/20 por meio da Portaria SMT/Setram 08/21.
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Diante disso, superamos a recomendacao, em virtude da perda de objeto.

3.4. Normas Operacionais e Plano Geral de Metas dos servigos

Os contratos de concessado estabelecem na clausula 2.2.2 que compete a

Secretaria Municipal de Mobilidade e Transporte (SMT) aprovar o plano geral de

metas para a progressiva conformacao dos servigos, com vistas a consecuc¢ao das

diretrizes estabelecidas no artigo 3° da Lei Municipal n® 13241/01, quais sejam:

| - planejar o funcionamento do Sistema de Transporte Coletivo
Urbano de Passageiros, com a finalidade de evitar a concorréncia
entre os regimes de prestacao do servico;

Il - universalidade de atendimento, respeitados os direitos e
obrigacdes dos usuarios;

Il - boa qualidade do servico, envolvendo rapidez, conforto,
regularidade, seguranca, continuidade, modicidade tarifaria,
eficiéncia, atualidade tecnoldgica e acessibilidade, particularmente
para as pessoas com deficiéncia, idosos e gestantes;

IV - prioridade do transporte coletivo sobre o individual;

V - integracdo com os diferentes meios de transportes, em especial
com o metrd e com as ferrovias metropolitanas;

VI - reducdo das diversas formas de poluicdo ambiental, conforme
as prescrigdes das normas técnicas e dos padrées de emisséo de
poluentes;

VII - descentralizacdo da gestédo dos servicos delegados;

VIII - estimulo a participagdo do usuario na fiscalizacdo da
prestagdo dos servigos delegados;

IX - articulacdo com as politicas de desenvolvimento urbano da
Cidade definidas no Plano Diretor, de acordo com o artigo 174
da Lei Orgénica do Municipio de Sdo Paulo e, no que couber,
guanto ao Estatuto da Cidade, instituido pela Lei Federal n® 10.257,
de 10 de julho de 2001.

Requisitamos documentacdo comprobatéria da aprovacdo do Plano Geral de

Metas prevista nos contratos de concessado. Em resposta, a SPTrans informou que

o Plano de Metas poderia ser consultado no endereco eletrénico indicado (peca 33,

fl. 296).
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Ocorre que o Plano de Metas acessado por meio do link eletrébnico ndo € aquele
previsto na clausula 2.2.2 dos contratos de concessao, mas sim o Plano de Metas
da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo para 2019/2020.

Com isso, a Origem ndo comprovou a aprovacao do plano geral de metas para a
progressiva conformacgédo dos servigos, conforme previsto na clausula 2.2.2 dos
contratos de concesséo. (Concluséo 4.24)

Manifestacdo da Origem (pecas 71 a 84):

N&o consta dos documentos encaminhados pela Origem manifestacdo sobre a

conclusédo 4.24 do Relatério Preliminar.

Andlise da Coordenadoria:

Diante da auséncia de manifestacdo da Origem sobre a recomendacdo em

guestdo, mantemos a conclusao 4.24 do Relatorio Preliminar.

Requisitamos também coOpia das normas operacionais expedidas até o presente
momento, conforme previsdo contida na clausula 2.2.5 dos contratos de

concessao.

Em resposta, a SPTrans informou que as normas operacionais expedidas pelo
Poder Concedente estavam disponiveis na pagina eletrdnica indicada pela
empresa (peca 33, fl. 296).

Na pagina eletrdnica, as normas operacionais indicadas estdo divididas nos
seguintes grupos: (i) Acessibilidade; (ii) Cadastro de Infraestrutura de Garagem, (iii)
Manual de ldentidade Visual dos Veiculos, (iv) Manual de Infraestrutura Basica
para Garagem, (v) Transporte de Bicicleta em Onibus e (vi) Resoluces.

Apesar de constar no site da SPTrans um local especifico para as normas e
manuais técnicos operacionais, ha apenas algumas normas disponiveis para

consulta.
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Assim, recomendamos que a SPTrans disponibilize na pagina eletrénica (internet)
todos as normas e manuais técnicos estabelecidos nos contratos de concessao de
maneira consolidada, com o objetivo de dar maior publicidade e facilitar a consulta

dos 6rgéaos de controle ou de qualquer outro interessado. (Recomendacao 4.27)

Manifestacdo da Origem (fl. 78 da peca 72):

Todas as normas e manuais técnicos estabelecidos perante
0s contratos de concessdo, encontram-se disponiveis no
‘site’ da SPTrans, no endereco eletrénico:
https://www.sptrans.com.br/manuais-tecnicos-e-resolucoes/

As informacdes pertinentes ao procedimento de licitagdo (Editais) e
atuais contratos de concessao (inclusive Termos de Aditamento),
podem ser consultados no ‘site’ da Cidade de Sao Paulo -
Portal da  Transparéncia, no endereco eletrénico:
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/transportes/ace
sso_a_informacao/index.php?p=284142.

Andlise da Coordenadoria:

Com base nos esclarecimentos prestados pela Origem, consideramos superada

a recomendacao constante da Conclusdo 4.27 do Relatério Preliminar.

3.5. Nao constituicdo do Fundo de Investimentos em Participacdo -

reflexos na execucgéo contratual

A Clausula 3.48 e 3.49 dos contratos de concessao estabelecem que para as
atividades descritas nos itens 1.1.2, 1.1.3, 1.1.4 e 1.1.5 da clausula primeira as
concessionarias constituiram um Fundo de Investimento em Participacdo. Essas
atividades seriam executadas por meio de uma pessoa juridica gestora na qual o

Fundo de Investimento figuraria como sdcio controlador.

Durante o Acompanhamento do Edital para Concessao, ja haviamos alertado o
Pleno deste Tribunal de Contas sobre a fragilidade da solugcdo Fundo de
Investimento apresentada pela SMT e, consequentemente, sobre regras

estipuladas (caréncia de justificativas, regras contraditorias e imprecisas etc.).
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Nesse sentido, verifica-se que, até o presente momento, o Fundo de Investimento
ndo foi constituido pelas concessionéarias. Tal fato, ja havia sido apontado pela

Auditoria na Analise dos Contratos (TC n°® 21096/2019 - pendente de julgamento).

A nao constituicdo do Fundo de Investimento torna sem efeito o disposto nas
clausulas 3.48 dos contratos de concessao e traz graves consequéncias para a
execucdao das atividades que seriam realizadas pelo Fundo de Investimento.

Assim, os reflexos negativos da ndo constituicdo do Fundo de Investimento ja se
manifestaram logo no inicio da execucéo dos contratos de concessdo. O Anexo 8D
do edital foi alterado pelo Poder Concedente. Esse Anexo estabelecia uma minuta
de contrato de adeséao a ser formalizada entre o Poder Concedente e a empresa
gestora adquirida pelo Fundo de Investimentos para execucdo das atividades
previstas nos itens 1.1.2, 1.1.3, 1.1.4 e 1.1.5 da clausula primeira dos contratos de
concessdo. Como o Fundo néo foi constituido previamente a contratagdo, a SMT
celebrou o Contrato de Adesdo diretamente com as 32 (trinta e duas)

concessionarias.

Essa modificacdo desvirtua completamente o contrato de adesdo proposto pela
propria SMT no procedimento licitatorio, tendo em vista que aquelas atividades ja
estdo previstas no objeto dos contratos de concessdo celebrados com as

concessionarias.

Alids, ja haviamos alertado o Pleno deste Tribunal de Contas sobre a fragilidade da
solugéo Fundo de Investimento apresentada pela SMT e, consequentemente, das
regras estipuladas no Edital (caréncia de justificativas, regras contraditérias e

imprecisas etc.).

Nesse sentido, os reflexos negativos da n&do constituicdo do Fundo de
Investimentos j& se manifestaram logo no inicio da execucdo dos contratos de

concessao.
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E ndo é s6. A ndo constituicdo do Fundo de Investimento pelas concessionérias
também compromete a execucao das atividades pelas 32 concessionarias, como
ocorre com a implementacao do Sistema de Monitoramento e Gestdo Operacional
(SMGO), atividade fundamental para a melhora e eficiéncia da operagao do “novo”

sistema de transporte publico de passageiros.

Conforme demonstrado no item 3.15.2 deste Relatério, a inexisténcia da assinatura
de contrato entre o Poder Concedente e a pessoa juridica constituida pelo Fundo
de Investimento impediu a contagem do prazo para implantacdo do data center e
dos protocolos de comunicacéo de dados entre o UCP e o0 SMGO, impedindo que,

em até 6 meses apos a assinatura dos contratos ja existissem esses dispositivos.

Com relacdo a administracdo dos terminais, a situacdo se mostrou ainda mais

grave, conforme demonstrado no item 3.20 deste Relatorio.

Diante disso, a nao constituicio do Fundo de Investimento comprova o
descumprimento de regras de contratacdo pelas concessionarias (clausulas 3.48 e
3.49 dos contratos de concessdo), dificulta a execucdo das atividades de
administracdo dos terminais e do sistema de monitoramento pelas 32
concessionarias e demonstra a conivéncia do Poder Concedente com essa
situacdo, em infringéncia aos principios da legalidade e da moralidade
administrativa, ao artigo 10 e ao inciso lll, do paragrafo Unico, do artigo 13 da LM
n®13.241/01, c/c. com o § 1°, do artigo 54, e com o inciso lll, do artigo 55, ambos da
LF n°® 8.666/93. (Concluséao 4.2)

Manifestacdo da Origem (fls. 79/81 da peca 78)

Como consta no processo SEI n® 6020.2019/0001820-4, na
retomada dos Editais de concorréncia 1, 2 e 3 de 2015, (grupo
Estrutural, Grupo Local de Articulagdo Regional e Grupo Local de
Distribuicdo, respectivamente) da SMT conforme decisédo do TCM
na sessdo ordinaria n° 3.008, realizada em 24/10/2018, restou
consignado que em relacdo a formacdo do Fundo de
Investimentos, criado pelas Concessionarias em substituicdo a
SPE, deveriam ser apresentados esclarecimentos objetivos de toda
a modelagem, constituicdo, regramento, penalidades e seu
funcionamento, além de deixar claro e inquestionavel que a
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SPTrans seria a responsavel pelo gerenciamento, guarda e
operacionalizacdo das informacdes geradas pela SMGO (Sistema
de Monitoramento de Gestdo operacional) e que detera o total
dominio do conhecimento e do controle sobre todo o sistema.

Assim, pendente de manifestacdo quanto a formalidade de criacdo
do Fundo de Investimento, a assinatura do contrato ficou
consignando a aprovacao prévia dessas justificativas pelo TCM.

Ato Continuo, prestadas as informagbes, conforme doc SEI
n°® 015755122 [...]

Assim, nos moldes autorizados, por este C. Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, conforme deliberacdo nas decisGes
proferidas com relacdo aos processos 3.825, 3826, 3830 de 2015
(concessdo de 6nibus) em 10.05.2019 e 15.05.2019, conforme
processo SEI n°® 6020.2019/0003158-8, em 06.09.2019 os aportes
correspondentes a 1/12 avos do valor do compromisso de
investimento de R$ 34.958.931,25 (Ano 0), na CONTA SISTEMA
DE INVESTIMENTO n° 300000961-0 da Caixa Econémica Federal
- CEF, a partir do inicio da operagcdo em setembro de 2019,
efetivando o regramento contratual com o inicio dos aportes no
mesmo més em que a operacdo sob a égide dos contratos de
concessao se iniciaram, e sucederam-se até maio de 2020, quando
foram suspensos conforme § 1° e 2°, inciso lll, do art. 4°, da portaria
081/20 - de 24/03/20, conforme abaixo:

§ 1° Fica suspenso o desconto mensal da parcela de constituicdo
de peculio para integralizacdo do Fundo de Investimento em
Participacao.

8§ 2° Apb6s a superagcdo da situacdo emergencial, fixada por
Decreto, serdo tomadas as providéncias, para fins de retomada das
obrigacdes aqui suspensas, mediante a fixagdo de novos prazos de
cumprimento.

Andlise da Coordenadoria:

A manifestacdo da Origem confirma a constatacao desta Auditoria de que o Fundo
de Investimento ndo foi constituido pelas concessionarias, conforme apontado no

Relatorio Preliminar de Acompanhamento da Execucao Contratual.

A nao constituicdo do Fundo de Investimento tornou sem efeito o disposto na
clausula 3.50 dos contratos de concessao e trouxe graves consequéncias para a
execucao das atividades descritas nos itens 1.1.2, 1.1.3, 1.1.4 e 1.1.5 da clausula

primeira que seriam realizadas pelo Fundo de Investimento (objetos acessorios).
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Conforme consta do Relatério Preliminar, os reflexos negativos da néo constituicao
do Fundo de Investimento j& se manifestaram logo no inicio da execuc¢do dos

contratos de concessao.

Como o Fundo nao foi constituido, a SMT celebrou o Contrato de Adesao

diretamente com as 32 (trinta e duas) concessionarias.

Essa modificacdo desvirtuou completamente o contrato de adesao proposto pela
prépria SMT no procedimento licitatorio, tendo em vista que aquelas atividades ja
estdo previstas no objeto dos contratos de concessdo celebrados com as

concessionarias.

E ndo é s6. A ndo constituicdo do Fundo de Investimento pelas concessiondrias
também comprometeu a execucdo das atividades pelas 32 concessionarias, em
virtude do atraso na implementacdo do Sistema de Monitoramento e Gestdo
Operacional (SMGO), atividade fundamental para a melhora e eficiéncia da

operagao do “novo” sistema de transporte publico de passageiros.

Conforme demonstrado no Relatorio Preliminar, a inexisténcia da assinatura de
contrato entre o Poder Concedente e a pessoa juridica constituida pelo Fundo de
Investimento impediu a contagem do prazo para implantacéo do data center e dos
protocolos de comunicacédo de dados entre a Unidade Central de Processamento
(UCP) e o Sistema de Monitoramento e Gestdo Operacional (SMGO), impedindo
gue, em até 6 meses apds a assinatura dos contratos, ja existissem esses

dispositivos.

E o que é pior: a solucdo encontrada pelo Poder Concedente foi suprimir os
subitens 1.1.2, 1.1.3, 1.1.4, 3.48, 3.49 e subitens e 3.50 do contrato (Termo de
Aditamento n° 03).

A partir dessa alteragéo, essas atividades passaram a ser de responsabilidade do

Poder Concedente (bilheterias e terminais).
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Com relacdo ao Sistema de Monitoramento e Gestéo Operacional, essa atividade
nao foi suprimida dos contratos de concessao. A implementacédo, manutencéo e
infraestrutura passam a ser de competéncia do Poder Concedente em conjunto

com a SPTrans.

Diante disso, permanece inalterado o apontamento constante da Concluséo 4.2 do

Relatério Preliminar.
3.6. Das apdlices de seguro de responsabilidade civil

A Clausula Décima Primeira dos contratos de concessdo estabelece que as
concessionarias apresentaram o comprovante de contratacdo do seguro de

responsabilidade civil nos valores minimos por veiculos definidos abaixo:

e Danos corporais a passageiros e a terceiros: R$ 305.000,00 (trezentos e
cinco mil reais);

e Danos morais a passageiros e a terceiros: R$ 165.000,00 (cento e sessenta
e cinco mil reais);

e Danos materiais a passageiros e a terceiros: R$ 105.000,00 (cento e cinco
mil reais).
Para o presente acompanhamento de execuc¢do contratual, solicitamos a cépia das
apolices de seguro de responsabilidade civil apresentadas pelas concessionarias e

a analise realizada pela Administracao.

As apolices de seguro apresentadas pelas concessionarias do Grupo Local de
Articulacdo Regional foram encaminhadas pela SPTrans e constam da peca 33,
fls. 1 a 135 e fls. 409 a 4540.

A SPTrans também apresentou o fluxograma de analise dessas apdlices de

seguro, nos seguintes termos:

1°. A empresa Concessionaria apresenta os documentos
comprobatérios do Seguro de Responsabilidade Civil,
concernentes aos veiculos de sua frota — DP/SCS
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2°. A Superintendéncia de Contratos (DP/SCS) efetua a analise da
referida documentacao, garantindo sua respectiva validacao inicial

7

3°. Em seguida, a apdlice é encaminhada para a Diretoria de
Operagdes — Cadastro de Frota (DO/ACF)

4° A DO/ACF faz a andlise detalhada da relacéo de itens contida
nos documentos comprobatorios do Seguro, validando-o.

59, Caso algum veiculo ndo esteja incluido na relacdo de itens, ou
ocorra alguma inconsisténcia de dados nos documentos, a
DO/ACF aciona a DP/SCS para intermediac@o e corre¢do junto a
Concessionaria.

Apesar dos esclarecimentos prestados pela SPTrans, ndo foi encaminhada a
analise detalhada realizada pela Superintendéncia de Contratos e pela Diretoria de

Operacdes sobre a adequacéo das apdlices as exigéncias contratuais.

Essa situacdo ja foi constatada por esta Auditoria na analise da contratacédo
(TC n° 21.096/2019 - pendente de julgamento), pois a apresentacdo das apélices
de responsabilidade civil era uma das condi¢des para a contratagao.

Independentemente disso, as apolices de seguro de responsabilidade civil sdo
fundamentais para a seguranca da operacao do sistema de transporte publico de
passageiros, razdo pela qual os requisitos exigidos na contratacdo deverao ser
preservados e exigidos durante toda a execugao contratual.

Diante disso, ndo ha evidéncias de que as apolices de seguro de responsabilidade
civil apresentadas atendem aos requisitos estabelecidos na clausula décima

primeira dos contratos de concessao. (Concluséao 4.14)

Manifestacao da Origem:

e Assessoria do Cadastro da Frota e dos Operadores (fls. 22/23 da pega 72)

[...] Desta maneira, nos limites da competéncia desta Assessoria do
Cadastro da Frota e dos Operadores do Sistema informamos que,
recebemos a apdlice do seguro de responsabilidade civil, apos
andlise feita pela DP/SCS, e passamos a conferéncia das mesmas,
em que sao confrontadas as informacgdes dos veiculos descritos na
apolice com os veiculos efetivamente cadastrados.
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e Superintendéncia
peca 72)
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Depois de feita toda a verificacdo de competéncia desta Assessoria
do Cadastro da Frota e dos Operadores do Sistema e atendidos os
requisitos estabelecidos na clausula décima primeira dos contratos
de concessdo, nossos técnicos fazem a atualizacdo das
informacdes no Sistema Infotrans.

de Contratos do Sistema de Transporte (fls. 76/77 da

A Clausula contratual que trata sobre a referida obrigacdo
determina:

A concessionaria apresentou o comprovante de contratacdo do
seguro de responsabilidade civil objetiva, com valores minimos por
veiculos e as seguintes caracteristicas: danos corporais a
passageiros e a terceiros, no valor de R$ 305.000,00; danos morais
a passageiros e a terceiros, no valor de R$ 165.000,00 e danos
materiais a passageiros e a terceiros, no valor de R$ 105.000,00;
devendo ser mantido durante todo o prazo de execucdo do
contrato.

Assim as empresas concessionarias apresentaram inicialmente
documentacdo comprovando a contratagdo do seguro de
responsabilidade civil nos termos e valores contratuais, conforme
informada no documento SEI n° 032127741.

De acordo com o fluxograma anteriormente apresentado, a
DP/SCS cabe o recebimento e analise inicial dos documentos, ou
seja, verifica-se: 0 nimero da Apodlice de seguros e as partes,
detalhamento da cobertura contratada, vigéncia da fatura,
vencimento do boleto e a comprovacédo do pagamento, dados que
alimentam planilha de controle do efetivo cumprimento do referido
item contratual.

ApOs a andlise preliminar pela DP/SCS, os documentos séo
encaminhados a DO/ACF para verificacdo da relagéo de veiculos
segurados e veiculos cadastrados na frota, e validagéo total do
cumprimento da obrigacdo contratual, caso ocorram
inconsisténcias a DP/SCS ¢é acionada para intermediacdo e
correcao junto a Concessiondria, até final validacao total do referido
documento.

Diante do exposto, resta devidamente demonstrado que os
documentos referentes ao item contratual da clausula décima
primeira - seguro de responsabilidade civil passam por analise
minuciosa e detalhada pela DP/SCS, até validagdo total do
documento frente a obrigacéo contratual.

Entretanto cumpre esclarecer que os documentos afetos aos
seguros de responsabilidade civil, ndo padecem de registro de sua
andlise, vez que os dados constantes séo facilmente verificados eis
gue se encontram discriminados nos préprios documentos.
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Haveria registro da andlise, se eventualmente fossem encontradas
desconformidades, mesmo porque na falta de seguro de
responsabilidade  civii a  concessionaria incidiria em
descumprimento contratual ensejando aplicacédo de penalidade.

Entretanto informamos que se encontra em implantacéo,
procedimento visando o registro dos documentos e tramite entre as
adreas da SPTrans envolvidas, no Sistema de Eletrbnico de
Informagao — SEI, fazendo constar informagdes sobre os referidos
documentos.

Considerando as competéncias de conferéncia dos documentos de
responsabilidade civil, frente a frota cadastrada, a presente
resposta foi devidamente complementada pela DO/ACF em

manifestacdo SEI n° 041432274.

Andlise da Coordenadoria:

A Origem nao trouxe a andlise detalhada sobre a adequacdo das apdlices as
exigéncias contratuais. A apresentacado das apélices de responsabilidade civil era

uma das condi¢des para a contratagao.

As informacg0des prestadas pela Origem demonstram que o assunto permanece sem
esclarecimentos, pois ndo ha evidéncias de avaliacdo da Administracdo se as
apolices encaminhadas pelos concessionarios atendem aos requisitos
estabelecidos na clausula décima primeira dos contratos de concessdo, o qual
estabelece como condi¢do para contratacdo de seguro de responsabilidade civil

nos valores minimos por veiculos definidos em seguida:

e Danos corporais a passageiros e a terceiros: R$ 305.000,00 (trezentos e cinco

mil reais);

e Danos morais a passageiros e a terceiros: R$ 165.000,00 (cento e sessenta e

cinco mil reais);

e Danos materiais a passageiros e a terceiros: R$ 105.000,00 (cento e cinco mil

reais).

Nos contratos de concessdao as disposicoes relativas ao seguro de

responsabilidade civil constam na Clausula Décima Primeira.
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Dentre os itens que devem ser avaliados pela Administracdo para validacado da
documentacgédo, em face dos requisitos estabelecidos no Contrato, destacamos:
1) especificacdo da cobertura; 2) valor de cobertura; 3) periodicidade de cobertura,
e 4) compatibilidade da frota que consta segurada na apolice com os veiculos
vinculados por contrato (atentando-se ao fato de que ha concessionarios que

celebraram mais de um contrato/lote).

N&o obstante a falta de evidenciacdo da avaliacdo por parte da Administracéo,
examinamos no eTCM 21.096/2019 (Analise de Contratacao), por amostragem, as

apolices encaminhadas pelos concessionarios.

Constatamos duas inconsisténcias, conforme constam as fls. 14/18 da peca 273 do
eTCM 21.096/2019.

i) Exames por amostragem evidenciaram que ha apolices com insercdo de
valores de franquia préximos ao valor maximo de indenizacéo, situacdo que
pode diminuir a efetividade de cobertura do seguro para danos em face do
Sistema Municipal de Transporte Coletivo, e representar, apenas, diminui¢ao
dos custos de prémio aos concessionarios. Ressalta-se que no Edital e no
processo licitatério foram estipulados os valores de cobertura, sem que
houvesse indicacédo de parametros e valores de franquia.

Além do fato de que no edital ndo havia indicacédo de valores de franquias, 0s
concessionarios adotaram critérios diversos nas apolices apresentadas quanto

as franquias, conforme exemplos que seguem:

Exemplos de Apélices do Grupo Articulacdo Regional Em Reais
Apodlice Lote ltem Valor Maximo Valor da eTCM
N° Indenizacédo Franquia 21096/2019

Danos Materiais elou fl. 18:

1002806001867 AR1 | Corporais Causados a 305.000,00 290.000,00 ey
P . peca 263

assageiros

1002806001867 | AR1 |Danos  Materiais  para 223.000,00 210.000,00 fl. 18;
Terceiros ndo Transportados peca 263

1002806001867 | AR1 |D2anos - Corporais  para 305.000,00 290.000,00 fl. 18;
Terceiros ndo Transportados peca 263

Danos Morais para fl. 18:

1002806001867 AR1 | Passageiros e Terceiros nado 223.000,00 210.000,00 Y
peca 263

Transportados

Cod. 042 (Verséo 05) 28



Tribunal § eTCM 11.051/2020
de Contasl 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Apodlice Lote ltem Valor Maximo Valor da eTCM
N° Indenizacéo Franquia 21096/2019
Danos Materiais a fl 1
3101575483 AR2 | Passageiros e Terceiros ndo 240.000,00 30.000,00 R
peca 264
Transportados
Danos Corporais a fl 1
3101575483 AR2 | Passageiros e Terceiros nao 240.000,00 30.000,00 A
T peca 264
ransportados
Danos Morais a Passageiros fl 1
3101575483 AR2 |e Terceiros nao 240.000,00 30.000,00 N
peca 264
Transportados
Danos Materiais elou il 48
1002806001952 AR3 | Corporais Causados a 305.000,00 0,00 oy
P - peca 265
assageiros
1002806001952 | AR3 |Danos - Materials  ~para 223.000,00 500000 | M48
Terceiros ndo Transportados peca 265
Danos Corporais para fl. 48;
1002806001952 AR3 Terceiros ndo Transportados 305.000,00 0,00 peca 265
Danos Morais para fl. a8
1002806001952 AR3 | Passageiros e Terceiros nao 223.000,00 0,00 o
peca 265
Transportados
Danos Materiais a fl 1
3101539062 AR4 | Passageiros e Terceiros ndo 240.000,00 5.000,00 e é 2‘66
Transportados Pe¢
Danos Corporais a fl 1
3101539062 AR4 | Passageiros e Terceiros nao 350.000,00 0,00 DN
peca 266
Transportados
Danos Morais a Passageiros fl1:
3101539062 AR4 |e Terceiros nao 240.000,00 0,00 R
peca 266
Transportados
Danos Corporais e/ou fl 1
1002800076398 | AR7 | Materiais causados a 305.000,00 246.000,00 R
8 peca 269
Passageiros
1002800076398 | AR7 |Danos Materiais causados a 223.000,00 180.000,00 fl. 1
Terceiros peca 269
1002800076398 | AR7 |Danos Corporais causados a 305.000,00 |  246.000,00 fl. 1
Terceiros peca 269
Danos Morais a Passageiros fl 1
1002800076398 | AR7 |e Terceiros nao 223.000,00 180.000,00 R
peca 269
Transportados
Danos Materiais elou fl1:
1002806002199 ARS8 | Corporais Causados a 305.000,00 290.000,00 N
P - peca 270
assageiros
1002806002199 | ARg |Danos ~ Materiais  para 223.000,00 210.000,00 fl. 1
Terceiros ndo Transportados peca 270
1002806002199 | ARg |Danos - Corporais - para 305.000,00 290.000,00 fl. 1
Terceiros ndo Transportados peca 270
Danos Morais para fl 1
1002806002199 ARS8 | Passageiros e Terceiros néo 223.000,00 210.000,00 A
peca 270
Transportados

Valores de franquia préximos ao valor maximo de indenizacdo também

constam as fls. 2.653 a 3.245 da peca 33 do presente processo.

i) No caso das operadoras que firmaram mais de um contrato de concessao nos

Grupos Estrutural e Articulacdo Regional, as informacgdes acerca das apdlices e
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respectivos veiculos segurados, que constam nos processos SEI de cada

contrato/lote, sdo basicamente as mesmas.

Assim, ndo ha evidenciacéo de segregacéao das apdélices e respectivos veiculos

segurados por contrato/lote, conforme exemplos em seguida:

Consorcio Bandeirante de Mobilidade (peca 263 do eTCM 21.096/2019):
Processo SEI 6020.2019/0002395-0 — Lote E1 — Estrutural; e Processo SEI
6020.2019/0002405-0 — Lote AR1 — Articulacédo Regional;

Sambaiba (peca 264 do eTCM 21.096/2019): Processo SElI
6020.2019/0002396-8 — Lote E2 -  Estrutural, e Processo SEIl
6020.2019/0002406-9 — Lote AR2 — Articulagéo Regional;

Viacdo Metrépole (peca 265 do eTCM 21.096/2019): Processo SEI
6020.2019/0002397-6 — Lote E3 - Estrutural; Processo SEIl
6020.2019/0002401-8 — Lote E7 — Estrutural; e Processo SEI
6020.2019/0002407-7 — Lote AR3 — Articulagéo Regional;

Via _Sudeste (peca 267 do eTCM 21.096/2019): Processo SEl
6020.2019/0002398-4 — Lote E4 — Estrutural; e Processo SEIl
6020.2019/0002409-3 — Lote AR5 — Articulagéo Regional.

Assim, ndo h& evidenciacdo da compatibilidade da frota assegurada nas

apolices em relacdo a cada contrato firmado.

Em face de todo exposto, mantemos o apontamento constante da conclusao 4.14

do Relatério Preliminar.

3.7. Garantia de execucéo contratual

A clausula décima dos contratos de concessédo estabelece que as concessionarias
prestaram garantia de execucao contratual, na modalidade seguro garantia, no
valor equivalente a 5% (cinco por cento) estimado dos investimentos, para o fim de

assegurar o fiel cumprimento das obrigacdes contratuais.
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Os valores constantes das garantias contratuais constam dos contratos de

concessdo e das respectivas apolices de seguro garantia apresentadas pelas

concessionarias:

Tabela 3 - Garantia de Execuc¢édo dos Contratos

Lote Investimentos Garant_ia contratual Garantia contratada
em R$ prevista em R$ em R$

ARO 139.126.239 6.956.312 6.956.312
AR1 283.019.385 14.150.969 14.150.969
AR2 591.877.792 29.593.890 29.593.890
AR3 395.819.169 19.790.958 19.790.958
AR4 504.847.479 25.242.374 25.242.374
AR5 296.636.032 14.831.802 14.831.802
ARG 112.490.881 5.624.544 5.624.544
AR7 174.857.148 8.742.857 8.742.847
ARS8 210.946.316 10.547.316 10.547.316
AR9 311.141.511 15.557.076 15.557.076

Fonte: Contratos de concesséo — Grupo Local de Articulagdo Regional

A SPTrans também apresentou o fluxograma para andlise e aprovacdo das

garantias contratuais apresentadas pelas concessionarias:

1°. A empresa Concessionaria apresenta 0s documentos
comprobatérios relacionados a Garantia Contratual — DP/SCS

2°. A Superintendéncia de Contratos (DP/SCS) efetua a analise da
referida documentacéo, garantindo sua respectiva validacao inicial

3% A DP/SCS efetua as emissdes de certidbes na SUSEP -
Superintendéncia de Seguros Privados (Certiddo de Regularidade,
Certiddo de Administradores e Consulta de Apdlice), garantindo a
validade das apdlices

4°. Apés a validacdo das apdlices, estas sdo encaminhadas via
SMT para a Secretaria Municipal da Fazenda — DIPED juntamente
com as certiddes validadoras, onde ocorre a posterior emissdo da
“Caugéao em Seguro Garantia Definitiva

Aléem disso, foi realizada a readequacédo dos valores das garantias contratuais,

tendo em vista a alteracdo do valor dos contratos de concessédo em decorréncia da

alteracao do prazo contratual de 20 para 15 anos, conforme tabela a seguir:

Tabela 4 - Garantia de Execuc¢édo dos Contratos
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Lote Garant_ia contratual Garantia contratada
prevista em R$ readequada em R$

ARO 6.956.312 6857.959
AR1 14.150.969 13.986.851
AR2 29.593.890 | = e
ARS3 19.790.958 19.574.814
AR4 25.242.374 24.965.775
AR5 14.831.802 14.663.299
AR6 5.624.544 5.557.395
AR7 8.742.857 8.644.573
ARS8 10.547.316 10.433.603
AR9 15.557.076 15.376.511

Fonte: Contratos de concesséo — Grupo Local de Articulagdo Regional

Importante destacar que a apolice de seguro da garantia contratual da empresa
Simbaiba Transportes Urbanos S/A (AR3) nédo foi readequada, pois a vigéncia da

apolice entregue pela concessionaria para a contratacao tem vigéncia até 20.04.24.

Dessa forma, constatamos que as concessionarias prestaram garantia contratual
para todos os lotes do Grupo Local de Articulacdo Regional, nos termos fixados nos

respectivos contratos de concessao.

3.8. Da fiscalizacdo da regularidade fiscal das concessionarias pelo Poder

Concedente

A comprovacdo da regularidade fiscal das concessionarias devera ser realizada
semestralmente, com a apresentacao das certiddes que comprovem regularidade
junto ao INSS, FGTS, Fazendas Federal, Estadual e Municipal, bem como a
Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas, conforme previsao contida na clausula

4.1.29.1 dos contratos de concessao.

Com base nessa previsdo contratual, solicitamos a SPTrans a comprovacao de que

as concessionarias mantém a regularidade fiscal.

Segundo informagdes da SPTrans, o acompanhamento da regularidade fiscal e
trabalhista das empresas concessionarias é feito periodicamente, sendo que na

constatacdo de irregularidade fiscal e trabalhista a empresa é notificada, porém
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somente apos o periodo de 180 dias € que as informacdes de irregularidades séo
consolidadas e a penalidade aplicada, conforme item contratual 5.3.2. - AF-MO06,
gue tem como base de calculo 750 tarifas por dia, referente a todo o periodo de

irregularidade.

Esclareceu também que o artigo 5° da Portaria SMT.GAB n° 081/2020, de
24.03.20, suspendeu a aplicacao de penalidade de natureza contratual, tanto por
falhas verificadas antes do periodo de declaracdo de emergéncia, quanto as
infracBes contratuais decorrentes do ndo atendimento as obrigacdes mantidas por
esta Portaria e todas as irregularidades serdo processadas ap0s o final do periodo
de emergéncia, sem prejuizo de acdes efetivadas pela SPTrans quanto a

necessidade de seu pleno atendimento.

Além disso, disponibilizou as planilhas de controle de regularidade fiscal por meio
do SEI n°033760972 e 033761017. Apesar das informacgOes prestadas pela
SPTrans, ndo foram encaminhadas as certidées de regularidade fiscal e trabalhista

apresentadas pelas concessionarias do Grupo Local de Articulacdo Regional.

Diante disso, decidimos selecionar para pesquisa e conferéncia as certiddes de
regularidade fiscal perante a Unido e FGTS, regularidade trabalhista e regularidade
perante o CADIN.

No Grupo Local de Articulacdo Regional, constatamos que as concessionarias
estavam em situacao regular perante o FGTS e o CADIN, em pesquisa realizada no
dia 08.11.20.

Com relacdo a regularidade fiscal perante a Unido, constatamos o seguinte em
relacdo as certiddées expedidas entre 06.09.19 (inicio da operacdo) e 06.11.20
(peca 33, fls. 323/329):

Viacdo Metropole Paulista — dltima certiddo expedia foi em
13.03.19, com validade até 09.09.19;

Ambiental Transportes Urbanos — primeira certiddo emitida no
periodo selecionado foi em 06.05.2020;
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Viagdo Campo Belo — a primeira certiddo emitida no periodo
selecionado foi em 08.05.2020;

Via Sudeste Transportes — primeira certiddo foi expedida em
13.03.20;

Express Transportes Urbanos — no periodo de 29.10.19 a
06.11.20 néo foi expedida certidao;

Rvtrans — ndo hé certidao expedida entre 06.09.19 a 08.05.20.

A planilha de controle da SPTrans contempla essas informagdes, evidenciando que
o Poder Concedente tem ciéncia de que algumas concessionarias nao estao
comprovando sua regularidade fiscal perante a Unido no periodo exigido nos

contratos de concessao.

Ja em relacdo a regularidade trabalhista, de acordo com as certiddes positivas
expedidas pela Justica do Trabalho, as concessionarias Viacao Gato Preto, Viacédo
Metrépole Paulista, Transpass, Campo Belo e Kuba apresentaram pendéncias,
sendo que ndo havia na planilha de controle da SPTrans qualquer comentario

sobre as pendéncias existentes (pecas 33, fls. 306/320).

Ha, portanto, descumprimento contratual por parte dessas concessionarias

corroborada pela inércia do Poder Concedente na ado¢édo de medidas corretivas.

Alids, a situacao de regularidade fiscal dessas empresas € precaria desde a época
da licitacdo, sem que houvesse qualquer providéncia por parte do Poder
Concedente.

Dessa forma, o Poder Concedente devera aprimorar o0 sistema de
acompanhamento da regularidade fiscal e trabalhistas das concessionarias, exigir a
apresentacdo das certiddes pelas concessionarias no prazo estipulado;
estabelecer mecanismos mais céleres para regularizacdo e aplicar sancao para
aquelas empresas que descumprirem o estabelecido na clausula 4.29.1 dos

contratos de concessdo. (Recomendacéao 4.29)
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Manifestacdo da Origem (fl. 79 da peca 72):

Consta no Relatério do TCM que ha descumprimento contratual por
parte de algumas concessionarias corroboradas pela inércia do
Poder Concedente na adocdo de medidas corretivas, para tanto
expbe compreensdo a respeito do presente item contratual, bem
como do controle que é feito pela SPTrans.

Para tanto apontou a verificacdo de supostas irregularidades, neste
passo cumpre esclarecer que no caso de ndo apresentagdo da
certiddo sdo enviadas Cartas notificando a empresa da verificagdo
de existéncia de irregularidade, assim caso a concessionaria
regularize a pendéncia, com a apresentagdo de Certidao negativa
vélida aguarda-se novo periodo de validade da certiddo, caso ndo
apresente aguarda-se o final do semestre para inicio do
procedimento de aplicagdo de penalidade relacionando todo o
periodo em que se verificou que a empresa esteve irregular.

Importante salientar que o fato de envio de cartas no decorrer do
semestre, ndo gera a aplicacdo de penalidade, desde que a
empresa apresente a Certiddo de regularidade com data
compreendendo o periodo.

Assim, a celeridade e efetividade do controle realizado com relacéo
a regularidade fiscal por parte das empresas é feita diariamente
considerando a periodicidade das Certiddes apresentadas, e no
caso de verificar irregularidades a Concessionaria € notificada a
apresentar o documento, desta forma, ao final da vigéncia de uma
certiddo, necessariamente consta o registro da nova certidao
negativa valida, ou carta de notificacdo apontando a irregularidade
detectada. O prazo da semestralidade corresponde apenas a
instauracéo do procedimento administrativo e ndo da cobranca de
regularidade fiscal.

Andlise da Coordenadoria:

Os esclarecimentos prestados pela Origem indicam o procedimento de

acompanhamento da regularidade fiscal e trabalhista das concessionarias sem

demonstrar se as melhorias sugeridas pela Auditoria foram implementadas,

principalmente com relacdo a apresentacao das certiddes pelas concessionarias no

prazo estipulado;

estabelecimento de procedimentos mais céleres para

regularizacdo das pendéncias e aplicacdo de san¢des para aquelas empresas que

descumprirem o estabelecido na clausula 4.1.29 dos contratos de concessao.
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Diante disso, mantemos a recomendacdo constante da Conclusdo 4.29 do

Relatério Preliminar.
3.9. Das Garagens disponibilizadas pelas Concessionarias

A clausula 3.9 dos contratos de concessdo estabelece que, para inicio da
operacao, a concessionaria devera dispor de garagem para abrigo, abastecimento
e manutencdo da frota operacional, bem como para realizacdo dos servigos

administrativos de apoio.

Com base nessa previsdo contratual, requisitamos a SPTrans a relacdo das

garagens disponibilizadas pelas concessionérias.

A Relacéo das garagens contempla todas os lotes do Grupo Local de Articulagéo

Regional, conforme tabela abaixo:

Tabela 5 - Relacdo de enderecos das garagens por lote

LOTE EMPRESA GARAGEM TIPO
ARO AMBIENTAL RUA NESTOR DE BARROS, 289 - TATUAPE - SAO PAULO - CEP: 03325-050 GARAGEM
ARL SANTA BRIGIDA AV. DOMINGOS DE SOUZA MARQUES, 450 - VILA Jl’\GU:'-\RA - SAO PAULO - CEP: 05106-010 GARAGEM
GATO PRETO AV. ALEXANDRE MACKENZIE, 69 - JAGUARE - SAO PAULO - CEP: 05323-002 GARAGEM
RUA ELZA GUIMARAES, 589 - VILA AMALIA - SAO PAULO - CEP: 02618-010 GARAGEM
AR2 SAMBAIBA AV. JOAO SIMAO DE CASTRO, 2100 - VILA SABRINA - SAO PAULO - CEP: 02141-000 GARAGEM
RUA MARIA AMALIA LOPES DE AZEVEDO, 1705 - TREMEMBE - SAO PAULO - CEP: 02350-002 GARAGEM
AV. AGUIA DE HAIA, 2344 - AE CARVALHO - SAO PAULO - CEP: 03694-000 GARAGEM
AR3 METROPOLE RUA TIBURCIO DE SOUZA, 2663 - ITAIM PAULISTA - SAO PAULO - CEP: 08140-000 GARAGEM
AV. CELSO GARCIA, 142 - BRAS - SAO PAULO - CEP: 03014-000 GARAGEM
AR4 EXPRESS RUA JAIME RIBEIRO WRIGHT, 1000 - COLONIA - SAO PAULO - CEP: 08260-070 GARAGEM
G5 NS TIDESTE AV. DO CURSINO, 5797 - VILA MORAES - SAO PAULO - CEP: 04169-000 GARAGEM
RUA LEANDRO DE SEVILHA, 95 - PARQUE NOVO LAR - SAO PAULO - CEP: 03925-000 GARAGEM
AR6 MOBIBRASIL AV. ENG. GEORGE CORBISIER, 1100 - JABAQUARA - SAO PAULO - CEP: 04345-001 GARAGEM
AR7 KBPX AV. CARLOS LACERDA, 3003 - PIRAJUSSARA - SAO PAULO - CEP: 05789-001 GARAGEM
AV. CANDIDO PORTINARI, 1300 - VILA JAGUARA - SAO PAULO - CEP: 05114-001 GARAGEM
AR8 GATO PRETO AV. ALEXANDRE MACKENZIE, 69 - JAGUARE - SAO PAULO - CEP: 05323-002 GARAGEM
AV. PRESIDENTE ALTINO, 2400 - JAGUARE - SAO PAULO - CEP: 05323-002 PATIO
RUA CESAR CAVASSI, 385 - JARDIM GILDA MARIA - SAO PAULO - CEP: 05550-050 GARAGEM
e TRANSPPASS AV. TORRES DE OLIVEIRA, 435 - JAGUARE - SAO PAUI:O - CEP: 05347-020 GAR'AGEM
RUA JOAQUIM LAPAS VEIGA, 385 - JARDIM GILDA MARIA - SAO PAULO - CEP: 05550-010 PATIO
CAMPO BELO AV. CARLOS LACERDA, 2551 - JARDIM ROSANA - SAO PAULO - CEP: 05789-001 GARAGEM

Fonte: Relagdo de Garagens fornecida pela SPTrans.

Entretanto, na andlise da contratacdo (e-TCM 21096/2019 - pendente de
julgamento), esta auditoria constatou que nao havia nos processos administrativos
avaliacado da Administracdo demonstrando que os documentos apresentados pelas
concessionarias (contratos de locacdo, contratos de comodato, providéncias para
desapropriacdo, entre outros) atendiam as regras previstas no edital e no contrato,

caracterizando omissao do Poder Concedente.
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Ademais, ha disponibilidade de garagens com mesmo endereco no Grupo

Estrutural e no Grupo de Articulagédo Regional, tendo em vista a atuacado de uma

mesma concessionaria em mais de um lote. Nesses casos, a avaliagdo do Poder

Concedente € ainda mais importante, pois € preciso verificar se 0s requisitos

previstos foram respeitados em cada contrato.

Nesse sentido, o Poder Concedente devera esclarecer se as garagens

disponibilizadas estdo de acordo com os requisitos previstos no Anexo V dos

contratos de concessao, principalmente aquelas garagens que sao disponibilizadas

para mais de um lote em grupos diferentes. (Concluséo 4.13)

Manifestacdo da Origem (fl. 02 da peca 81):

C6d. 042 (Versdo 05)

De acordo com os termos contratuais, as concessionarias deveriam
dispor de garagem(ns) para abrigo, abastecimento e manutencgao
de frota operacional, bem como itens contratuais acerca da
disponibilizacdo da garagem para abrigo, abastecimento e
manutencdo da frota operacional, bem como para realizacdo dos
servicos administrativos de apoio, observando-se todo o disposto
no Anexo V.

Seguindo ao determinado no Edital de Licitacdo e antes da
assinatura dos contratos de concessdo, as concessionarias
apresentaram documentacéo formal a comprovar que dispunham
de imoével para tais finalidades, cumprindo o item 3.9 — “Das
Garagens e patios de estacionamento”. Os documentos
encontram-se anexos aos processos SElI's referentes a
contratagdo, como consta na manifestacdo SEI n° 032127741.

Além disso, os referidos documentos foram analisados e validados
pelo Poder Concedente, devendo ser considerado que caso
fossem encontradas inconsisténcias a assinatura do(s) contrato(s)
ndo teriam ocorrido, ndo tendo sido necessérios apontamentos que
desabonassem os referidos documentos.

Com relacdo as exigéncias do Anexo V, tratam dentre outras coisas
da estrutura fisica dos iméveis, regularidade ambiental, adequacao
do espaco fisico a frota disponibilizada, conforme itens 3.9 e ss. do
contrato de concessdo, encontram-se autuados no Sistema
Eletrénico de Informagdo — SEI sob os numeros arrolados na
manifestacdo SEI n° 032127741.

Cumpre esclarecer que foram efetuadas as vistorias pelas areas
competentes e apdés compilacdo das informacdes, as

37



Tribunal ™~ eTCM 11.051/2020
de Contasl 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

concessionarias seriam notificadas a respeito das pendéncia
apuradas conforme determina o item contratual 3.19, entretanto o
referido item contratual foi suspenso nos termos da Portaria
SMT.GAB 081/20 que instituiu regras, em carater temporario e
emergencial, necessarias para a plena execucdo do Servico de
Transporte Coletivo Publico de Passageiros.

Assim, o0s procedimentos de documentacdo de garagem
encontram-se sobrestados, aguardando revogacdo da referida
Portaria para retomada do andamento.

Andlise da Coordenadoria:

Os esclarecimentos trazidos pela Origem ndo demonstram se as garagens
disponibilizadas estdo de acordo com o previsto no Anexo V dos contratos de

concessao.

No entanto, a Administragdo Municipal suspendeu a contagem dos prazos,
considerando a pandemia do Coronavirus (COVID-19), com base no D.M.
n°® 59.283, de 16.03.20, e na Portaria SMT.GAB. n° 081/20, de 24.03.20, e informa
gue a continuidade dos processos decorrentes das obrigacbes previstas
nos contratos de concessao provenientes das Concorréncias n° 001, 002 e

003/2015, ocorrera ao final do periodo de emergencialidade.

Outrossim, o Poder Concedente deve esclarecer, para os casos de garagens
disponibilizadas para mais de um lote, se estas estdo de acordo com 0s requisitos
previstos no Anexo V dos contratos de concesséo.

Em face do exposto, ndo restou evidenciado que as garagens indicadas pelos
concessionarios cumprem as regras do Edital e as Contratuais para a
operacionalizacdo dos servi¢cos de transporte coletivo. Diante disso, mantemos o

apontamento constante da conclusdo 4.13 do Relatério Preliminar.
3.10. Transferéncia dos Bens — Garagens Publicas
Com base na documentacdo disponibilizada no  processo  SEI

n° 5010.2020/0007331-5, as garagens publicas disponibilizadas estao
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discriminadas na tabela abaixo e que deverdo ser descontados das respectivas
concessionérias do Grupo Local de Articulacdo Regional (peca 33, fls. 4542):

Tabela 6 - Valor de aluguel das garagens publicas

Garagem Concessionaria Lote Contrato Valor do
Aluguel R$
Tatuapé Ambiental (Transvida) ARO 029/2019 575.365,89
Bras Metropole AR3 022 e 032/2019 308.340,09
Jabaquara Mobibrasil ARG6 035/2019 225.536,73

Fonte: Informagao fornecida pela SPTrans

A SPTrans também disponibilizou os Termos de Vistoria das garagens publicas,

efetuados no inicio da vigéncia dos contratos.

Entretanto, a SPTrans ndo apresentou as copias dos Termos de Transferéncia das
Garagens Publicas, conforme estabelecido na clausula décima sétima dos

contratos de concessao. (Conclusao 4.12)

O Termo de Transferéncia das Garagens Publicas deveria ter sido firmado pelas
partes 30 (trinta) dias apds a assinatura dos contratos de concesséo, contendo a
descricdo das garagens publicas e os equipamentos nela contidos, bem como o
estado de cada bem nele relacionado, conforme vistoria realizada no inicio da

contratacao.

Manifestacao da Origem (fl. 02 da peca 81)

Considerando os termos do referido item do Relatério Preliminar de
Acompanhamento de Execuc¢do Contratual, segue anexo em SEI
n° 042042294 a 042042695 os Termos de Transferéncia das
Garagens Publicas.

Analise da Coordenadoria

Embora ndo tenhamos localizado toda a documentagéo no presente processo, em
consulta ao e-doc 042042294 (Garagem Bras), constante do SEIl
6020.2021/0007507-4, localizamos também o e-doc 042042339 (Garagem
Jabaquara) e 0 e-doc 04204216 (Garagem Tatuapé).

Assim, entendemos por superado o apontamento 4.12.
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3.11. Dos Guinchos

A clausula 3.37.2 dos contratos de concesséo estabelece que as concessionarias
deverdo enviar os documentos que comprovem a propriedade ou posse do veiculo
guincho (definitivo ou provisoério) em até 05 (cinco) dias uteis, contados da emisséo

da Ordem de Servigo Operacional - OSO.

Com base nessa previsdo contratual, requisitamos copia dos documentos
apresentados pelas concessionarias para comprovacao da propriedade ou posse

dos guinchos que serao utilizados na operacao dos servicos.

Os documentos foram disponibilizados por meio do SEI n°® 5010.2020/0007331-5 e
constam da peca 33, fls. 252/295, e foram analisados por esta Auditoria, conforme
demonstra o quadro a seguir:

Tabela 7 - Informacdes gerais sobre os guinchos por lote
GRUPO DE ARTICULAGAO

REGIONAL CONTRATADA DOCUMENTO GUINCHO EXERCICIO ANO FABRICACAO OBSERVAGCAO
ARO CONSORCIO TRANSVIDA
Ambiental RENAVAM 00215168423 2017 2010 documento desatualizado
Transpass RENAVAM 01230170860 2020 2019 OK
campo Belo X X X documento néo foi
P enviado pela SPTrans
CONSORCIO
AR1 BANDEIRANTE DE
MOBILIDADE AR1
Santa Brigida RENAVAM 00199944580 2017 2010 documento desatualizado
VIACAO GATO PRETO RENAVAM 01206209353 2020 2019 OK

SAMBAIBA TRANSPORTES
AR2 URBANOS LTDA RENAVAM 01229986640 2020 2019 OK

RENAVAM 01229986542 2020 2019 OK
RENAVAM 01229991945 2020 2019 OK
RENAVAM 01229986747 2020 2019 OK
AR3 VIACAO METROPOLE documento n&o foi
PAULISTA S/A. enviado pela SPTrans
Instrumento de
AR4 EXPRESS TRANSPORTES RENAVAM 01222188004 2020 2019 Comodato acompanha

URBANOS LTDA. documento do veiculo -
assinado em 17.8.20.

VIA SUDESTE documento desatualizado

AR5 TRANSPORTES S/A. RENAVAM 0465408982 2016 eem noviz i&:ﬂempresa

MOBIBRASIL documento de
AR6 TRANSPORTE SAO PAULO| RENAVAM 00500472564 X 2011 P
transferéncia.
LTDA.
RENAVAM 00500764662 x 2011 documento de
transferéncia.
AR7 CONSORCIO KBPX.
KBPX RENAVAM 01226480079 x 2019 documento de
transferéncia.
Kuba
VIAGAO GATO PRETO
ARS8 LTDA. X X X
AR9 CONSORCIO TRANSVIDA
Ambiental RENAVAM 00215168423 2017 2010 documento desatualizado
Transpass RENAVAM 01230170860 2020 2019 OK
documento néo foi
Campo Belo X X X

enviado pela SPTrans

Fonte: Documentos de propriedade fornecidos pela SPTrans.
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Conforme demonstrado na tabela 7, h& varios documentos que apresentam
inconsisténcias (documento desatualizado, contratos de locacdo e comodato
firmados em data posterior ao inicio da operacao, etc.) demonstrando a desidia
do Poder Concedente na andlise da documentacdo apresentada pelas

concessionarias.

Como se néo bastasse, a clausula 3.36 dos contratos de concesséo estabelece que
a concessionaria devera disponibilizar no minimo um guincho por garagem. As
garagens disponibilizadas no Grupo Local de Articulacdo Regional sdo no total de

19 (dezenove), segundo informacdes da propria SPTrans.

Ocorre que a SPTrans encaminhou a documentacdo de apenas 15 veiculos do

Grupo Local de Articulacdo Regional.

Diante disso, a SPTrans devera atualizar os documentos de propriedade e posse
dos guinchos com a indicagao precisa da concessionaria; demonstrar que todas as
concessionérias disponibilizaram pelo menos um guincho por garagem por
grupamento e que a quantidade disponibilizada é suficiente para a operacdo
referente a cada contrato de concessdo e aplicar as multas contratuais para
aquelas que apresentaram documentacdo fora do prazo, tendo em vista
descumprindo da clausula 3.37.2 dos contratos de concesséo do Grupo Local de

Articulacdo Regional. (Recomendacéao 4.26)

Manifestacao da Origem (fl. 23/24 da peca 72)

Cumpre-nos esclarecer que, quando da assinatura dos contratos,
esta empresa gestora passou a exigir das empresas
concessionarias a documentacao para inclusdo dos guinchos para
compor os Vveiculos do transporte publico municipal, em
cumprimento as regras contratuais previstas.

Naquele momento percebeu-se que ndo havia especificacdes
técnicas dos guinchos nos editais dos contratos, com informacdes
suficientes para aquisicdo dos mesmos, 0 que ocasionou
dificuldades para as empresas operadoras, vez que ndo havia uma
uniformizacao e especificacdes para este tipo de veiculo, para que
pudessem adquirir com seguranca e atender efetivamente ao
guanto estabelecido no contrato.
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Desta maneira, esta empresa produziu um documento com as
especificacBes técnicas necessarias para 0s novos guinchos, que
foi encaminhado as empresas operadoras, que deram inicio a
agquisicdo dos mesmos, nos moldes solicitados.

Portanto, houve um ajuste na entrega da documentacao e inclusédo
dos novos guinchos para compor o “pool” necessario para atender
ao sistema de transportes.

Esclarecemos que as empresas foram encaminhando as
solicitacBes de inclusdes, para tanto apresentaram os documentos
de propriedade ou contratos de comodato dos guinchos, em
conformidade com as exigéncias contratuais e atendendo as
especificagbes técnicas determinadas por esta empresa gestora.

Com referéncia aos documentos que comprovem a propriedade e
ou posse dos veiculos guincho, estamos enviando copia dos
documentos. (041437701, 041438631, 041438716, 041438796,
041438900, 041439225, 041439311, 041439448, 041439592,
041439709, 041439840, 041439924, 041439987, e 041440065).

Para tanto, encaminhamos planilha atualizada com as informagdes
dos guinchos ja cadastrados no Sistema Infotrans (041440504) e
relatério das “Recomendagfes com as principais caracteristicas
para veiculos do tipo guincho”, elaborado pela area competente,
demonstrando que as concessiondrias disponibilizaram os
guinchos exigidos em contrato e em quantidade suficiente para a
plena operacdo do sistema de transporte, cobrindo todas as areas
da cidade. (041440596).

Anélise da Coordenadoria:

Os esclarecimentos da Origem e os documentos encaminhados demonstram que a
SPTrans atualizou os documentos de propriedade e posse dos guinchos com a
indicacéo precisa da concessionaria, demonstrando que todas as concessionarias
disponibilizaram pelo menos um guincho por garagem por grupamento e que a
guantidade disponibilizada € suficiente para a operacgéo referente a cada contrato

de concessao.

Entretanto, ndo encaminhou os documentos que comprovem a aplicacdo de multas
contratuais para aquelas que apresentaram documentacao fora do prazo, tendo em
vista descumprimento da clausula 3.37.2 dos contratos de concessao do Grupo de

Articulagéo Regional.
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Diante disso, mantemos a recomendacao constante da Conclusao 4.26 apenas no
que se refere a aplicagdo de multas.

3.12. Cronograma de Composicdo da Frota — reducdo de emissdo de

poluentes

A clausula 3.40.1.1 dos contratos de concessao estabelece que as concessionarias
deverdo apresentar ao Poder Concedente, em até 120 (cento e vinte) dias da
assinatura deste contrato, cronograma da composicdo da frota, onde deve constar
a citada atualizacdo de forma gradual e homogénea, atendendo aos indices de

reducdo anual de emissdes de poluentes.

Requisitamos a SPTrans o cronograma de composi¢ao da frota para verificar se foi

obedecido o prazo contratual estabelecido na clausula 3.40.1.

Em resposta, a SPTrans informou o0 seguinte a respeito desse assunto (peca 33,
fl. 4543):

Acerca dositens 3.40.1 e 3.40.1.1 informamos que trata-se de
determinacdo quanto a obrigacao legal e contratual sobre o uso de
fontes de energia menos poluentes e menos geradoras de gases
do efeito estufa na frota de transporte coletivo urbano do municipio
de Sdo Paulo, devendo as concessionarias apresentarem
documentagdo a respeito, dentre elas o cronograma de
composicao de frota.

Ato continuo, o assunto vem sendo submetido ao Comité Gestor do
Programa de Acompanhamento da SubstituicAo da Frota por
Alternativas mais limpas — COMFROTA, sendo que na Uultima
reunido realizada, em 08/09/2020, restou a apresentacdo de
minuta de Relatério Anual de Emissdes da Frota (doc. SEI
n® 033817937), dada sua competéncia para observancia da
aplicacdo das diretrizes estabelecidas pelas Leis n°® 14.933/2009 e
n° 16.802/2018 na substituicdo de veiculos da frota do transporte
publico de passageiros, por veiculos com alternativas de fontes
motrizes de energia mais limpas.

Acerca da obrigacdo contratual em tela, 0s respectivos
cronogramas de composicdo de frota apresentados pelas
concessionarias, serdo submetidos a ciéncia e apreciagdo do
COMFROTA na proxima reunido extraordinaria agendada para o
dia 27 de outubro de 2020.
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Diante do exposto, tdo logo o COMFROTA tenha tomado
conhecimento e deliberado sobre as questdes afetas ao
cumprimento legal, os cronogramas seréo disponibilizados tendo
em vista a competéncia do referido Comité Gestor.

A SPTrans justifica 0 ndo encaminhamento da relagdo da composicéo da frota e do

respectivo cronograma para este Tribunal de Contas, sustentando que somente

poderdo ser disponibilizados apds a ciéncia e apreciacdo do COMFROTA.

Em que pese a ciéncia e apreciacdo do COMFROTA, cabia a SPTrans demonstrar

gue a relacdo da composicdo da frota e o cronograma que ir4 atender aos indices

de reducao anual de emissdes de poluentes foram efetivamente apresentados

pelas concessionarias.

Diante disso, ndo ha como atestar o cumprimento do prazo estabelecido na

clausula 3.40.1 dos contratos de concessao. (Conclusao 4.11)

Manifestacao da Origem (fls. 01/02 e 4/15 da peca 72)
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Os cronogramas foram apresentados ao Poder Concedente.

Os 32 Consorcios/Concessiondrias entregaram os cronogramas da
composicao da frota, contendo o banco de dados de cada empresa
e a renovacdo anual da frota, de forma gradual e homogénea,
atendendo aos indices de reducdo anual de emissdes de
poluentes, conforme tabelas de referéncia.

Em funcéo do elevado volume de informacdes contidas nos bancos
de dados, alvo da andlise, foi necessario o desenvolvimento de
uma ferramenta (calculadora), que auxilia na avaliacdo do
cumprimento ou ndo das metas de reducdo de emissfes de
determinada frota de 6nibus planejada para operar em um lote de
concessao.

Ela calcula as emissdes anuais por lote de concessado, onde é
inserida a quilometragem contratada, a caracterizagcéo da frota por
ano de fabricacéo, respectivas fases do CONAMA, por tipo e as
fontes energéticas utilizadas.

Durante esse periodo, foi ministrado treinamento e dado suporte
técnico na utilizacdo da ferramenta a todos o0s
Consorcios/Concessionarias, devido ao ineditismo na implantagéao
deste programa.

Apos a compilagdo e consolidagdo das informagdes contidas nos
cronogramas, estas foram apresentadas ao Comité Gestor do
Programa de Acompanhamento da Substituicdo de Frotas por
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Alternavas Mais Limpas — COMFROTA-SP, na primeira reunido
extraordinaria realizada em 27 de outubro de 2020, disponivel no
site da Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes no link:

hps://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/transportes/parti
cipacao_social/comfrotasp/index.php?p=285398

Finalizando, conforme solicitado, estdo demonstrados nas
planilhas (040503875) os cronogramas enviados por todos os
Consoércios/Concessionarias dos Sistemas Estrutural, Articulacao
Regional e Distribuidor detalhando a implantac&o da frota limpa ano
a ano até o final do periodo dos contratos.

Andlise da Coordenadoria:

Embora a SPTrans tenha encaminhado o cronograma da composic¢éo da frota, nao
h& documento indicando se tal cronograma atende aos indices de reducao anual de

poluentes, de forma que mantemos o apontamento 4.11.
3.13. Do Relat6rio Anual de Poluentes

A clausula 3.40.2 dos contratos de concessd@o estabelece as concessionarias
deverdo apresentar até 31 (trinta e um) de marco de cada ano de exercicio, um
relatério anual de emissfes de poluentes da frota, relativo ao ano anterior,
detalhando as quantidades de quildbmetros rodados por cada veiculo , consumos de
combustiveis, o total anual das emiss6es de cada poluente e de gases de efeito
estufa, bem como apresentar as medidas de controle j4 existentes, e a serem
implantadas, no sentido da reducao adicional do consumo de combustivel e das

emissoes.

Com o intuito de verificar o cumprimento dessa obrigacao contratual, requisitamos

a SPTrans os relatérios apresentados pelas concessionarias.

Em resposta a auditoria quanto ao cumprimento dessa obrigacdo contratual, a
SPTrans informou (peca 33, fls. 407/408):

Considerando que os contratos de concessao iniciaram vigéncia a
partir da operagéo de 09 de setembro de 2019, ndo se efetivou a
periodicidade estabelecida contratualmente, restando a referida
obrigacdo a ser cumprida pelas concessionarias a partir de
31/03/2021, apresentando os dados referentes a operacao do ano
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de 2020, acrescidos das informacdes referentes aos 4 meses do
ano de 2019, inicio de vigéncia dos contratos.

Salienta-se que em reunido do Comité Gestor do Programa de
Acompanhamento da Substituicdo da Frota por Alternativas mais
limpas — CONFROTA do dia 08/09/2020, restou a apresentacdo de
minuta de Relatério Anual de Emissfes da Frota (doc. SEI
n° 033760887), para ciéncia e apreciacdo, uma vez que ao
referido 6rgdo cabe o acompanhamento e a observancia da
aplicacdo das diretrizes estabelecidas pelas Leis n° 14.933/2009 e
n° 16.802/2018 na substituicdo de veiculos da frota do transporte
publico de passageiros, por veiculos com alternativas de fontes
motrizes de energia mais limpas.

Acerca da obrigagéo contratual em tela, a partir do préximo ano, as
concessionarias deverdo apresentar as informacdes no formato da
minuta do Relatério Anual de Emissfes da Frota e igualmente sera
submetida a ciéncia e apreciagdo do CONFROTA.

Com base nos esclarecimentos prestados pela SPTrans entendemos que nao é
possivel cumprir o disposto na clausula 3.40.2, pois o inicio da operacéo se deu em
09.09.20. A proposta do Poder Concedente de apresentacdo do Relatdrio Anual a
partir de 31.03.21, com a inclusé@o dos 4 (quatro) ultimos meses de 2019 é medida
gue se mostra mais adequada ao cumprimento da obrigacdo contratual e,
principalmente, ao seu objetivo principal de mapear a emissdo anual de poluentes
da frota que opera o sistema de transporte publico de passageiros no Municipio de

Séo Paulo.
3.14. Gestédo da Qualidade — Planos para obtencé&o da certificacao

A clausula 3.44 dos contratos de concessao estabelece que as concessionarias
deverdo obter certificacdo de sistema de gestdo da qualidade série NBR 1S0/9001,
ambiental série NBR 1S0/14001 e de seguranca viaria série NBR 1S0/39001, nas

versoes vigentes.

Ja a clausula 3.44.2 estabelece prazo de 6 (seis) meses a partir da assinatura dos
contratos para que as concessionarias apresentem o plano de obtencdo das

certificacdes para aprovacdo do Poder Concedente.
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Algumas condi¢des serdo observadas pelo Poder Concedente na andlise dos

planos entregues pelas concessionarias:

As condicdes e os parametros de avaliacdo especificados no
Anexo Il do contrato, bem como as ocorréncias de acidentes e
atropelamentos identificadas pelo PRAT - Programa de Reducéo
de Acidentes em Transporte sdo 0s pressupostos basicos para a
elaboragéo do referido plano.

A certificacdo do sistema de gestdo da qualidade série NBR
ISO/9001 e ambiental série NBR 1S0/14001 devera ser obtida no
prazo de 24 (vinte e quatro) meses, contados a partir da aprovagéo
do Plano pelo Poder Concedente.

A certificacdo do sistema de gestdo da seguranca viaria série NBR
IS0/39001 devera ser obtida no prazo de 36 (trinta e seis) meses,
contados a partir da aprovacéao do Plano pelo Poder Concedente.

Com o intuito de verificar o cumprimento do prazo contratual, requisitamos a
SPTrans a comprovagdo de que os planos de obtencdo dos certificados foram

apresentados pelas concessionarias.

A SPTrans encaminhou por meio do SEI 5010.2020/0007333-1 os planos
encaminhados pelas concessionarias, demonstrando que foi respeitado o prazo

contratual, conforme consta da peca 33, fls. 136/251.
3.15. Da frota

As clausulas 3.24 a 3.42 dos contratos de concessédo estabelecem as obrigacdes

das empresas com relacao a frota.

Para o inicio da operacao, o descumprimento destas clausulas deveria impedir a

emissao da ordem de servico inicial.

Por outro lado, ap0s o inicio da operacao, surgem outras obrigacfes por parte das
concessionarias, com destaque para a instalacdo de equipamentos embarcados,

idade maxima dos veiculos e idade média da frota.
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Situacdo da frota parainicio da operacao

Para inicio da operacao, as concessionarias devem seguir uma série de requisitos

operacionais, com destaque para 0s seguintes:

3.24.1. Para emissdo da Ordem de Servico — OSO todos os
veiculos que fardo parte da composi¢cdo da frota deverdo ser
submetidos a prévia vistoria e aprovagao.

3.24.1.1. Em caso de ndo conformidade constatada no ato da
vistoria, deveréo ser atendidos os critérios e exigéncias dispostos
no item 3.32 deste contrato.

[..]

3.32. No caso de existirem divergéncias entre as caracteristicas
dos veiculos apresentados para a operagdo inicial e aquelas
descritas nos padrfes técnicos veiculares, admitidas pelo Poder
Concedente, a adequacao plena devera ocorrer no prazo de até 06
(seis) meses da data da vistoria, sendo que essas nao poderao
prejudicar a operacédo do veiculo, nem comprometer sua seguranca
e acessibilidade.

[.]

3.33. Para o inicio da operacdo serdo aceitas propostas em cuja
frota exista pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) dos veiculos
com ar condicionado.

Apresentamos a seguir a tabela com a composicao da frota no dia 09.09.19 com e

sem ar condicionado:

Tabela 8 - Composicéo da frota com e sem ar condicionado

Consorcio/Empresa | Contrato | Lote | Semar | Comar | % com ar
Cons. Transvida 29/19 | ARO 222 22 9,0%
Cons. Bandeirante 30/19 |AR1 149 55 27,0%
Sambaiba 31/19 | AR2 205 224 52,2%
Metrépole 32/19 | AR3 142 174 55,1%
Express 33/19 |AR4 282 213 43,0%
Via Sudeste 34/19 | AR5 203 95 31,9%
Mobibrasil 35/19 | AR6 93 75 44,6%
Cons. kbpx 36/19 | AR7 183 7 3,7%
Gato Preto 37/19 | ARS8 190 115 37,7%
Cons. Transvida 38/19 | AR9 208 201 49,1%
Total 1.877 1.181 38,6%

Fonte: Superintendéncia de Tecnologia da Informacéo (DG/STI) da SPTrans.
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A partir da tabela, verifica-se que o Consorcio Transvida (ARO) e o Consércio KBPX
(AR7) infringiram o disposto na clausula 3.33 dos contratos, ao iniciar a operacao

com menos de 25% da frota com ar condicionado. (Concluséo 4.3)

Manifestacdo da Origem

A Origem nao se manifestou quanto a esse apontamento.

Andlise da Coordenadoria:

N&o houve apresentacdo de manifestacdo. Assim, mantemos a concluséao 4.3

Com relacdo aos demais aspectos para inicio da operacdo, requisitamos a
SPTrans a informacéo sobre quais tipos de vistorias foram realizadas nos veiculos
(mecanica, estado de conservacdo da carroceria/chassi, emissdes de poluentes,
rodas, niveis de ruido, equipamentos etc.), previamente a emissdo da Ordem de

Servigo (OSO) inicial, em atendimento as clausulas 3.24.1 e 3.24.1.1.

Em resposta, a Geréncia de Inspecdo e Auditoria Técnica (SEM/GIA) da Diretoria
de Operacdes da SPTrans informou que foram realizadas vistorias de inclusdo nos

veiculos que faziam parte da composi¢ao da frota das concessionarias.

Nas vistorias, foram verificados os equipamentos embarcados (portas de conexao
USB, suporte interno para o transporte de bicicleta e painéis eletrénicos de destino
frontal e traseiros) e conferidas a numeracdo do chassi e das plaquetas de
fabricacdo da carroceria/chassi além do layout previsto na planta aprovada pela

SPTrans para cada veiculo.

A tabela a seguir ilustra o resultado das vistorias realizadas na frota para inicio da

operacao.

Tabela 9 - Resultado da vistoria para inicio da operacéo

Empresa/Consércio | Contrato Lote Quantidade Aprovados | Quantidade Pendente | % Pendentes
Cons. Transvida 29/19 ARO 12 10 45,5%
Cons. Bandeirante 30/19 AR1 63 8 11,3%
Sambaiba 31/19 AR2 212 10 4,5%
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Empresa/Consoércio | Contrato Lote Quantidade Aprovados | Quantidade Pendente | % Pendentes
Metrépole 32/19 AR3 185 0 0,0%
Express 33/19 AR4 180 32 15,1%
Via Sudeste 34/19 AR5 102 10 8,9%
Mobibrasil 35/19 AR6 79 0 0,0%
Cons. kbpx 36/19 AR7 7 28 80,0%
Gato Preto 37/19 ARS8 83 35 29,7%
Cons. Transvida 38/19 AR9 128 153 54,4%
Total 1.051 286 21,4%

Fonte: SEM/GIA da Diretoria de Operagoes.

A partir da tabela, verifica-se que os lotes AR7 e AR9 comecaram a operar com

menos de 50% da frota aprovada na vistoria inicial, com destaque para o lote AR7

gue teve 80% dos veiculos ndo aprovados, restando pendente de aprovacdo em

vistoria posterior, conforme clausula 3.32.

Cumpre resgatar que no Acompanhamento de Edital (TC n° 3.825/15) foi abordado

0 risco que esta clausula trazia aos contratos, uma vez que a permissao para que

0s veiculos apresentados para inicio da operacdo estivessem fora dos padrdes

técnicos veiculares colocaria em risco a prestacdo do servico adequado, seja pela

generalidade quanto as desconformidades que serdo admitidas, seja pelos riscos e

danos a boa execuc¢do do servico que podem ocorrer ou, ainda, pelo longo prazo

gue é permitido para sua regularizacao.

Tabela 10 - Resultado da 22 vistoria ap0s inicio da operagdo

Empresa/Consércio | Contrato Lote A verificar Aprovado Baixado Pendente
Cons. Transvida 29/19 ARO 0 10 0 0
Cons. Bandeirante 30/19 AR1 0 8 0 0
Sambaiba 31/19 AR2 1 0 0
Metropole 32/19 AR3 0 0 0 0
Express 33/19 AR4 0 32 1 0
Via Sudeste 34/19 AR5 10 1 0
Mobibrasil 35/19 AR6 0 1 0
Cons. kbpx 36/19 AR7 28 0 0
Gato Preto 37/19 ARS8 30 0 5
Cons. Transvida 38/19 AR9 48 89 17 0
Total 59 206 20 5

Fonte: SEM/GIA da Diretoria de Operagoes.
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Apés a segunda vistoria, 206 veiculos foram aprovados, enquanto 20 foram
baixados e outros 5 continuaram com situacéo pendente. Por sua vez, 59 veiculos

nao passaram pela segunda vistoria necessaria para continuar a operar.

Assim, 4,8% 3 dos veiculos vistoriados continuaram a fazer parte da frota
patrimonial sem reunir as condi¢cdes necessarias previstas na vistoria para inicio da

operagao.

Além disso, os itens abordados na vistoria inicial compreenderam apenas a
existéncia de alguns equipamentos embarcados e a numeracdo do chassi e das
plaguetas de fabricacdo da carroceria/chassi além do layout previsto na planta
aprovada pela SPTrans para cada veiculo, sendo que aspectos relevantes para
garantia de seguranca e acessibilidade deixaram de ser verificados, tais como
estado de conservacdo da carroceria/chassi, emissbes de poluentes, rodas e

pneus, niveis de ruido etc.

Por fim, verifica-se que apenas 1.337 veiculos passaram pela vistoria inicial,
enquanto que no primeiro dia de operacédo, foram monitorados 3.058 veiculos no
Grupo Local de Articulacdo Regional (vide tabela 8 de veiculos com e sem ar
condicionado), ou seja, além do alto indice de pendéncias encontradas, apenas
44% da frota passou pela vistoria inicial.

Assim, entendemos que o poder concedente infringiu o disposto no artigo 6° caput,
artigo 7°, inciso |, artigo 29, inciso VII, e artigo 31, inciso |, todos da Lei Federal

n° 8.987/95% ao permitir o inicio da operacéo de 4,8% da frota vistoriada do Grupo

3 4,8% é resultado da divis&o do niimero de veiculos ainda néo vistoriados pela segunda vez e de veiculos pendentes (59 +
5) pela quantidade total de veiculos vistoriados inicialmente (1.051 + 286).

4 Art. 6° Toda concess&o ou permissdo pressupde a prestagio de servico adequado ao pleno atendimento dos usuarios,
conforme estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes e no respectivo contrato.

[-]

Art. 7°. Sem prejuizo do disposto na Lei no 8.078, de 11 de setembro de 1990, s&o direitos e obriga¢des dos usuarios:

| - receber servigo adequado;

[-]

Art. 29. Incumbe ao poder concedente:

[-]

VIl - zelar pela boa qualidade do servico, receber, apurar e solucionar queixas e reclamacdes dos usuarios, que serdo
cientificados, em até trinta dias, das providéncias tomadas;

[--]
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Local de Articulagdo Regional sem aprovacgao na vistoria inicial, além de infringir a

subclausula 3.32, ao nédo realizar vistoria na totalidade da frota a fim de garantir a

operacdo sem comprometimento da seguranca e acessibilidade. (Concluséo 4.16)

Manifestacdo da Origem (fls. 50/55 da peca 72)

Inicialmente cumpre-nos esclarecer que as informacgdes fornecidas
em setembro de 2020 pela SEM/GIA, visando o atendimento a
Requisicdo de Documentos — AECT 011/20 do TCM, contemplava
apenas o resultado das vistorias previamente a emissdo da Ordem
de Servico — OSO relativas ao item contratual 3.32.3, identificando
exclusivamente os veiculos a partir do ano/modelo de 2015, do
Grupo Estrutural, em razdo dos Aditamentos aos Contratos do
Grupo Estrutural assinados em 30/12/2019, que detalharemos no
discorrer deste documento.

Enfatizamos que em atendimento a clausula contratual 3.24.1,
previamente a emissdo da OSO, todos os veiculos que faziam
parte da composicdo da frota do Grupo Estrutural foram
inspecionados pela SEM/GIA, conforme demonstrado na tabela A.

Na inspecdo prévia a emissdo da OSO, foram verificados os
equipamentos referentes ao item contratual 3.32.3. (portas de
conexdao USB, painéis eletrbnicos de destino frontal e traseiro,
suporte interno para o transporte de bicicleta-exclusivo nos
veiculos articulados de 23 metros), conferidas a numeracao do
chassi e das plaquetas de fabricacdo da carroceria/chassi, bem
como, a conformidade dos 6nibus com as especificagcdes definidas
no Manual de Padrbes Técnicos de Veiculos, parte integrante dos
contratos, com as plantas/desenhos aprovados pela SPTrans e
demais legislagfes pertinentes.

Dentre os itens verificados estao: tipo de veiculo e caracteristicas,
suas dimensfes, posicionamento e quantidade de assentos
(inclusive os reservados), o0s revestimentos internos, o0
posicionamento de baladstres, nivel de iluminacdo, identidade
visual interna/externa, quantidade de portas, de saidas de
emergéncias e dos respectivos dispositivos para o funcionamento,
0s equipamentos de acessibilidade, etc.

Salientamos ainda que, a frota que iniciou a operagdo para
atendimento ao novo contrato, ja fazia parte do sistema e, portanto,
vinha sendo vistoriada dentro dos mesmos critérios de inspecao
estabelecidos nos Procedimentos que estdo anexos aos atuais
contratos, ou seja, no decorrer do ano de 2019, todos os veiculos
foram inspecionados quanto aos itens mecénicos (freio, direcédo,

Art. 31. Incumbe & concessionéria:
| - prestar servico adequado, na forma prevista nesta Lei, nas normas técnicas aplicaveis e no contrato;
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suspensdo, eixos, sistema rodante, etc.) carroceria (interna e
externa), elétrica (iluminacdo externa e interna, solicitacdo de
parada, etc.) acessibilidade (area reservada, equipamentos de
acesso, dentre outros) e poluentes (fumaca preta e ruido).

Importante frisar que os itens mencionados na clausula 3.32.3,
guais sejam, portas de conexdo USB, painéis eletrbnicos de
destino frontal e traseiro e suporte interno para o transporte de
bicicleta - exclusivo nos veiculos articulados de 23 metros, nédo sdo
itens que possam vir a comprometer a vida ou a seguranca dos
USUArios.

Os 0Onibus que, no momento da inspecdo, apresentaram
irregularidades, relativas a itens de seguranca ficaram impedidos
de operar até o devido reparo e reapresentacdo para liberagéo ao
Sservigo.

Lembramos ainda que, todos os veiculos para serem incluidos no
Nnosso sistema, seja para inicio de operagdo ou substituicao,
passam por vistoria completa, ou seja, € verificada sua
conformidade com o0s Procedimentos para Inspecdo de
Manutencéo e de Conservagéo da Frota, com o Manual de Padrbes
Técnicos de Veiculos, com o Manual de Identidade Visual e com a
respectiva planta/desenho previamente aprovado pela SPTrans.

Pelo exposto, comprova-se que nao é procedente o entendimento
das alegacdes da Auditoria do Tribunal de Contas quando afirma
gue apenas 44% da frota do Grupo Local de Articulagdo Regional
passou pela vistoria inicial e que o poder concedente permitiu o
inicio da operagdo de 4,8% da frota sem aprovagdo na vistoria
inicial, além de infringir a subclausula 3.32., uma vez que todos os
veiculos cadastrados foram submetidos a vistoria prévia a emissao
da OSO, oportunidade em que os aspectos relevantes para a
garantia de seguranca e acessibilidade dos coletivos n&o deixaram
de ser verificados.

Ressaltamos que o0s veiculos que apresentaram nao
conformidades relacionadas ao item contratual 3.32.3, (portas de
conexao USB, painéis eletrbnicos de destino frontal e traseiro,
suporte interno para o transporte de bicicleta - exclusivo nos
veiculos articulados de 23 metros), foram aprovados para inicio da
operacdo sob a condicdo de corrigir as irregularidades, conforme
permite o Contrato de Concessao e respectivos aditivos.

Por outro lado, cabe ressaltar que os itens citados na clausula
3.32.3 (portas de conexdo USB, painéis eletronicos de destino
frontal e traseiro, suporte interno para o transporte de bicicleta -
exclusivo nos veiculos articulados de 23 metros), visam
proporcionar maior conforto e, portanto, ndo afetam a saldde ou a
seguranca dos usuarios.

Vale reforcar ainda que, o prazo de 06 (seis) meses estipulado para
a correcdo das ndo conformidades relacionadas ao item contratual
3.32.3, foi alterado para 18 (dezoito) meses, e sua aplicagdo é
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exigida tdo somente para os veiculos fabricados a partir do
ano/modelo do chassi de 2015, estando isentos da obrigacdo os
veiculos com idade ano/modelo do chassi anteriores a 2015,
conforme CLAUSULA QUINTA do 2° Termo de Aditamento ao
Contrato anteriormente mencionado, assinado em 30 de dezembro
de 2019 [...]

Cabe informar que, em atendimento ao pedido desse Tribunal de
Contas, segue abaixo resumo da frota verificada ap6s a vistoria
para inicio da operacdo, bem como indicacdo das pendéncias que
foram detectadas, com a posicéo consolidada de setembro de 2019
(tabela B), dezembro de 2019 (tabela C) e janeiro de 2021 (tabela
D).

Diante de todo o exposto, e conforme evidenciado na tabela D,
todas as pendéncias relacionadas aos itens contratuais referentes
a Clausula 3.32, do Grupo Estrutural, foram esclarecidas.

Por fim, ressaltamos que, para elaboragdo do presente trabalho,
nao foram consideradas as baixas e as inclusdes de veiculos.
Portanto, alguns dos coletivos contabilizados nas tabelas A, B, C e
D, podem ter sido baixados e subs8tuidos por novos veiculos, os
guais ja ingressam no Sistema atendendo as exigéncias
contratuais relativas a Clausula 3.32.

Andlise da Coordenadoria:

Em que pesem os argumentos trazidos pela Origem, ndo ficou afastado o
apontamento desta Auditoria de que 4,8%° dos veiculos vistoriados continuaram a
fazer parte da frota patrimonial sem reunir as condi¢cdes necessarias previstas na

vistoria para inicio da operacao.

Além disso, reforcamos que os itens abordados na vistoria inicial compreenderam
apenas a existéncia de alguns equipamentos embarcados e a numeracéo do chassi
e das plaguetas de fabricacdo da carroceria/chassi, além do layout previsto na
planta aprovada pela SPTrans para cada veiculo, sendo que aspectos relevantes
para garantia de seguranca e acessibilidade deixaram de ser verificados, tais como
estado de conservacdo da carroceria/chassi, emissfes de poluentes, rodas e

pneus, niveis de ruido, etc.

5 4,8% é resultado da divis&o do nimero de veiculos ainda no vistoriados pela segunda vez e de veiculos pendentes (59 +
5) pela quantidade total de veiculos vistoriados inicialmente (1.051 + 286).
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Nessa linha, mantemos a constatacdo de que apenas 1.337 veiculos passaram
pela vistoria inicial, enquanto que no primeiro dia de operagéo, foram monitorados
3.058 veiculos no Grupo Local de Articulacdo Regional (vide tabela 8 de veiculos
com e sem ar condicionado), ou seja, além das pendéncias encontradas, apenas

44% da frota passou pela vistoria inicial.

Diante disso, mantemos o apontamento constante da Conclusdo 4.16 do Relatério

Preliminar.
3.15.2. Tecnologia embarcada e sistema de monitoramento

A verificacdo da execucéo contratual quanto aos equipamentos embarcados tem
por base as seguintes clausulas:

3.29. A frota que iniciard a operacdo devera estar equipada no
minimo com catraca, validador eletrbnico e equipamento de
monitoramento (Automatic Vehicle Location — AVL) [...]

3.29.1. O equipamento de monitoramento deverad ser
obrigatoriamente  substituido pela Unidade Central de
Processamento — UCP especificada no Anexo VII em conformidade
com o cronograma de implantagédo dos equipamentos embarcados.

3.30. A frota que vier a ser adquirida apés a assinatura deste
contrato, além do contido no item 3.29. deste contrato deverd vir
preparada para receber os acessorios especificados nos Anexos
IV, V e VIl deste contrato.
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Tabela 11 - Cronograma de implantag&o de equipamentos embarcados
Ano

Arc1 | Anc1 | Ano2 | Anc2 | Anc 3 3 Ancd | anod

MEs 6 | MEs 12 | MEs 18 | Més 24 | Més 30 | mas | M55 | maEs 48
a8

tem Descrigdo

EQUIPAMENT
OS5 E
SISTEMAS

CERTIFICACAD E
HOMOLOGAGAD

UCP + GPS

TERMINAL DE

DADOS

BOTAD DE

EQUIPAMENT | EMERGENCIA

05 WI-FI

EMBARCADO

5 TELEMETRIA

CFTV

PMY

SISTEMA DE AUDIO

SIM } I

(ADEQUACDES)

INFORMAGOES

SISTEMAS, |AOS USUARIOS
DATA (APPS)

CENTER, _[DATA CENTERE

COMUNICAGA | COMUNICACAC DE
O DE DADOS |DADOS

E SISTEMA DE
TREIMAMENT | MONITORAMENTO
o E GESTAOQ
OPERACIONAL,
INCLUIDO

TREINAMENTO
INFRAESTRUTURA

INFRA WI-FI E
SERVIDORES

Fonte: Anexo VII do Edital de Concorréncia n° 001/2015-SMT.GAB

GARAGENS

Questionamentos a SPTrans se o cronograma com testes de certificacdo e
homologacdo dos equipamentos embarcados foram concluidos, uma vez que o

prazo maximo era de 6 meses ap0s assinatura dos contratos.

Em resposta, a Geréncia de Tecnologia da Informacdo Corporativa (STI/GTI)
informou que o cronograma de certificacdo e homologacéo foi cumprido dentro do
prazo, sendo que ja existiam 2 produtos homologados pela SPTrans que atendem

as especificacOes apresentadas no Anexo VII.

Requisitamos ainda a SPTrans o cronograma de instalacdo de novos chips
(tecnologia 3G/4G) e o de implantacdo dos protocolos de comunicagao (gateway)

para o periodo de transi¢do e rede futura.

A STI/GTI informou que ainda n&o foram definidos estes cronogramas, sendo que
em virtude da indefinicdo do futuro fornecedor do Sistema de Monitoramento e
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Gestdo Operacional (SMGO), a SPTrans ainda ndo é capaz de apresentar um
cronograma de implantagéo do protocolo de comunicacao entre a fase de transicao
e rede futura, pois este sera um instrumento que realizara a ponte de comunicacao
entre a UCP e o SMGO.

Por sua vez, o item 8.11 do Anexo VIl estabelece o seguinte:

Dentro de 30 (trinta) dias contados da data de assinatura do
contrato entre o Poder Concedente e a pessoa juridica constituida
pelo Fundo de Investimento (Anexo VIII-8D), devera ser elaborado
o Plano de Trabalho contendo o detalhamento de todas as a¢bes
relativas ao Sistema de Monitoramento e Gestdo Operacional,
incluindo as metas para aquisicdo de equipamentos, plano de
implantacdo da tecnologia embarcada e cronograma de instalacéo
dos sistemas / softwares. (Grifo nosso)

Assim, a inexisténcia da assinatura de contrato entre o Poder Concedente e a
pessoa juridica constituida pelo Fundo de Investimento impediu a contagem
do prazo para implantacdo do data center e dos protocolos de comunicacéo
de dados entre o UCP e o SMGO, impedindo que, em até 6 meses apos
assinatura dos contratos ja existissem esses dispositivos, conforme cronograma.
(Concluséo 4.15)

Manifestacao da Origem (fls. 77/78 da peca 72):

Com relacao a inexisténcia da assinatura de contrato entre o Poder
Concedente e a pessoa juridica constituida pelo Fundo de
Investimento, necessario esclarecer a dificuldade de concluséo da
criacdo do Fundo de Investimento, dada as exigéncias editalicias,
da legislagdo pertinente e do enfrentamento da pandemia do
coronavirus.

Salientamos que foi definido nos Editais de licitacdo das
Concorréncias do transporte publico, que para a viabilizacdo dos
investimentos necessarios para a prestacdo dos servicos
complementares, as Concessiondrias constituiiam uma Pessoa
Juridica. Essa “PJ Gestora” seria formada por meio de um Fundo
de Investimento em Participacdes (FIP), tendo os Concessionarios
como investidores, sendo o rateio das cotas equivalentes as
respectivas participagdes contratuais.

Assim, as empresas iniciaram o processo de estruturacdo do FIP
com base na legislacdo vigente, em especial, a instrucdo da
Comissdo de Valores Mobiliarios — CVM n° 578/2016, que
regulamenta a constituicio e o funcionamento de fundos de
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investimento em participagdes. Nessa linha, foi recomendado aos
Contratantes que as quotas de emissao do FIP fossem registradas
em um balcdo organizado de negociacdo, no caso a B3 S.A. -
Brasil, Bolsa Balcdo, com o0 objetivo de se manter a maxima
transparéncia.

Na sequéncia iniciou-se o0 processo de contratacdo dos
prestadores de servigos da FIP, nos termos da instrucdo normativa
CVM 578/16, dentre os quais destacam-se o0 Assessor Legal, o
Gestor do FIP, o Administrador e o Coordenador Lider de Oferta.

Entretanto, em virtude do avanco da pandemia da COVID-19,
restou necessario direcionar recursos humanos e materiais a
outras frentes, sobretudo o desafio de atender as regras de
distanciamento social sem comprometer a qualidade do servigo
prestado.

Ato continuo, em 24 de marco de 2020, foi publicada a Portaria
SMT n° 081/20, suspendendo, pelo periodo que perdurar a
situacdo emergencial decorrente da Pandemia, o cumprimento de
obrigagbes contratuais. Adicionalmente a isso, o artigo 4° §1° da
Portaria suspendeu também o desconto mensal da parcela de
constituicdo de peculio para integralizacdo do FIP. Apesar disto, 0
grupo de trabalho manteve a disciplina de execugdo, mantendo as
reunides semanais, evoluindo no processo de estruturagdo do
projeto, discutindo os termos e condi¢des do regulamento do Fundo
de Investimento.

Nesse sentido, informamos que seguimos acompanhando de perto
todo o processo de constituicdo do FIP e da PJ Gestora das
empresas concessionarias prestadoras e exploradoras do Servi¢co
de Transporte Coletivo Publico de Passageiros na Cidade de Sao
Paulo. Por fim, seguem anexas em SEI n° 042053968 as Cartas da
URBI SP e SPUrbanuss, bem como a apresentacéo da Consultoria
Daemon Investimentos.

Anélise da Coordenadoria:

Os reflexos da nédo constituicdo do Fundo de Investimento e as respostas trazidas

pela Origem ja foram objeto de manifestacdo desta Auditoria no item 4.2.

Nessa linha, reiteramos que a inexisténcia da assinatura de contrato entre o Poder

Concedente e a pessoa juridica constituida pelo Fundo de Investimento impediu a

contagem do prazo para implantacdo do data center e dos protocolos de

comunicacéo de dados entre o UCP e o SMGO, impossibilitando que, em até 6

meses apos assinatura dos contratos ja existissem esses dispositivos.

Diante disso, mantemos o apontamento 4.15 do Relatério Preliminar.
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A clausula 3.24 dos contratos estabelece as diretrizes para inclusdo de veiculos
com relacdo a acessibilidade e a posi¢cdo do motor:

3.24. Os veiculos para operacao no Sistema de Transporte Coletivo
Publico de Passageiros na Cidade de S&o Paulo deveréo
apresentar caracteristicas que atendam integralmente as Normas
Brasileiras NBR-15570, para fabricacdo dos veiculos, NBR-14022,
NBR-15646, Portaria INMETRO n° 260 e demais documentos
técnicos legais pertinentes, referentes a acessibilidade nesses
veiculos, bem como a Lei Municipal 13.542/03 de 24 de marc¢o de
2003, com alteracao introduzida pela Lei Municipal n® 13.612, de 26
de junho 2003, que dispbe sobre a proibicdo de aquisicdo de
veiculos novos com motor dianteiro, regulamentada pelo Decreto
Municipal n° 43.908, de 02 de outubro de 2003.

A tabela a seguir ilustra o percentual de acessibilidade da frota:

Tabela 12 - Acessibilidade da frota

Consoércio/Empresa | Contrato | Lote | Nao acessivel | Acessivel % acessivel
Cons. Transvida 29/19 ARO 0 230 100,0%
Cons. Bandeirante 30/19 AR1 0 170 100,0%
Sambaiba 31/19 | AR2 0 683 100,0%
Metropole 32/19 AR3 0 428 100,0%
Express 33/19 | AR4 0 415 100,0%
Via Sudeste 34/19 AR5 0 157 100,0%
Mobibrasil 35/19 | AR6 0 92 100,0%
Cons. kbpx 36/19 AR7 0 177 100,0%
Gato Preto 37/19 ARS8 0 274 100,0%
Cons. Transvida 38/19 AR9 0 397 100,0%

Total 0 3.023 100,0%

Fonte: Superintendéncia de Tecnologia da Informag&o (DG/STI) da SPTrans.

De acordo com o quadro, 100% da frota fabricada apdés 2011 preenchia os

requisitos de acessibilidade no inicio da operacéo, em conformidade com o Decreto

Federal n® 5.296/04. Na tabela a seguir consta a relacdo de veiculos no inicio da

operacao dos contratos, em 09.09.19, com relagéo a posi¢do do motor:

Tabela 13 - Posicao do motor dos veiculos

Consorcio/Empresa | Contrato | Lote | Central | Dianteiro | Traseiro | Total
Cons. Transvida 29/19 | ARO 1 3 240 244
Cons. Bandeirante 30/19 |AR1 0 81 123 204
Sambaiba 3119 |AR2| © 385 299 | 684
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Consoércio/Empresa | Contrato | Lote | Central | Dianteiro | Traseiro | Total
Metropole 32/19 |AR3| 0 280 247 | 527
Express 33119 |AR4| O 226 269 | 495
Via Sudeste 34/19 | AR5 0 141 157 298
Mobibrasil 35/19 | ARG 0 99 69 168
Cons. kbpx 36/19 | AR7 8 0 220 228
Gato Preto 37/19 | ARS 0 0 305 305
Cons. Transvida 38/19 | AR9 0 157 252 409

Total 9 1372 2181 | 3562

Fonte: Superintendéncia de Tecnologia da Informag&o (DG/STI) da SPTrans.

De acordo com a Lei Municipal n® 13.542/03, a partir do ano de sua publicacao, o
municipio de Sao Paulo ndo poderia permitir novas aquisicdes, pelas
concessionérias, de veiculos com motor dianteiro em sua frota, sendo que na
hipotese em que for verificado pelo concessionario que a operacao dos veiculos
com motor traseiro ou central ndo for tecnicamente adequada, conforme
demonstrado por laudo técnico da SPTrans, sera permitida a aquisicdo e operacao

de veiculos dotados de motor dianteiro.

Dessa forma, a excecao das concessionarias Consorcio KBPX (AR7) e Gato Preto
(ARS8), todas as demais concessionarias do Grupo Local de Articulacdo Regional
infringiram a clausula 3.24 dos contratos ao colocarem em operacao, no inicio da

concessao, veiculos com motor dianteiro. (Concluséo 4.4)

Por sua vez, a despeito da permissdo ou nao da utilizacdo do motor dianteiro, o
estudo de viabilidade foi construido com a utilizacdo de veiculos com motor

traseiro, cujo preco é superior ao do veiculo fabricado com motor dianteiro.

Assim, a partir do momento em que se permitiu a inser¢cdo desses veiculos no
Sistema de Transporte, deveria ter ocorrido o reequilibrio econdmico-financeiro dos
contratos, por meio de alteracéo do fluxo de caixa de cada um dos lotes afetados,

conforme apontamento especifico no item 3.22.4 deste Relatdrio.
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Manifestacdo da Origem (fls. 22/23 da peca 83):

A Origem nao questionou a infringéncia 4.4 quanto a utilizacdo de veiculos com

motor dianteiro.

Analise da Coordenadoria:

Na manifestagao sobre as conclusdes 4.22 e 4.30, a Origem aborda os aspectos
atinentes a ndo ocorréncia de desequilibrio econémico-financeiro ao utilizar 6nibus

com motor dianteiro, raz8es com as quais concordamos.

No entanto, mantém-se a infringéncia a clausula 3.24 dos contratos, ao colocarem

em operacgdao, no inicio da concessao, veiculos com motor dianteiro.
3.16. Dos indicadores de qualidade e desempenho dos servigcos

A medicdo estruturada e sistematica do desempenho e da qualidade dos servicos
de transporte visa a permitir implementar um sistema de gestdo de informacdes
comparativas. Os resultados decorrentes constituirdo ferramentas potenciais a
serem utilizadas na andlise de processos de renovacdo de contratos,

remuneracdes e outros itens de avaliacao.

A Administracdo adotou cinco categorias de avaliacdo: Gestao da Satisfacdo dos
Usuérios (GSU); Gestao dos Servicos Operacionais (GSO); Gestdo da Manutencao
(MAN); Gestéo do Meio Ambiente (GMA); e Gestao de Recursos Humanos (GRH).
Para cada categoria de avaliacdo sao especificados os respectivos indicadores, no

total de 11 considerando todas as categorias de avaliacéo:
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Tabela 14 - Indicadores de avaliacdo do desempenho do Sistema de Transporte

CATEGORIA DE
AVALIACAD

INDICADOR

IRS - Reclamagd Servi
GESTAO DA SATISFACAD Soiblamnadb s

DO USUARIO

15U - Satisfacio do Usudrio

10P - Ocupacio de Passageiros nos Veicul os

GESTAO DE SERVICOS ICV - Cumprimento de Viagens

OPERACIONAIS IDTA - Transmissdo do Eguipamento Embarcado - AVL
“Automatic Vehicle Location”

IPP — Pontualidade das Partidas Realizadas

1QF - Quilémetros entre Falhas em Operacio

GESTAD DA MANUTENCAO
ICL - Conservacdo, Limpeza e Manutengdo da Frota
GESTAO DO MEIO
AMBIENTE IEP - Velculos Aprovados em Inspecdo de Poluentes

IRO - Reclamagbes de Conduta dos Operadornes
GESTAD DE RECURSOS

HUMANOS

1AQ - Acidente por QuilGmetro

Fonte: Anexo Il do Edital de Concorréncia n® 001/2015-SMT.GAB

Para avaliar a qualidade da prestacdo do servico de transporte contratado sera
utilizado o indice de Qualidade do Transporte (IQT), por meio do qual sera
atribuida, pela Administracdo Municipal, uma pontuacdo a Contratada, utilizando
um sistema de ponderacéao sobre os indicadores estabelecidos.

De acordo com o item 6.5 do Anexo Il — 3.2 do Edital de Concorréncia
n° 001/2015-SMT.GAB, o IQT Mensal serd apurado por meio do somatorio das
notas finais individuais ponderadas de cada um dos 11 indicadores, gerando uma
pontuacdo numa escala de 0 a 100.

O resultado do IQT seré classificado como 6timo, bom, regular ou ruim, conforme

tabela:

Tabela 15 - Escala de avaliacéo - 1IQT

Escala de Avaliacdo
Otimo acima de 93
Bom entre 76 e 92,99
Regular |[entre 60 e 75,99
Ruim abaixo de 60

Fonte: Anexo lll do Edital de Concorréncia n® 001/2015-SMT.GAB

Cod. 042 (Verséo 05) 62



NS

Tribunal T eTCM 11.051/2020

de Contas

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Ressaltamos, no entanto, que durante a fase de transi¢do, periodo em que se
realiza esta execucao, o IQT ndo produz efeitos para fins de remuneracao e que
nao ha clausula especifica para aplicacdo de penalidades relacionadas a esse

indicador.

A tabela a seguir apresenta a consolidacdo de notas do IQT mensal entre

outubro/19 e fevereiro/20:

Tabela 16 - Resultado IQT mensal

Lote Empresas - -
out/19 nov/19 dez/19 jan/20 fev/20 Média
ARO Ambiental 72,12 68,75 75,51 69,05 72,22 71,53
Santa Brigida 75,10 74,85
AR1
Gato Preto
AR2 Sambaiba
AR3 Metropole
AR4 Express
AR5 Via Sudeste 72,59 69,08
ARG Mobibrasil |
AR7 KBPX 74,36 74,37
ARS8 Gato Preto
Campo Belo
AR9
Transppass

Fonte: DT/SAT/GAS da SPTrans

A partir da tabela, a despeito dos problemas de ordem operacional detectados
neste Relatério e que afetam a qualidade do transporte, o IQT de todas as
empresas do Grupo Local de Articulagdo Regional fechou a média dos meses de
outubro/19 a fevereiro/20 com notas regulares e boas. Destacando-se, ainda, que

em nenhum dos meses de apuracao houve atribuicdo de nota ruim as empresas.
3.17. Dados de producéo dos servi¢cos
3.17.1. Viagens

Com base nos dados fornecidos pela SPTrans, oriundos do Sistema Integrado de
Monitoramento (SIM) e do Sistema de Bilhetagem Eletronica (SBE), elaboramos a
tabela a seguir. O periodo utilizado foi de 09.09.19 a 29.02.20, a partir do inicio da
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operacao dos contratos e até o final de fevereiro de 2020, vez que em marco ja se
verificaram os efeitos da pandemia da Covid-19, o que reduziu fortemente a

demanda pelos servi¢os de transporte, principalmente nos meses iniciais.

Tabela 17 - Quantitativo de viagens

Viagens programadas | Viagens monitoradas | Viagens descumpridas
Empresa /Consoércio | Contrato Ajustadas com Limitadas
Previstas | Ajustadas | Ajustadas |limitadas a |compensagdo| a OSO

0SsO (E=B-C) (F=B-D)
Cons. Transvida 29/19 358.843 308.901 295.744 292.699 13.157 16.202
Cons. Bandeirante 30/19 471.475| 437.202 432.052 427.520 5.150 9.682
Sambaiba 31/19 1.329.651| 1.237.581 | 1.170.041 | 1.162.965 67.540 74.616
Metropole 32/19 1.070.000 989.401 915.999 903.995 73.402 85.406
Express 33/19 908.748 839.018 800.678 795.434 38.340 43.584
Via Sudeste 34/19 726.594 681.116 635.329 632.048 45.787 49.068
Mobibrasil 35/19 228.347 210.456 208.629 207.187 1.827 3.269
Cons. kbpx 36/19 346.545 317.398 306.293 304.924 11.105 12.474
Gato Preto 37/19 452.965| 405.948 395.659 392.081 10.289 13.867
Cons. Transvida 38/19 985.049 916.907 902.972 896.726 13.935 20.181
Total 6.878.217 | 6.343.928 | 6.063.396 | 6.015.579 280.532 328.349

Fonte: SPTrans — Sistemas SIM e SBE.
Periodo de 09.09.19 a 29.02.20

A partir da tabela anterior, destacamos:

e A quantidade total de viagens programadas na Ordem de Servico Operacional
Referencial (referéncia para definicho da remuneracdo por passageiro
transportado) foi de 6,9 milhdes. Para se chegar ao total de viagens programadas
(OSO-ajustadas), de 6,3 milhdes, foram expurgadas as viagens em que se
verificaram problemas decorrentes de fatores inerentes a dinamica da cidade, tais
como as condi¢cdes do viario, greves e paralizagdes, entre outras, alheios a vontade
do operador. Nesse caso, excluem-se as faixas horarias em que os problemas
foram verificados. No caso em questdo, foram expurgadas 7,8% das viagens

previstas.

e Mesmo expurgando-se uma série de viagens, pelas razbes apontadas
anteriormente, ainda ha defasagem entre as viagens monitoradas na comparacao

com as programadas. Nesse caso, € importante salientar que todos os fatores que
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poderiam resultar em qualquer dificuldade para o cumprimento de viagens ja foram

expurgados.

e Considerando apenas as viagens ajustadas, a quantidade de descumprimentos
totalizou 280.532 (4,4% do total).

e Importante destacar, ainda, que uma viagem realizada a mais ndo compensa outra
nao realizada. Assim, se desconsiderarmos as viagens realizadas acima da OSO
(ainda que superiores, essas viagens ndo ocorreram dentro do planejado),

verifica-se que o descumprimento sobe para 328.349 (5,2% do total).

Ressaltamos que quando as viagens ndo sao realizadas, independentemente do
motivo, as empresas deixam de incorrer nos custos varidveis (combustiveis,
lubrificantes e rodagens) e os custos fixos, ainda que em menor medida, também
sdo impactados, o que serd melhor explorado quando tratarmos da quilometragem

nao percorrida.

Para além das questfes de custos e impactos financeiros, o descumprimento de
viagens afeta, em muito, a populagéo, causando maior lotagcdo nos 6nibus e espera
elevada nos pontos de 6nibus, trazendo mais dificuldade a vida dos usuarios,
principalmente aqueles que vivem em locais mais distantes da regido central.

(Concluséo 4.5)

Manifestacdo da Origem (pecas 71 a 84)

N&o consta dos documentos encaminhados pela Origem manifestacdo especifica

sobre a conclusao 4.5 do Relatério Preliminar.

Analise da Coordenadoria:

A Origem traz apenas uma abordagem secundaria do tema, ao tratar da
necessidade do reequilibrio econdmico-financeiro (tema superado nos itens 4.22 e
4.30).
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Entretanto, mantemos o apontamento, uma vez que os descumprimentos de

viagens foram constatados em confrontagdo com a OSO.

3.17.2.

Quilometragem

Da mesma forma como foi feito para o item anterior, com base nos dados

fornecidos pela SPTrans, oriundos do Sistema Integrado de Monitoramento (SIM) e

do Sistema de Bilhetagem Eletronica (SBE), elaboramos a tabela a seguir:

Tabela 18 - Producéo quilometragem

Km Km Km Km Km ndo Km nao
Empresa / : Monitorada Oper. Lim.

Conssrcio Contrato | Programaa | Programada | Monltorada | i a 050 | OPerada | 74 oso

(D) (F=B-D)
Cons. Transvida 29/19 5.278.470 | 4.666.629| 4.440.979| 4.397.162 225.650 269.467
Cons. Bandeirante 30/19 6.482.034| 6.057.779| 5.959.666| 5.903.448 98.113 154.331
Sambaiba 31/19 18.298.862 | 17.422.491| 16.478.942 | 16.380.956 943.549 | 1.041.535
Metrépole 32/19 18.458.595 | 17.280.934 | 15.871.296 | 15.688.853 | 1.409.638 | 1.592.081
Express 33/19 15.405.947 | 14.380.414 | 13.665.522 | 13.597.825 714.892 782.589
Via Sudeste 34/19 9.458.501 | 9.142.086| 8.490.759| 8.447.202 651.327 694.884
Mobibrasil 35/19 4.333.541 4.239.411 4.199.163 4.170.301 40.248 69.110
Cons. kbpx 36/19 6.653.926 6.091.949 5.875.350 5.849.461 216.599 242.488
Gato Preto 37/19 6.882.164 6.580.829 6.407.278 6.352.767 173.551 228.062
Cons. Transvida 38/19 10.439.596 | 10.052.189| 9.871.545| 9.802.664 180.644 | 249.525
Total 101.691.636 | 95.914.711| 91.260.499 | 90.590.639 | 4.654.212 | 5.324.072

Fonte: SPTrans — Sistemas SIM e SBE.
Periodo de 09.09.19 a 29.02.20

A partir da tabela anterior, destaca-se que a quilometragem nao operada foi de 4,6

milhdes de quildmetros (4,9% do previsto ja ajustado). Ja com base nas viagens

limitadas a OSO, quando um percurso realizado a mais ndo compensa outro,

realizado a menos, chegamos ao descumprimento de 5,3 milhdes de quildmetros

(5,6%). (Concluséao 4.5)

3.17.2.1. Quilometragem néo operada

A seguir apresentamos tabela que compara os percentuais de descumprimento de

guilometragem. Vamos enfatizar os descumprimentos da quilometragem limitada a

0OSO0, ou seja, um percurso feito a mais ndo compensa outro, que deixou de ser

realizado. Isso porque entendemos ser essencial que 0s servigos sejam oferecidos
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nos termos planejados. Caso se constate que o planejamento ndo esta adequado,

deve ser alterado.

Tabela 19 - Descumprimento de quilometragem

eTCM 11.051/2020

Km % km ndo | 7 km néo
Empresa/ C Km }_<m Monitorada %6 km ndo operada lim.
o ontrato | Programada | Monitorada N operada N

Consorcio Ajustada (A) B) Lim. a (D=A/B) a 0so
0SO0 (C) (E=AIC)
Cons. Transvida 29/19 4.666.629 | 4.440.979| 4.397.162 4,8% 5,8%
Cons. Bandeirante 30/19 6.057.779 5.959.666 | 5.903.448 1,6% 2,5%
Sambaiba 31/19 17.422.491 | 16.478.942 | 16.380.956 5,4% 6,0%
Metrépole 32/19 17.280.934 | 15.871.296 | 15.688.853 8,2% 9,2%
Express 33/19 14.380.414 | 13.665.522 | 13.597.825 5,0% 5,4%
Via Sudeste 34/19 9.142.086 | 8.490.759| 8.447.202 7,1% 7,6%
Mobibrasil 35/19 4.239.411| 4.199.163| 4.170.301 0,9% 1,6%
Cons. kbpx 36/19 6.091.949 | 5.875.350| 5.849.461 3,6% 4,0%
Gato Preto 37/19 6.580.829 6.407.278 | 6.352.767 2,6% 3,5%
Cons. Transvida 38/19 10.052.189 9.871.545| 9.802.664 1,8% 2,5%
Total 95.914.711| 91.260.499 | 90.590.639 4,9% 5,6%

Fonte: SPTrans — Sistemas SIM e SBE.
Periodo de 09.09.19 a 29.02.20

Em itens anteriores, ja apresentamos os descumprimentos por contrato, em termos
absolutos e a média relativa de descumprimentos referentes ao total dos contratos.
Aqui, demonstramos o descumprimento de quilometragem em termos percentuais

e por contrato, o que permite verificar individualmente os descumprimentos.

Os maiores descumprimentos foram verificados nos contratos 32/19 (Metrépole) e
23/19 (Via Sudeste), com 9,2% e 7,6%, respectivamente, considerando a

guilometragem né&o operada limitada a OSO.

E importante lembrar que na quilometragem prevista, tomada como base para os
calculos, ja foram expurgados os problemas que a cidade enfrenta, como
alagamentos, protestos e outros. Comparando os dados das Colunas A e B da
tabela 18 (Km programada e Km programada ajustada), ja houve uma reducgéo de
6,4% (Metrépole) e 3,3% (Via Sudeste).

Dessa forma, considerados todos os fatores que ja haviam gerado os expurgos,
nao ha como justificar os descumprimentos, que além dos prejuizos financeiros que
causam a municipalidade, prejudicam sobremaneira os usuarios do transporte

publico, como ja comentado.
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3.17.2.2. Custos nao incorridos

Deve-se esclarecer que quando ocorrem 0S expurgos, 0S quantitativos de
quildmetros séo retirados do planejado e também do monitorado. Julgamos
importante trazer os dados de quilometragem monitorada sem expurgos uma vez
gue as viagens realizadas durante esses eventos ndo sdo computadas, ja que
devido as condi¢cBes adversas acabaram levando mais tempo que o previsto ou
apresentaram outro problema que poderia levar a aplicacdo de penalidade em

condi¢cBes normais.

Assim, para efeito de custos, e apenas para isso, optamos por considerar a
quilometragem de todas as viagens, inclusive as expurgadas, apresentada na

coluna B da tabela a seguir.

Tabela 20 - Diferenca entre km programada e efetivamente realizada, sem expurgo

Km km monitorada Variacso %

Empresa / Consorcio Contrato | Programada | sem expurgo _9
(C=BI/A)

(A) (B
Cons. Transvida 29/19 5.278.470 5.064.716 4,0%
Cons. Bandeirante 30/19 6.482.034 6.371.946 1,7%
Sambaiba 31/19 18.298.862 17.539.461 4,1%
Metrépole 32/19 18.458.595 17.067.602 7,5%
Express 33/19 15.405.947 14.707.128 4,5%
Via Sudeste 34/19 9.458.501 9.014.702 4,7%
Mobibrasil 35/19 4.333.541 4.532.319 -4,6%
Cons. kbpx 36/19 6.653.926 6.369.831 4,3%
Gato Preto 37/19 6.882.164 7.076.539 -2,8%
Cons. Transvida 38/19 10.439.596 10.520.855 -0,8%
Total 101.691.636 98.265.099 3,4%

Fonte: SPTrans — Sistemas SIM e SBE.
Periodo de 09.09.19 a 29.02.20

Desta forma, verificamos que a quilometragem efetivamente rodada pelas

empresas, sem o0s expurgos, foi de 98.265.099.

E importante ressaltar que os valores a serem pagos as empresas levam em conta
planilha de custos e que os custos variaveis sdo calculados em funcédo da

guilometragem programada.

Com base nos dados da Planilha Tarifaria publicada pela SMT/SPTrans, 0s custos
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variaveis do Sistema sdo estimados em 29,8% do custo total da operacéo®. E
sabido que por tratar-se de estimativa, pode haver variagdes, tanto para mais
qguanto para menos nesse percentual, a depender da empresa. Entretanto, trata-se
de estudo realizado pela propria SPTrans com base nos dados disponiveis.
Entendemos que eventuais variagdes pontuais ndo sao capazes de comprometer

os resultados da analise.

Os custos variaveis sdo diretamente proporcionais a quilometragem rodada e se
referem a combustivel (diesel/energia), rodagem, lubrificantes e consumo de pecas
e acessorios. Os custos foram calculados com base na quilometragem programada
de 101.691.636, enquanto que os custos efetivamente incorridos pelas empresas
foram referentes a 98.265.099 quildmetros, uma diferenca de 3,4% na média. Na
tabela a seguir, com base na remuneracdo de cada uma das empresas e ha
diferenca percentual apurada na tabela 20, apresentamos os custos n&o incorridos
pelas contratadas.

Tabela 21 - Custos ndo incorridos - por contrato

Diferenca entre Km Custos variaveis

Empresa / Consércio Contrato programada e Remuneragao** néi) incorridos
monitorada sem (B) R$ (C)=AxBx29,8%

expurgo* (A) R$

Cons. Transvida 29/19 4,0% 88.166.001 1.063.956
Cons. Bandeirante 30/19 1,7% 61.506.533 311.291
Sambaiba 31/19 4,1% 199.837.328 2.471.382
Metrépole 32/19 7,5% 168.174.718 3.776.620
Express 33/19 4,5% 143.998.744 1.946.486
Via Sudeste 34/19 4,7% 99.147.420 1.386.314
Mobibrasil 35/19 -4,6% 46.379.384 -633.967
Cons. kbpx 36/19 4,3% 70.650.200 898.908
Gato Preto 37/19 -2,8% 87.503.985 -736.478
Cons. Transvida 38/19 -0,8% 115.941.212 -268.932
Total 1.081.305.525 10.215.581

Fonte: SPTrans — Sistema SIM / Periodo de 09.09.19 a 29.02.20
Valores em R$ apresentados sem casas decimais (principio da materialidade)
*Coluna CdaTabela20  ** Sistema SRO

Ressaltamos que os calculos da tabela anterior sdo conservadores, pois

6 Valores retirados da planilha de custos operacionais do Sistema, disponivel na aba “Q9 — custo de operagdo” em:
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/chamadas/estudo_planilha_tarifa 2019 com_detalhamento 1546524534.xIsx
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consideram toda a quilometragem percorrida pelas empresas, inclusive acima da
0OSO e também daqueles horarios em que houve algum problema na cidade e nédo
houve exigéncia de cumprimento das viagens contratadas. Além disso, os calculos
s6 consideram como néo incorridos 0s custos operacionais, embora se saiba que,
ainda que em menor medida, a operacdo a menor também influencia os custos

fixos.

Conforme constou da tabela 20, a quilometragem efetivamente operada foi 3,4%
inferior ao previsto, em média. Considerando apenas o0 peso dos custos
operacionais no custo total, as empresas receberam o total de R$ 10,2 milhdes
além dos custos efetivamente incorridos. (Concluséo 4.6)

Sabe-se que a remuneracédo ndo € realizada em fungéo dos custos, mas em 7, dos
10 contratos analisados, os custos ficaram abaixo dos inicialmente previstos, o que
mostra que houve falhas de planejamento, ja que esse tipo de descumprimento ja

foi constatado em contratos anteriores.

Verifica-se que a diferenca entre a quilometragem programada e a monitorada sem
expurgo varia entre as empresas. O contrato 32/19, da empresa Metrépole, foi 0
gue apresentou maiores custos varidveis nao incorridos no periodo (R$ 3,8
milhdes).

Houve 3 contratos em que 0s custos operacionais foram maiores do que o previsto

no periodo, o que também nao € o ideal.

Ressaltamos a importancia do planejamento e que este sera tanto melhor quanto
mais essa diferenca entre quilometragem programada e monitorada se aproximar

de zero.

Por fim, repisamos que essa é apenas uma parte do problema, que trata dos
valores pagos pela municipalidade sem a devida prestagdo dos servigos, e que
poderia ser evitado com um melhor planejamento. A outra parte, como ja
apresentado anteriormente, se refere aos usuarios do transporte publico, que séo

obrigados a enfrentar atrasos e lotacdo nos 6nibus. Somam-se a isso outras
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questbes como limpeza e conforto, que, como ja se mostrou em diversas outras

auditorias, sempre estiveram muito aquém do ideal.

Manifestacdo da Origem (pecas 71 a 84):

N&o consta dos documentos encaminhados pela Origem manifestacdo sobre a

concluséo 4.6 do Relatério Preliminar.

Andlise da Coordenadoria:

Assim, como ocorreu com as viagens, a Origem traz apenas uma abordagem
secundaria do tema quilometragem, ao tratar da necessidade do reequilibrio

econdmico-financeiro (tema superado nos itens 4.22 e 4.30).

Entretanto, mantemos o apontamento, uma vez que a quilometragem n&o
percorrida, que deu origem ao céalculo dos custos nédo incorridos € derivada dos
descumprimentos de viagens e ja ficou demonstrado que a quantidade de viagens

realizadas nao atendeu o previsto na OSO.

Sobre o apontamento em questdo, mantemos a conclusdo 4.6 do Relatério
Preliminar, com nova redacéo, para melhor entendimento, com destaque de que
houve um total de R$ 10,2 milhdes de custos ndo incorridos pelas empresas no

periodo analisado.
3.17.3. Ocupacéo das linhas

O nivel de ocupacéo das linhas € obtido a partir de 2 subgrupos de informacdes:
oferta de lugares (programada e monitorada) e demanda de passageiros no horario

de maximo carregamento.

Assim, o nivel de ocupacéao é dado pela divisdo da demanda no horario de maximo
carregamento pela oferta de lugares. A analise da ocupacéo pode se dar pela otica
da programacéo, ou seja, quantos lugares a SMT programou para as linhas, frente

a demanda. Por outro lado, pode-se também fazer a analise pela o6tica das
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empresas contratadas, através da andlise da oferta monitorada de lugares em

comparacdo com a demanda de méaximo carregamento.

Destaca-se que os valores calculados neste item representam meédias por viagem
na faixa horaria de maximo carregamento. Assim, a fim obter um valor médio que
mais se aproximasse do nivel de maior utilizagdo do Sistema de Transporte foram
utilizados os seguintes filtros na base de dados:

e apenas dias Uteis;

e apenas linhas diurnas;

e apenas datas em que nao houve ajuste de viagens programadas nas linhas;

e apenas sentido TP-TS;

e apenas linhas base;

e oferta de lugares programada maior que zero;

e oferta de lugares monitorada maior que zero; e

e demanda de maximo carregamento maior que zero.
3.17.3.1. Oferta de lugares

A oferta de lugares nos 6nibus é determinada por diversos fatores, destacando-se a
frequéncia de viagens, a demanda total e, principalmente, o fator de renovacao. A
partir destas premissas, 0 poder publico determina a tecnologia veicular mais
apropriada para cada linha.

Sabendo-se quais veiculos serdo utilizados em cada linha, pode-se calcular a
oferta de lugares planejada a partir do nimero de assentos do veiculo somado ao

produto da area disponivel para os passageiros serem transportados em pé por 6.

O coeficiente 6 representa o numero maximo permitido de passageiros em pé por

metro quadrado estabelecido nos contratos e na NBR 15.570:2009.

Com base nos dados constantes dos sistemas da SPTrans elaboramos a tabela a

seqguir:
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Tabela 22 - Oferta média de lugares por linha na faixa hordria de maximo carregamento

Oferta de Oferta de ?_fuertaaredse % Lugares | % Lugares nao
Empresa / Lugares Lugares 9 nao Ofertados -
. Contrato - Monitorada e . N
Consorcio 0OSO - Monitorada Limitada 3 OSO Ofertados | limitada a OSO
média (A) | - média (B) média (C) (D=A/B) (E=A/C)
Cons. Transvida 29/19 802 754 697 6,1% 13,2%
cons.. 30/19 529 476 451 9,9% 14,8%
Bandeirante
Sambaiba 31/19 511 470 454 7,9% 11,1%
Metrépole 32/19 441 431 391 2,3% 11,5%
Express 33/19 627 614 553 2,1% 11,9%
Via Sudeste 34/19 497 416 368 16,2% 26,0%
Mobibrasil 35/19 538 399 382 25,9% 29,0%
Cons. kbpx 36/19 710 676 617 4,8% 13,1%
Gato Preto 37/19 530 507 469 4,3% 11,6%
Cons. Transvida 38/19 501 428 400 14,6% 20,2%
Média 569 517 478 9,0% 15,9%

Fonte: DT/SPTrans
Periodo de 09.09.19 a 29.02.20

Ao longo do periodo analisado, o poder concedente determinou e programou, em
média, 569 lugares por linha na faixa horaria de maximo carregamento, enquanto
as empresas e concessionarias colocaram a disposi¢do dos usuarios, em média,
517 lugares. Assim, as empresas deixaram de ofertar 9% dos lugares programados

no periodo analisado.

Quando se exclui da andlise a oferta de lugares acima do que € determinado na
0OSO, obtém-se o valor médio de 478 lugares ofertados por linha e por faixa horéria,
ou seja, as empresas deixaram de ofertar 15,9% dos lugares programados, sem

compensacao.

Dessa forma, como decorréncia da oferta de lugares monitorada abaixo da
programada pela SPTrans, sem compensacao entre linhas, as empresas
infringiram as clausulas 4.1 e 14.1.1 dos contratos ao ndo operar as linhas de

acordo com a OSO e as caracteristicas operacionais autorizadas. (Concluséo 4.7)
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Manifestacdo da Origem (pecas 71 a 84):

N&o consta dos documentos encaminhados pela Origem manifestacao especifica

sobre a conclusao 4.7 do Relat6rio Preliminar.

Analise da Coordenadoria:

Embora a Origem nédo tenha se manifestado expressamente sobre esse item, 0
tema se relaciona com o item 3.17.3.3 e com a concluséo 4.17, uma vez que a
oferta de lugares esta diretamente associada ao nivel de ocupacado. Entretanto, as

afirmacdes da Origem naquele item ndo modificam o presente apontamento.
3.17.3.2. Demanda de passageiros no horario de maximo carregamento

Para conhecermos a eficiéncia na programacdo e na determinacdo do nivel
adequado de ocupacdo das linhas, € necessario calcular a demanda de

passageiros na faixa horaria de maximo carregamento.

A demanda de passageiros de maximo carregamento mostra qual o valor maximo
de passageiros que estiveram dentro do veiculo em um determinado segmento da

viagem.

Como exemplo, um determinado veiculo com capacidade de 100 lugares que
carregue 140 passageiros em uma viagem. Ao longo do percurso pessoas sobem e
outras descem nos pontos de parada, de modo que em um determinado momento o

maximo de passageiros no veiculo foi de 90.

Se fossemos fazer a andlise entre a oferta de lugares e a demanda total,
chegariamos a concluséao errénea de que o veiculo andou superlotado, com 140
passageiros enquanto o veiculo tinha capacidade de 100 lugares. No entanto, a
analise correta do nivel de ocupacao deve considerar o momento em que o veiculo
trafegou com o maximo de passageiros e comparar com a sua capacidade de
lugares. No exemplo, a comparacgéo ocorre com 90 passageiros, chegando-se a um

nivel de ocupacéao de 90%.
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Ainda sobre o exemplo, sabendo-se que a demanda total da linha foi de 140
passageiros e que em um determinado momento da viagem o maximo foi de 90

passageiros, chegamos ao fator de renovacao da linha de 1,56 (140/90).

Apos a explanacgédo técnica, apresentamos a demanda média no trecho de maximo

carregamento por linha na faixa horaria de maior demanda.

Tabela 23 - Demanda de maior carregamento média por linha - horario de pico

Empresa / Consorcio Contrato Dem@;ﬂ;i\)ﬂ(é;i{iz:;a;rgﬁoo de
Cons. Transvida 29/19 621
Cons. Bandeirante 30/19 393
Sambaiba 31/19 488
Metropole 32/19 378
Express 33/19 681
Via Sudeste 34/19 363
Mobibrasil 35/19 492
Cons. kbpx 36/19 734
Gato Preto 37/19 469
Cons. Transvida 38/19 379
Média 500

Fonte: DT/SPTrans
Periodo de 09.09.19 a 29.02.20

Para o periodo analisado, constatamos que a demanda média foi de 500
passageiros por linha x hora no horario de pico de maximo carregamento, ou seja,
trata-se da quantidade minima de lugares necesséria para atender a demanda de
passageiros desses contratos.

3.17.3.3. Nivel de ocupacéao das linhas

Sabendo-se os valores da demanda de maximo carregamento e a oferta de lugares

apresentadas nos itens anteriores, chegamos ao nivel de ocupacgéo das linhas.

Tabela 24 - Nivel de ocupacdo médio por linha na faixa horaria de pico

Oferta de Demanda Média no Nivel de
Empresa / Consorcio | Contrato | Lugares Média - Trecho de Maximo Ocupacao
0SSO Carregamento Médio
Cons. Transvida 29/19 697 621 89,1%
Cons. Bandeirante 30/19 451 393 87,2%
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Oferta de Demanda Média no Nivel de
Empresa / Consorcio | Contrato | Lugares Média - Trecho de Maximo Ocupagéo
0OSO Carregamento Médio
Sambaiba 31/19 454 488 107,6%
Metrépole 32/19 391 378 96,6%
Express 33/19 553 681 123,2%
Via Sudeste 34/19 368 363 98,8%
Mobibrasil 35/19 382 492 128,7%
Cons. kbpx 36/19 617 734 119,0%
Gato Preto 37/19 469 469 100,0%
Cons. Transvida 38/19 400 379 94,8%
Média 478 500 104,6%
Fonte: DT/SPTrans Periodo de 09.09.19 a 29.02.20

A partir da tabela, constatamos que o nivel médio de ocupacao das linhas foi de
104,6%, ou seja, enquanto foi programada a oferta de 478 lugares, foram

demandados 500 lugares no momento de maximo carregamento das linhas.

Importante consignar que a relacdo entre a demanda efetiva de maximo
carregamento e a respectiva oferta de lugares serve como parametro para o

dimensionamento da frota, sendo decisiva na estimativa dos custos do Sistema.

Se a demanda for maior que a oferta, como no caso presente, 0s usuarios do
sistema sao obrigados a viajar em mas condi¢cdes. Conforme ja mencionado, a
guantidade méaxima permitida de passageiros que viajam em pé € de 6 por metro
guadrado. Com base nesse parametro maximo € que se chega ao nivel de

ocupacéo de 100%.

Na tabela anterior, destaca-se o contrato 35/19, da Mobibrasil, que apresentou taxa
de ocupacdo média de 128,7%, mas ha outros trés com taxa acima de 100%
(31/19, 33/19 e 36/19). Nesses casos mais graves conclui-se que os passageiros
viajaram em veiculos cuja capacidade maxima nao foi respeitada, o que resultou

em viagens extremamente desconfortaveis.

Isso nado significa que ndo houve superlotacdo em linhas dos demais contratos,
uma vez que foram apresentadas apenas as médias. Com o objetivo de demonstrar

0 comportamento das linhas de todos os contratos do eixo de articulagao regional,
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no periodo de méaximo carregamento (manha), elaboramos o histograma a seguir,
em que apresentamos o nivel médio diario de ocupacgédo por linha para o periodo

analisado:

Gréfico 3 - Distribuicdo de frequéncia do nivel médio de ocupac¢éo das linhas
25,0%

20,0%
15,0%
10,0%

20% - 40%  40% - 60%  60% - 80% 80% - 100% 100% - 120% 120% - 140% 140% - 160%
Ocupacao média das linhas

éncia

Distribuicdo de frequ

Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados da DT/SPTrans

O histograma demonstra que ha muitas linhas em que houve lotacdo no periodo
analisado. Em 43% das linhas, o nivel de ocupacéo ficou acima de 100% no horério

de pico da manha.

Se considerarmos a taxa de 80-100% como a que apresenta equilibrio, verifica-se

gue 21,5% das linhas estiveram nesse patamar.

Destacamos também que os niveis de ocupacdo estiveram abaixo de 80% em
35,5% das linhas.

E necessario que haja um planejamento adequado ou ajustes para que se corrija
esta constatacdo de linhas muito lotadas de um lado e ociosidade de outro.
(Concluséo 4.17)

Manifestacdo da Origem (fls. 94-96 da peca 83)

A taxa de ocupacdo média das linhas mencionada pelo TCM é a
relacdo entre a oferta de lugares programada e quantidade de
passageiros transportados no trecho de maior demanda (trecho
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critico). Para calcular o passageiro do trecho critico, € utilizado fator
de renovacdo de passageiros de cada linha, estimado por
processamento interno da SPTrans, que utiliza os dados de
bilhetagem eletrénica e os registros de GPS dos veiculos. Em
virtude da variacdo da posicao da catraca nos veiculos e o tempo
gue cada passageiro leva para efetuar o registro do bilhete Gnico
(que dificultam estimar a origem e, consequentemente, o destino do
passageiro), este procedimento exige a aplicacdo de fatores de
expansao para chegar aos valores finais. Assim, podem haver
diferencas entre o resultado estimado e o constatado em campo.
No entanto, a SPTrans tem que validar as informacoes
disponibilizadas e garantir melhor precisdo nos valores. Desta
forma, os dados estéo sujeitos a revisao futura.

Esclarece que os critérios para apuracdo da ocupacdo de passageiros nos
veiculos, utilizados pela SPTrans para compor o IQT, estdo especificados no

anexo 3.2.

Finaliza:

Conforme ja depreendido pela equipe técnica auditora, o célculo da
frota necessaria para cada linha do sistema municipal é obtido com
base no carregamento do trecho critico e com isso,
invariavelmente, em alguns trechos da linha, principalmente nos
mais extremos, pode ocorrer ociosidade na oferta de lugares. Além
da demanda de passageiros e da taxa de conforto adotada, é
observada a necessidade de manter a regularidade dos
intervalos entre as partidas. Assim, ocorre que nos horarios fora
dos picos da manha e da tarde, em que a demanda € menor, 0
critério utilizado é o intervalo maximo entre partidas,
independentemente do nivel de carregamento, o que pode resultar
em veiculos com baixa lotacao.

Andlise da Coordenadoria

Primeiramente esclarecemos que os célculos foram realizados pela Auditoria com

base nos dados fornecidos pela SPTrans.

Quanto ao mérito, ainda que os calculos de Origem e destino da SPTrans sejam
estimados, entendemos que se aproximam bastante da realidade, sendo
efetuados por técnicos com larga experiéncia no sistema de transporte. Mesmo
gue haja alguma impreciséo, entendemos possivel a utilizacao de tais dados para

o célculo das taxas médias de ocupacéo.
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Reafirmamos ainda, que os calculos foram realizados para os horarios de maximo
carregamento (pico da manhd), razéo pela qual ndo ha que se falar em ociosidade

fora dos horarios de pico, ja que esses horarios ndo foram avaliados.

E fato que a regularidade dos intervalos precisa ser mantida. Entretanto quando
se verifica linhas com baixa ocupa¢do nos horarios de pico, deve-se analisar a
possibilidade de ajustes, uma vez que a subutilizacdo ndo € comum nesses

horarios.

Em sintese, os dados demonstram que no pico da manha os veiculos estiveram
lotados (taxa de ocupacao de 100 a 160%) em 43% das linhas e subutilizados em

35,5% das linhas (nivel de ocupacao abaixo de 80%).
Assim, mantemos o apontamento.
3.18. Credenciamento de Operadores no Sistema de Transporte

Os concessionarios do Sistema Municipal de Transporte Coletivo estdo obrigados a
operar somente com pessoal devidamente capacitado e habilitado, mediante
contratacdes regidas pelo direito privado e legislacdo trabalhista, assumindo todas

as obrigacfes delas decorrentes (inciso IV, artigo 9° da LM n° 13.241/01).

Nos termos do paragrafo unico, artigo 4° do DM n° 58.200/18, é expressamente
vedada a contratacédo de terceiros para a execucéo da atividade-fim de operacao

da frota de veiculos.

Nesse sentido, constam as seguintes clausulas nos novos contratos de concessao:

4.1.6. Operar somente com tripulacdo devidamente cadastrada
junto ao Poder Concedente, capacitada e habilitada, mediante
contratacles regidas pelo direito privado e legislacdo trabalhista

[...]
4.1.32. Apresentar ao Poder Concedente, por ocasido do cadastro

da tripulagdo, a comprovacdo de vinculo empregaticio dos
membros daquela tripulagdo com a respectiva concessionaria.
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A SPTrans administra cadastro denominado “Infotrans” com os principais dados
dos operadores, entre eles, nome, CPF, RG, Carteira de Trabalho e CNH
(motoristas), constando, também, informacdes acerca do periodo de vinculo

trabalhista com as empresas que atuam no Sistema de Transporte.

Importante ressaltar que o cadastro Infotrans de pessoal, data base em 31.08.19,
foi objeto de exames, concluindo a Auditoria deste Tribunal que este ndo comprova,
para todos o0s casos, a vinculacdo da tripulagdo com a respectiva concessionaria,
(RAF 2019 da SPTrans — eTCM 5.332/2020).

Para efeito do novo ciclo de concessdes que se inicia, ha obrigatoriedade de
apresentacdo da documentacdo comprobatdria para os credenciamentos
efetivados no sistema Infotrans a partir de 09.09.19 (data da Ordem de Servico
Operacional — OSO), de forma que novos exames foram realizados nesta

fiscalizacdo, agora com data base em 31.08.20, conforme comentérios em seguida.
3.18.1. Cadastro Infotrans de Pessoal

O arquivo do Cadastro Infotrans disponibilizado pela SPTrans (data base em
31.08.20) contém aproximadamente 77 mil credenciamentos de pessoal, entre
motoristas, cobradores e fiscais: 29 mil do Estrutural; 30 mil do Articulacao
Regional; e 18 mil do Local de Distribuicéo (peca 07 — cadastro por lote). Visando
verificar a regularidade do Cadastro Infotrans, solicitamos cOpia da documentacao
relativa a 52 credenciamentos do Grupo Articulacdo Regional (data base em
31.08.20).

As informacdes prestadas pela Diretoria de Operagdes da SPTrans (01.10.20)
constam do processo SEI n° 5010.2020/0007764-7 (pecas 10 a 12), com destaque
para (fls. 1/2 da peca 11):

Até o ano de 2019, toda documentacéo recebida pela Assessoria
do Cadastro da Frota e dos Operadores - DO/ACF era fisica (em
papel), estas informac8es eram inseridas no Sistema Infotrans e os
documentos ficavam arquivados, respeitando o prazo de 05 (cinco)
anos.
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A partir de 2020, a DO/ACF que esta em processo de
modernizacdo, passou a receber os documentos digitalizados
pelas empresas operadoras via e-mail, que sdo analisados e
inseridos no sistema Infotrans, e ficam arquivados eletronicamente
por tempo indeterminado.

Apbs ser decretada situacdo de emergéncia no Municipio de Sao
Paulo para o enfrentamento da pandemia decorrente do
coronavirus, algumas areas da SPTrans estdo trabalhando em
home-office e alguns setores estdo fechados, a exemplo do nosso
arquivo fisico. Desta maneira, ndo foi possivel ter acesso a
documentacdo dos operadores cujos documentos foram
apresentados antes da apresentacao digital exigida atualmente.

Com intuito de apresentar as informacdes solicitadas na
Requisicdo de Documentos, foi encaminhado e-mail para as
empresas operadoras, pedindo atualizacdo das informacfes dos
operadores listados e para que nos enviassem copia digitalizada
das C.T.P.S. daqueles que ndo estdo em nosso banco de dados
digital.

Desta maneira, apresentamos o0s documentos solicitados,
informando que h& situagbes em que houve desligamento do
operador e baixa no Sistema do Infotrans, nestes casos ndo houve
como providenciar a cépia da C.T.P.S.

Em que se pesem as alegacfes da Diretoria de Operacdes da SPTrans, deve-se
considerar que 0s novos contratos de concessdo foram assinados em maio de
2019, com a Ordem de Servico inicial em 09.09.19, portanto, a partir desta data o
cadastro ja deveria refletir a realidade de pessoal que atua no Sistema.
Reconhecemos as dificuldades derivadas da pandemia de coronavirus a partir de
2020, mas os procedimentos de cadastro jA ndo se mostravam regulares desde
2019, e nao evidenciavam a comprovacdo do vinculo empregaticio com as

empresas gue assinaram os contratos com o Poder Concedente.

Ressalta-se que na fiscalizacdo de Acompanhamento da Licitagdo dos contratos de
concessao (eTCM 4.904/2019) foi apontado, em relagdo ao Grupo Articulacao
Regional, que ndo houve transferéncia do acervo técnico das empresas
controladoras (ex-concessionarias) para as subsidiarias integrais Viacao Metropole
Paulista S.A. (Lote AR3) e Via Sudeste Transportes S.A. (Lote ARS), atuais

concessionarias.
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Além disso, no Infotrans constam credenciamentos de um mesmo empregado em
dois Grupos, Estrutural e Articulacdo Regional, nos casos em que uma mesma
empresa opera lotes desses dois grupos (contratos distintos): Santa Brigida, lotes
El e AR1; Gato Preto, lotes E1 e AR1; Sambaiba, lotes E2 e ARZ2; Viacao
Metrépole, lotes E3 e AR3; Via Sudeste, lotes E4 e AR5; Mobibrasil, lotes E5 e ARG;
Campo Belo, lotes E8 e AR9; Transpass, lotes E8 e AR9 (pec¢a 08 — cadastro por
nome). Nesses casos, ndo ha como verificar a compatibilidade dos recursos

humanos frente a operacdo em cada lote/contrato.

Portanto, passado um ano da ordem de servico inicial o Cadastro Infotrans continua
desatualizado, evidenciando que a Diretoria de Opera¢des da SPTrans ndo cumpre
com suas atribuicbes e responsabilidades, causando consequente fragilidade no
processo de acompanhamento e fiscalizacdo do cadastro da tripulacéo do Sistema

de Transporte.

A segquir, relatamos as principais constatacdes derivadas dos exames realizados

nos credenciamentos do Grupo Articulacdo Regional.

3.18.2. Documentacdo ndao encaminhada pela SPTrans — Grupo Articulacao

Regional

N&o foram apresentadas as documentacodes relativas a 9 credenciamentos (17,3%
da amostragem de 52), sendo 4 da empresa Transppass, 1 da Santa Brigida, 1 da
Campo Belo, 1 da KBPX e 2 da Gato Preto (fls. 1/2 da peca 11).

Tabela 25 - Documentacdo ndo apresentada — Credenciamentos do Infotrans em 31.08.20

Cadastro Lote Empresa Funcéao CPF

09.09.19 AR7 KBPX Cobrador 384792305-68
09.09.19 AR9 Transppass Motorista 708026704-82
09.09.19 AR9 Transppass Motorista 003115681-90
09.09.19 AR1 Santa Brigida Cobrador 427101348-02
09.09.19 AR9 Transppass Cobrador 305015568-00
09.09.19 AR9 Transppass Cobrador 225495458-00
09.09.19 ARS8 Gato Preto Motorista 736519584-34
09.09.19 ARS8 Gato Preto Motorista 010247888-06
23.09.19 AR9 Campo Belo Cobrador 064625338-70

Fontes: Processo SEI n° 5010.2020/0007764-7 e Cadastro Infotrans — SPTrans — peca 9.
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A Diretoria de Operag¢des da SPTrans, informou, apenas, que nesses casos “0s
nomes ... foram desligados das suas respectivas empresas, sendo excluidos do
Sistema Infotrans, motivo pelo qual ndo encaminhamos as coépias dos seus

documentos”.

A documentacgéo solicitada pela Auditoria refere-se ao credenciamento inicial no

Infotrans, que comprovaria a vinculagdo do empregado com a empresa no periodo
em que esteve atuando no Sistema de Transporte. Outrossim, a SPTrans nédo
indicou a data de baixa desses credenciamentos e ndo apresentou documentacao
comprobatéria que possibilitasse avaliacdo da Auditoria quanto as informacgfes
prestadas.

3.18.3. Constatacdes com base na documentacdo disponibilizada pela
Diretoria de Operacbes da SPTrans (registros trabalhistas) — Grupo

Articulagdo Regional

Com base na documentacdo disponibilizada no  processo  SEI
5010.2020/0007764-7, relativa aos registros trabalhistas que constam nas carteiras
profissionais dos empregados, constatamos, ainda, situacbes em que a
regularidade do vinculo néo ficou evidenciada, em relacdo a 14 credenciamentos

(26,9% da amostragem de 52), identificados a seguir.

Tabela 26 - Cadastro Infotrans - Anotacfes Trabalhistas — Carteira de Trabalho

Cadastro Lote CPF Funcéo Anotacdes na Carteira de
Trabalho - Peca n®
09.09.19 | AR5 — Via Sudeste 283069508-95 Cobrador 13
09.09.19 | ARS5 — Via Sudeste 036759768-31 Cobrador 14
09.09.19 | ARS5 — Via Sudeste 364626086-68 Cobrador 15
09.09.19 | ARS5 — Via Sudeste 297293218-84 Motorista 16
09.09.19 | AR5 — Via Sudeste 063948838-24 Motorista 17
09.09.19 | AR5 — Via Sudeste 164792498-79 Motorista 18
23.09.19 | AR9 — Campo Belo 447727185-91 Cobrador 19
23.09.19 | AR9 — Campo Belo 258057868-42 Motorista 20
23.09.19 | AR9 — Campo Belo 266746638-16 Fiscal 21
09.09.19 | ARS3 — Viacéo Metrépole 146837568-70 Motorista 22
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Cadastro Lote CPF Funcéo Anotacdes na Carteira de
Trabalho - Peca n®
09.09.19 | AR7 - KBPX 427147098-85 Cobrador 23
09.09.19 | AR7 - KBPX 303115098-86 Motorista 24
09.09.19 | ARY7 - KBPX 771561456-49 Motorista 25
09.09.19 | ARY - KBPX 501573868-48 Cobrador 26

Fontes: Processo SEI n°® 5010.2020/0007764-7 e Cadastro Infotrans — SPTrans — pega 9.

Em relacdo ao quadro retro, destacamos as seguintes constatacoes:

a) A Via Sudeste opera os Lotes E4 (Estrutural) e AR5 (Articulacdo Regional). Os 6
(seis) credenciamentos selecionados (Lote AR5) apresentam a Ultima anotacao
trabalhista em nome da ex-concessionaria Via Sul Transportes Urbanos Ltda.
Conforme apontado no Acompanhamento da Licitacdo dos contratos de concessao
(eTCM 4.904/2019), no caso do Grupo Articulagdo Regional, ndo houve

transferéncia do acervo técnico da Via Sul para a Via Sudeste (Lote AR5).

Os 6 (seis) empregados também constam credenciados pela Via Sudeste no Grupo
Estrutural (Lote E4), com anotacédo trabalhista em nome da Via Sul, a qual nédo
mantém mais contrato de concesséao de transporte coletivo publico de passageiros

com o Poder Concedente.

b) A Viacdo Campo Belo foi incluida no Consércio Transvida, em 23.09.19, que
opera os Lotes E8 (Estrutural), ARO (Articulacdo Regional) e AR9 (Articulacdo
Regional), alteracdo no consorcio que foi considerada irregular pela Auditoria
(eTCM 21096/2019 — pendente de julgamento), por ter sido efetivada antes da
autorizacdo do Poder Concedente, bem como sinaliza indicios de fraude no
procedimento licitatorio. Constatamos 3 credenciamentos do Infotrans (Lote AR9),
datados de 23.09.19, em que as datas das anotac¢Oes trabalhistas na carteira de

trabalho, em nome da Campo Belo, sdo posteriores a 23.09.19.

Os 3 (trés) empregados também constam credenciados pela Campo Belo no Grupo
Estrutural (Lote ES8).
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c) A Viacdo Metrépole opera os Lotes E3 (Estrutural), E7 (Estrutural) e AR3
(Articulagdo Regional). Constatamos 1 credenciamento do Infotrans (Lote AR3) em
nome da Viacado Metropole cuja anotacao trabalhista, disponibilizada pela SPTrans,
consta em nome da empresa Expresso Talgo T. T. Ltda. Esse empregado também

consta credenciado pela Viacao Metrépole no Grupo Estrutural (Lote E3).

d)A KBPX Administracdo e Participacdo Ltda. integra o Consércio KBPX, em
conjunto com a empresa Kuba Transportes Gerais, para operacdo do Lote AR7
(Articulacdo Regional). Constatamos 4 cadastros do Infotrans em nome da KBPX,
datados de 09.09.19, em que as datas das anotac¢Oes trabalhistas na carteira de
trabalho, em nome da empresa KBPX Administracdo e Participacdo Ltda., sé&o

posteriores a 09.09.19:
3.18.4. Fiscalizacdo do Poder Concedente

Em face do exposto nos itens 3.18.1, 3.18.2 e 3.18.3, fica evidenciado que o Poder
Concedente (SMT) e a SPTrans/Diretoria de Operacdes ndo cumprem com suas
atribuicbes e responsabilidades de acompanhamento e fiscalizacdo sobre o
cadastro de pessoal operacional, item de maior relevancia no custo operacional do
Sistema Municipal de Transporte Coletivo (aproximadamente 50%), a despeito de
possuir ferramenta tecnoldgica - Infotrans - adequada para tal.

Entre as consequéncias da falta de informacdes atualizadas, destacamos:
i) assimetria de informacdes quanto ao conhecimento dos custos reais do Sistema,
no caso trabalhista e seus encargos sociais incidentes (FGTS, previdenciarios etc.);
i) ineficiéncia nos processos operacionais de planejamento, gerenciamento e
fiscalizagdo do Sistema; e iii) inviabilizacdo de aplicacdo de penalidades

contratuais.

Assim, o Poder Concedente descumpre o previsto na clausula 3.51 dos contratos
de concessdo, ao nao exercer ampla e completa fiscalizacdo acerca da
comprovacédo da vinculacdo trabalhista da tripulacdo impedindo, inclusive, que

sejam aplicadas as penalidades contratuais, com infringéncia ao inciso 1V,
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artigo 9° da LM 13.241/01, c.c. o paragrafo unico, artigo 4° do DM 58.200/18, e

descumprimento da clausula quarta dos atuais contratos de concesséo

(Concluséo 4.18).

Tendo em vista que, a partir de reduzida amostragem, os exames procedidos pela

Auditoria deste Tribunal demonstraram que o cadastro Infotrans permanece

desatualizado e ndo comprova, para todos os casos, a vinculagéo da tripulacao,

estamos propondo a seguinte recomendacao ao Poder Concedente:

e Exigir, da Diretoria de Operacdes da SPTrans, a apresentacéo de cadastro de

pessoal “Infotrans” atualizado e validado com documentacdo comprobatoria de

vinculacdo da tripulagdo com a respectiva concessionaria dos servicos de

transporte coletivo publico de passageiros, e aplicar as multas previstas

contratualmente para as concessionarias que nao apresentaram os documentos

comprobatérios e atualizados de vinculagdo (Recomendacéao 4.25).

Manifestacdo da Origem (fl. 23 da peca 72):

C6d. 042 (Versdo 05)

A movimentacdo no cadastro de operadores do Sistema Infotrans é
realizada por meio das informacdes e documentos enviados pelas
proprias concessiondrias do sistema de transporte, que
encaminham cépia da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social —
CTPS, e demais documentos obrigatérios para efetivacdo do
cadastro.

Até o ano de 2019 toda documentacgéao recebida pelo Cadastro da
Frota e Operadores — ACF era fisica (em papel). Estas informagdes
eram inseridas no Sistema Infotrans e os documentos ficavam
arquivados fisicamente na area.

Apls a assinatura dos novos contratos, a area que estad em
processo de modernizacdo, alterou a forma de recebimento dos
documentos dos operadores do sistema. Desde junho de 2020 as
empresas operadoras vém encaminhando, via e-mail institucional,
toda documentagédo digitalizada, que € objeto de analise por esta
area, logo depois os respectivos documentos sdo lancados no
Sistema Infotrans, para atualizacao e consulta.

Desta maneira, com a atualizacdo dos dados dos operadores que
integram o sistema e a insercdo destas novas informagdes, sera
possivel consultar no Sistema Infotrans, os documentos fornecidos
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pelas concessionarias que comprovam o vinculo empregaticio dos
operadores.

De junho de 2020 até a presente data foram incluidos no sistema,
3.098 Motoristas, Cobradores e Fiscais, onde contamos com toda
documentacdo necessaria para inclusdo, inclusive cépia da
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, que permanecem
digitalizadas e anexadas junto ao cadastro de operadores do
Infotrans.

Assim, visando a total efetivacdo dos cadastros de operadores,
conclui-se que esta area analisa e insere, no Sistema Infotrans, a
documentacdo digitalizada que vem sendo paulatina e
ininterruptamente apresentada pelas empresas.

Andlise da Coordenadoria:

Conforme demonstrado nos subitens 3.18.1 a 3.18.3 do Relatorio Preliminar, ficou
evidenciado que o Poder Concedente (SMT) e a SPTrans/Diretoria de Operacgdes
nao cumprem com suas atribuicdes e responsabilidades de acompanhamento e
fiscalizacdo sobre o cadastro de pessoal operacional, item de maior relevancia no
custo operacional do Sistema Municipal de Transporte Coletivo (aproximadamente

50%), a despeito de possuir ferramenta tecnolégica - Infotrans - adequada para tal.

No subitem 3.18.2 consta indicada a documentacdo ndo encaminhada pela
SPTrans, e no subitem 3.18.3 constam inconsisténcias constatadas pela Auditoria
deste Tribunal a partir de documentacdo disponibilizada para revisdo. O Poder
Concedente ndo encaminhou consideracdes acerca desses apontamentos da

Auditoria.

Entre as consequéncias da falta de informacdes atualizadas, destacamos:
i) assimetria de informacdes quanto ao conhecimento dos custos reais do Sistema,
no caso trabalhista e seus encargos sociais incidentes (FGTS, previdenciarios etc.);
i) ineficiéncia nos processos operacionais de planejamento, gerenciamento e
fiscalizacdo do Sistema; e iii) inviabilizacdo de aplicacdo de penalidades

contratuais.
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No Relatério Preliminar, os exames procedidos pela Auditoria deste Tribunal
demonstraram que o cadastro Infotrans permanecia desatualizado e né&o

comprovava, para todos 0s casos, a vinculacéo da tripulacao.

A manifestacdo da Origem nado afasta as constatacfes desta Auditoria, razdo pela
gual mantemos o0s apontamentos constantes das conclusbes 4.18 e 4.25 do

Relatério Preliminar.

3.19. Demonstracfes Contabeis das Concessionarias e Relatérios dos

Auditores Independentes

Tendo em vista o previsto nas Clausulas 4.1.3.1 e 4.1.3.5 dos contratos de
concessdo, requisitamos a SPTrans as seguintes informacdes relativas as
concessionarias (requisicao de 08.09.20 — peca 28): 1) Demonstracdes Contabeis
do exercicio de 2019 transmitidas via Sistema Publico de Escrituracdo Digital
(SPED); 2) Balancete analitico de dezembro de 2019; 3) Notas Explicativas as
Demonstracbes Contabeis de 2019; e 4) Relatério dos Auditores Independentes

sobre as Demonstracdes Contabeis de 2019.

Em resposta, a SPTrans indicou o processo SEI 5010.2020/0007332-3, onde foram
disponibilizados apenas os balancetes de dezembro de 2019 (item 2), portanto, ndo
obtivemos as demonstracdes contabeis de 2019 (item 1), as notas explicativas

(item 3) e os relatérios dos auditores independentes (item 4).

A Geréncia de Estudos Econémicos (GEE) da SPTrans informou que a Portaria
SMT.GAB n° 81, publicada em 24.03.20, suspende o cumprimento de obrigacdes
contratuais cujo prazo de sua execucdo esteja em andamento ou pendente de

regularizacdo junto a SPTrans, conforme seu artigo 4°, inciso Il (pecas 29 e 30).

Reconhecemos que inicialmente se fez necesséria a suspensao da exigéncia do
cumprimento de aspectos contratuais relacionados as demonstracdes contébeis,
em carater temporario e emergencial. A LF n° 14.030/20, de 28.07.20 (converséo
da MP n° 931, de 30.03.20) estipula que as sociedades an6nimas e limitadas cujo
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exercicio social tenha sido encerrado entre 31.12.19 e 31.03.20 poderéo,
excepcionalmente, realizar a assembleia geral ordinaria/assembleia de socios no
prazo de 7 (sete) meses, contados do término do seu exercicio social (artigos
1° e 49).

Também, nesse sentido, a Receita Federal adotou medidas por intermédio da
Instrucdo Normativa RFB n° 1.950 (DOU 13.05.20), prorrogando o0 prazo para
transmissao da Escrituracdo Contabil Digital (ECD) referente ao ano-calendario de

2019, em caréter excepcional, até o ultimo dia Gtil do més de julho de 2020.

Quando da nossa requisicéo, no inicio de setembro de 2020, o prazo para entrega
da ECD ja havia expirado.

A falta de apresentacdo das demonstracdes contabeis das concessionarias ao
Poder Concedente ndo proporciona o adequado acompanhamento e fiscalizacao
da execucdo dos contratos, quanto aos seguintes aspectos, entre outros:
i) situacdo financeira e patrimonial que demonstre a capacidade das
concessionarias frente as obrigacdes por elas assumidas; ii) registros contabeis
gue possibilitem analise e conhecimento dos custos reais do Sistema; iii)
conhecimento de eventuais ressalvas relevantes, por parte dos auditores
independentes, que merecam esclarecimentos por parte das concessionarias; e iv)
informacgdes que indiqguem a necessidade de esclarecimentos das concessionarias

guanto a aspectos trabalhistas, previdenciarios e do FGTS.

Assim, ndo resta razao técnica, atualmente, para que a SMT mantenha a
suspensdao de apresentacdo das demonstracdes contabeis de 2019,
acompanhadas das notas explicativas e dos respectivos relatorios dos auditores
independentes, medida que deve ser revertida pela Secretaria, para que sejam
exigidas as obrigagfes previstas nas Clausulas 4.1.3.1 e 4.1.3.5 dos contratos de

concesséo (Concluséo 4.19).

Cod. 042 (Verséo 05) 89



Tribunal ™~ eTCM 11.051/2020
de Contasl 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Manifestacdo da Origem (fl. 57 da peca 72):

A Portaria 081/20-SMT.GAB estabeleceu a suspensdo das
clausulas 4.1.3.1 e 4.1.3.5 dos contratos de concessao. A Receita
Federal, por sua vez, através da Instru¢cdo Normativa RFB n° 1.950,
prorrogou 0 prazo para transmissdo da Escrituracdo Contabil
Digital (ECD) até o ultimo dia util do més de julho de 2020. A
Auditoria do TCM defende que, uma vez vencido o prazo da
Receita Federal, ndo ha razdo técnica para manter a suspensao
das clausulas 4.1.3.1 e 4.1.3.5 dos contratos de concessao.

Quanto a este item da Conclusado do Relatério da Auditoria do TCM,
esta areatécnica, nos limites de nossa competéncia, ndo apresenta
Obice.

Andlise da Coordenadoria:

A Origem manifestou-se no sentido de que ndo ha 6bice quanto a conclusao da
Auditoria de que ndo ha razéo técnica para manter a suspensdo das clausulas

4.1.3.1 e 4.1.3.5 dos contratos de concessao.

Diante disso, mantemos o apontamento constante da Conclusdo 4.19 do Relatorio

Preliminar.
3.20. Terminais e Bilheterias - Pagamentos realizados por indenizacao

Nos contratos de concessao, além da operacédo da frota de veiculos (clausula 1.1.1
do Objeto), constam: operagcdo das bilheterias dos terminais e dos postos de
atendimento ao usuéario do bilhete dnico (clausula 1.1.2); administracao,
manutenc¢ao e conservacao dos terminais (clausula 1.1.3); operacao dos terminais
(clausula 1.1.4); e servicos de tecnologia da informagdo aplicados ao

monitoramento da frota (clausula 1.1.5).

O Edital de Licitacéo estabeleceu como condicdo para a assinatura dos contratos
que as licitantes adjudicatarias deveriam comprovar a constituicdo do Fundo de
Investimentos, obrigagéo que néo foi cumprida, em desacordo com a previsao dos
itens 3.49 e 13.3 do Edital, bem como com a decisdo deste Egrégio Tribunal de
Contas que também condicionava a criagdo do fundo antes da assinatura dos

contratos.
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A SMT alterou o Anexo 8D do Edital/Contrato celebrando termo de adesdo com as
concessionarias. Esse Anexo estabelecia uma minuta de contrato de adesao a ser

formalizada com a empresa gestora adquirida pelo Fundo de Investimentos.

No contrato de adeséo firmado entre o Poder Concedente e as concessionarias
(maio de 2019) constam o0s seguintes objetos: 1.1.1. aquisicdo, implantacao,
operagdo e manutencdo do Sistema de Monitoramento e Gestdao Operacional
(SMGO); 1.1.2. administracdo, operacdo, manutencao, vigilancia e conservacao
dos terminais, incluindo a aquisi¢éo, instalacdo e manutencdo de equipamentos e
sistemas de tecnologia da informacéo; e 1.1.3. operacdo das bilheterias dos
terminais e dos postos de atendimento ao usuario do bilhete Unico.

Nas clausulas 7.2 e 7.3 do contrato de adesdo constam as condicdes de

pagamento:

7.2. Os pagamentos referentes ao custeio e manutencdo dos
servicos definidos na Clausula Primeira deste instrumento poderdo
ser realizados mediante repasse dos valores diretamente pela
SPTrans, a pedido da Contratante e na forma e valor por ela
designado.

7.3. Os repasses a serem realizados pela SPTrans diretamente aos
fornecedores corresponderdo aos valores determinados pela
Contratada e ndo poderdao compreender os tributos a serem retidos
na fonte, cuja responsabilidade de retencado e recolhimento é
exclusiva da Contratada.

Verifica-se que ha indefinicdes e critérios ndo justificados no Termo de Adesédo
assinado com as concessionarias. Nado se pode admitir clausula em que a
Contratada designa a forma e valores para a realizacdo dos pagamentos

diretamente pela SPTrans.

As irregularidades retro citadas constam apontadas no eTCM 21.096/2019 (Analise
dos Contratos de Concessao do Grupo Articulagdo Regional — pendente de

julgamento).
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Isto posto, apresentamos as principais constatacdes derivadas dos exames
realizados pela Auditoria acerca dos procedimentos adotados para a realizagao dos

pagamentos referentes aos terminais e bilheterias.
3.20.1. Procedimentos para apuracéao dos valores

No Anexo 1V-4.5 aos contratos de concessao consta a remuneracao basica relativa
a operacédo das bilheterias dos terminais e dos postos de atendimento ao usuario
do bilhete uUnico (item 4.4), e a administracdo, operacdo e manutencdo dos

terminais (item 5.1).

No entanto, a execucdo dos contratos ndo esta sendo efetivada conforme
parametros que subsidiaram o processo licitatério. Conforme registrado no
Relatorio Anual da SPTrans (RAF) de 2019 (eTCM 5.332/2020), em face das
irregularidades cometidas pelos concessionarios, ao ndo constituir o Fundo de
Investimentos e pela falta de indicacdo da Pessoa Juridica Gestora, as empresas
gue prestam servicos relacionados aos objetos discriminados anteriormente estao

recebendo pagamentos por indenizacéo, irregularidade apontada no referido RAF.

Os valores para pagamento por indenizacdo estdo sendo apurados pela SPTrans,
a qual informou, entre outros procedimentos, que as empresas prestadoras dos
servicos nos terminais foram solicitadas a encaminhar os documentos
comprobatérios da execucao das atividades, e que “... apenas servicos prestados

efetivamente _comprovados, deveriam ser medidos e pagos na proporcéo

comprovada” (fls. 4/5 da pecga 32).

Os valores apurados pela SPTrans, relativos ao periodo de setembro/19 a julho/20,

estao sintetizados em seguida (fls. 2 e 11 da pec¢a 31):

Tabela 27 - Valores apurados pela SPTrans — Set/19 a Jul/20 — Milhdes de Reais

Item Valor
Vigilancia e Controle de Acesso 41,7
Limpeza e Higienizacédo 27,1
Manutencéo de Tecnologia 3,4
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ltem Valor
Manutencdo Civil, Elétrica e Hidraulica 19,1
Servicos de Administracdo 43,3
Bilheterias 29,7
Subtotal 164,3
Agua/Esgoto 6,0
Energia Elétrica 7,7
Total 178,0

Fontes: Geréncia Contabil e Assessoria Administrativa da SPTrans.

A Portaria SMT n° 81/20 (Coronavirus) estabeleceu medidas aos concessionarios,
entre elas a limpeza e higienizac&o total dos 6nibus, em especial nos pontos de
contato com as maos dos usuarios, e também do ar condicionado, e a
disponibilizacdo de alcool em gel aos usuérios e trabalhadores, nas areas dos

terminais e entrada e saida dos veiculos.

No montante de R$ 178,0 milhdes estdo incluidos R$ 7,0 milhdes classificados
como “higienizagao” (valor ndao auditado), relativo ao periodo de margo a julho de
2020, que podem estar relacionados aos gastos por conta da pandemia do

coronavirus (fl. 2 da peca 31).

A SPTrans, empresa que tem por atribuicdo gerenciar e fiscalizar o Sistema de

Transporte, ndo procedeu a avaliagdo dos servicos prestados.

Requisitamos a SPTrans o resultado das avaliac6es do Sistema de Mensuracao de
Desempenho (SMD) referentes aos meses de outubro, novembro e dezembro de
2019, com indicagcdo dos itens relacionados aos Indicadores de Qualidade e
Desempenho dos Terminais (IQDT), os quais fazem parte do Anexo Xl aos

contratos de concessao.

As avaliagbes do SMD né&o foram encaminhadas. A SPTrans informou que as
tratativas para as providéncias requeridas pelo novo contrato de concessao ainda
permanecem em desenvolvimento e a Pessoa Juridica Gestora ainda nao foi
constituida, e informou que as atividades relacionadas aos terminais e postos de

atendimento ao usuario do bilhete Unico ndo foram implementadas, da forma
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contratual, porém os servicos permaneceram sendo prestados com forma de

remuneracao diferenciada (peca 27).

Sem avaliacdo pela propria SPTrans quanto aos servi¢os prestados, hdo ha como

1113

corroborar a informagdo de que . apenas servicos prestados efetivamente

comprovados, deveriam ser medidos e pagos na propor¢do comprovada”,

impossibilitando uma opinido objetiva da Auditoria deste Tribunal quanto aos
valores apurados pela SPTrans, ou seja, somente os procedimentos adotados
guanto aos aspectos documentais ndo evidenciam a regularidade do processo de
apuracdo dos valores para pagamento por indenizacéo. Portanto, ndo restou
evidenciado que os servigcos foram adequadamente prestados.

Por fim, consignamos que a documentacdo apresentada pelas empresas que
prestam servicos (notas fiscais, folhas de pagamento, relacdo de funcionarios por
posto, certidées de regularidade fiscal, insumos etc.) e os procedimentos adotados
guanto aos encargos sociais incidentes, estipulacao de taxa para BDI — Beneficios
e Despesas Indiretas e retencgfes tributarias ndo foram objeto de exames pela

Auditoria deste Tribunal.
3.20.2. Procedimentos para pagamento

A Assessoria de Orcamento e Controle da SPTrans informou que, em relacdo a
competéncia de 09.09.19 a 30.06.20, 0s recursos necessarios para pagamento das
empresas que prestaram servicos foram transferidos para a Auto Viacao Transcap
Ltda., e a partir de julho de 2020 para a empresa Movebuss Solugbes em
Mobilidade Urbana Ltda., ambas concessionarias no Grupo Local de Distribuigdo. A
SPTrans considera que as citadas empresas foram as tomadoras dos servigos
(fl. 3 da peca 31).

by

Nao obstante nosso apontamento quanto a irregularidade do termo de adesao
(eTCM 21.096/2019 — pendente de julgamento), deve ser ressaltado que este foi
firmado pelo Poder Concedente com todas as concessionarias dos Grupos

Estrutural, Articulagdo Regional e Local de Distribuigcao.
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Conforme consta as fls. 11/12 da peca 32, em 14.11.19 as concessionarias dos
Grupos Estrutural e Articulagdo Regional consignaram documento com a

concordancia de pagamento direto aos prestadores de servicos nos terminais e

bilheterias. Assim, tendo por base a documentacéo disponibilizada pela SPTrans,
ndo evidenciamos formalizacdo da autorizacdo dessas concessiondrias para
repasse dos valores as concessionarias Transcap e Movebuss, para que estas

realizem os pagamentos aos prestadores de servicos.

Ja em relacdo as concessionarias do Grupo Local de Distribuicdo, a SPTrans
disponibilizou documentacdo em que estas autorizam o0 pagamento da
remuneracao diretamente as empresas Transcap € Movebuss, para a gestdo
temporaria dos servigcos até que seja finalizado o processo de criacdo da Pessoa

Juridica responsavel pela gestédo do contrato (fls. 13/56 da peca 32).

Além disso, as concessionérias do Grupo Local de Distribuicdo autorizaram o
seguinte procedimento quanto a aspectos tributéarios (exemplo - fl. 14 da peca 32):

[...] Considerando também que esta empresa sofrerd aumento em
sua carga tributaria, pois todas as notas fiscais atinentes aos
servigos objeto do Contrato de Adeséo serdo emitidas em nome da
AUTO VIAQAO TRANSCAP LTDA., vimos dar ciéncia e
autorizacdo para que todas despesas adicionais, decorrentes das
operagOes suportadas pela empresa, tais como aumento do valor
das Contribuicbes Sociais (PIS/COFINS/CSLL) e Imposto de
Renda, Contribuicdo Previdenciaria seja descontada da
remuneracdo dos servicos objeto do Contrato de Concessao e
repassada diretamente & empresa AUTO VIACAO TRANSCAP
LTDA.

Como se observa, ndo ha conformidade dos critérios que constam nas
autorizagdes das concessionarias dos Grupos Estrutural e Articulagdo Regional em
relacdo as autorizagbes do Grupo Local de Distribuicdo, embora todas as

concessionarias sejam signatarias do mesmo termo de adesao.

Portanto, em face de todo o exposto, 0s pagamentos as empresas que prestam
servicos nos terminais e bilheterias séo irregulares, em virtude dos seguintes

fatores: i) os concessionarios ndo constituiram o Fundo de Investimentos e ndo
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indicaram a Pessoa Juridica responsavel pela gestdo do contrato; ii) auséncia de
evidenciagdo de autorizacdo das concessionarias dos Grupos Estrutural e
Articulacdo Regional para repasse de recursos as empresas Transcap e Movebuss;
e iii) ndo ficou evidenciada avaliacdo quanto aos servicos prestados. O total dos
pagamentos foi de R$ 178,0 milhdes, relativo ao periodo de setembro de 2019 a
julho de 2020, conforme informagé&o da SPTrans (Concluséo 4.8).

Manifestacdo da Origem (pecas 71 a 84):

N&o consta dos documentos encaminhados pela Origem manifestacdo sobre a

conclusédo 4.8 do Relatério Preliminar.

Andlise da Coordenadoria:

Diante da auséncia de manifestacao da Origem sobre 0 apontamento em questao,

mantemos a conclusao 4.8 do Relatoério Preliminar.
3.21. Comunicacéo aos Orgéos de Controle

Os contratos de concessdo estabelecem nas clausulas 3.5.1.1, 3.32.4 e 3.64 o

encaminhamento ao Tribunal de Contas das seguintes informacdes:

O Poder Concedente comunicara aos 6rgdos de controle externo,
sobre o devido cumprimento aos prazos limites de cada uma das
fases de implantacdo da Rede de Referéncia - Regras de
Transicao, dispostas no Anexo VIII-8-B.

Transcorrido o prazo de 6 (seis) meses, o Poder Concedente
comunicara aos 6rgaos de controle externo sobre a conclusdo do
processo de atendimento desses itens pelas Concessionarias nas
vistorias realizadas.

O Poder Concedente comunicara aos 6rgaos de controle externo a
situacdo do atendimento ao prazo limite de cada um dos planos de
implementacdo elaborados de forma individualizada, quando do
inicio dos contratos e de acordo com as propostas de mobilizacédo
de recursos de cada concessiondria contratada, que serao
diferentes, em termos de perfil da frota e prazos.
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Com o intuito de verificar essas previsdes contratuais, requisitamos a SPTrans o

encaminhamento das informacdes que deveriam ser enviadas ao Tribunal de

Contas por conta de cada previsdo contratual citada acima.

Em resposta, a SPTrans apresentou por meio do SEI n°® 5010.2020/0007334-0 os

seguintes esclarecimentos, referentes a implantacdo da Rede de Referéncia (peca

33, fls. 299/300):

Com a ocorréncia da Pandemia do COVID-19 e publicacdo da
Portaria SMT N° 81 de 24 de marco de 2020, que em seu Artigo 4°
suspende o cumprimento de obrigacdes contratuais cujo prazo de
execugcdo esteja em andamento, foi suspenso o inicio de
implantacdo da primeira fase Rede de Referéncia, o que
aconteceria a partir do presente més.

Conforme relatado em outros documentos, desde o inicio da
Pandemia esta Diretoria de Planejamento de Transporte vem
realizando o acompanhamento diario sobre a operacao das linhas e
a demanda de passageiros e empreendendo todos os esforgos
junto as empresas operadoras para que seja disponibilizada uma
frota operacional adequada ao atendimento da demanda das linhas
de forma satisfatéria, ou seja, com uma menor ocupacao e,
consequentemente, maior distanciamento entre passageiros. Tais
acOes estdo amparadas pela clausula 3.5.4 dos contratos de
concessdo que estabelece que o Poder Concedente fara as
adequacOes das caracteristicas operacionais do servi¢co de acordo
com as necessidades de atendimento da populagdo, das
demandas da cidade,...visando sua racionalidade, eficiéncia,
gualidade e economicidade.

A frota em operacéo desde o dia 25 de setembro conta com 11.160
veiculos, que representam 87,1% da frota operacional programada
para os dias Uteis antes da Pandemia, enquanto a demanda
transportada atingiu um indice médio de 56% da média dos dias
Uteis pré-quarentena.

Em que pesem os esclarecimentos prestados pela SPTrans, a clausula contratual

3.5.1.1 dos contratos de concessdo estabelece a obrigatoriedade do Poder

Concedente comunicar aos 6rgaos de controle externo o cumprimento dos prazos e

limites de cada uma das fases de transicdo da Rede de Referéncia.
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Ainda que tenha sido suspenso o inicio da implantacéo da primeira fase da Rede de
Referéncia, o Poder Concedente ja deveria ter os prazos limites de cada uma das

fases de implantacdo da nova Rede.

Diante disso, o Poder Concedente ndo esta cumprindo o disposto na clausula

3.5.1.1 dos contratos de concessao.

J& com relacdo a concluséo do processo de regularizagdo das vistorias realizadas
no inicio da operacdo, a SPTrans apresentou 0s seguintes esclarecimentos peca
33, fls. 299/300):

Além disso, informamos que em virtude da pandemia do
coronavirus, visando a prevencdo da proliferagcdo do virus e
protecdo a vida e seguranca dos trabalhadores e usuéarios do
Sistema de Transporte Coletivo Publico de Passageiros, a
Prefeitura do Municipio de S&o Paulo declarou situacdo de
emergéncia e de calamidade publica por meio dos Decretos 59.283
de 16/03/20 e 59.291 de 20/03/20.

Ao continuo, no ambito do Transporte Publico a Portaria SMT.GAB
n°® 081 de 24/03/20, instituiu regras, em carater temporario e
emergencial, necessarias para a plena execucao do Servico de
Transporte Coletivo Publico de Passageiros, determinando a
suspensdo de alguns prazos processuais, inclusive das
determinag®es tratadas nos itens contratuais 3.32, 3.32.3 e 3.32.4.

Desta forma, o prazo do respectivo item contratual encontra-se em
curso e suspenso pela Portaria acima mencionada, ndo havendo
ocorréncias de conclusdo do processo de atendimento a esses
itens pelas Concessionarias.

Em que pesem as justificativas apresentadas pela SPTrans, a comunicacao a que
se refere a clausula 3.32.4 dos contratos de concessao poderia ser realizada
parcialmente, em decorréncia dos efeitos da pandemia. As vistorias foram
realizadas para inicio da operacéo e as regularizagdes necessarias foram definidas

nesse momento.

Portanto, é preciso que o Poder Concedente comunique formalmente este Tribunal

de Contas sobre a real situacdo da frota verificada apos a vistoria para inicio da
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operagdo, bem com indique quais as pendéncias que foram detectadas, com o

respectivo cronograma de regularizagao.

Por fim, a SPTrans apresentou as seguintes justificativas em relagéo ao prazo limite
de cada um dos planos de implementacdo elaborados de forma individualizada
(peca 33, fls. 299/300):

Conforme relatado no item anterior, com a ocorréncia da Pandemia
do COVID-19 e publicacdo da Portaria SMT N° 81 de 24 de margo
de 2020, que em seu Artigo 4° suspende o cumprimento de
obrigagbes contratuais cujo prazo de execucdo esteja em
andamento, foi suspenso o inicio de implantacao da primeira fase
Rede de Referéncia, o que aconteceria a partir do presente més.

Mais uma vez, o Poder Concedente esquiva-se da sua obrigacdo contratual
alegando que a Portaria SMT n° 081/2020 suspendeu o cumprimento de
obrigacdes contratuais e por consequéncia o inicio de implantacéo da primeira fase
da Rede de Referéncia.

E preciso que o Poder Concedente encaminhe os planos de implementacéo
elaborados de forma individualizada ainda que de forma parcial, pois se ja foi
planejada a primeira fase da Rede de Referéncia, com certeza os planos de

implementacgéo individualizados ja estdo prontos.

Diante disso, constata-se que o Poder Concedente ndo esta cumprindo o disposto

na clausula 3.64 dos contratos de concessédo. (Conclusao 4.10)

Manifestacao da Origem (fls. 19/20 da peca 72):

Em complementacdo as justificativas apresentadas anteriormente
sobre o disposto no item 3.5.1.1 dos contratos de concesséo (SEI
5010.2020/0007334-0, Despacho interno SPTRANS/DT
N° 033717515), esclarecemos que a suspensao do inicio de
implantacdo da primeira fase da Rede de Referéncia foi motivada
inicialmente pela publicacdo da Portaria SMT N° 81/20. No entanto,
mesmo que a referida Portaria ndo estivesse em vigor, a
implantacdo das alteracbes propostas ndo ocorreria da forma
prevista no edital devido a dindmica existente na rede de transporte
coletivo publico municipal por dnibus, que resultou em alteragfes
em cerca de 4% das rotas existentes nos ultimos trés anos. Na
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tabela a seguir pode ser visualizado o quantitativo de alteracdes
realizadas desde o0 ano de 2013, que demonstra essa afirmacao.

[tabela]

O acompanhamento dessa dindmica constitui a principal atividade
da Superintendéncia de Planejamento Operacional que propde
criacao, cancelamento, reativacdo e alteracdo de linhas do sistema
de transporte, sempre visando proporcionar um melhor
atendimento aos usuarios. Toda alteracao proposta nas linhas é
precedida de uma Avaliacdo Técnica que considera parametros
como demanda transportada por tipo de dia e/ou por faixa horéria,
nivel de lotacdo, velocidade média e tempos de percurso,
cumprimento de frota e partidas, entre outros, o que possibilita a
avaliacdo sobre o servi¢o que esta sendo prestado e a necessidade
de ajustes.

Considerando todo o exposto, apresentamos no quadro a seguir a
evolugdo da rede de transporte desde o inicio de vigéncia dos
novos contratos. No momento atual a frota em operagéo representa
88,25% daquela antes da Pandemia, h4 um ano, enquanto a oferta
de lugares média por veiculo passou de 82 para 72.

[tabela]

Especificamente sobre a Rede de Referéncia, além dos aspectos
relatados sobre a dindmica de alteracao que ocorre nas linhas, ndo
ha expectativa de que a demanda transportada antes da pandemia
seja resgatada nos préximos meses e, conforme ja afirmado, este
fato sera levado em consideracdo numa necessdria revisao da
Rede de Referéncia e, consequentemente, no seu Plano de
Implantacéo. A impossibilidade de determinar um prazo para o fim
da Pandemia nos obriga a aguardar a estabilidade da operacéo e
demanda para entdo proceder a uma avaliagéo estratégica sobre a
rede de linhas existente e a proposta para o futuro.

O inicio de implantagédo da primeira fase Rede de Referéncia era
previsto para o més de setembro/2020, entretanto, com o advento
da Pandemia, considerou-se inoportuno proceder a implantagédo da
mesma. Como ndo foram estabelecidas as datas para inicio e
conclusédo de cada uma das fases previstas (prazos limites), ndo
houve a necessidade de comunicar aos 6rgéos de controle.

Ainda, o enunciado do item 3.5.1 j& deixa claro a necessidade de
outros requisitos para a implementacdo da Rede de Referéncia,
inclusive adequacdes de infraestrutura necessérias. Assim, por
ocasido da consolidacdo de uma nova rede (Rede de Referéncia a
ser revisada), conforme previsto na clausula 3.5.1.1 dos contratos
de concesséao, os 6rgaos de controle externo serdo comunicados
sobre os novos prazos e fases de implantacdo ajustados.
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Andlise da Coordenadoria:

Em que pesem os argumentos trazidos pela Origem, as informacdes previstas nas
clausulas 3.5.1.1, 3.32.4 e 3.64 dos contratos de concessdo deveriam ser
encaminhadas pelo Poder Concedente aos 6rgdos de controle, inclusive com as
justificativas para eventuais atrasos ou mudangas ocorridas durante a execugao
contratual e mais especificamente as impactadas pela pandemia como medida de

transparéncia. Nao foi o que ocorreu.

Diante disso, mantemos o apontamento constante do item 4.10 do Relatorio

Preliminar.
3.22. Daremuneracdao, reajustes e reequilibrios contratuais

A remuneracao pelos servicos de transporte é disciplinada pela Clausula Sétima
dos contratos, dispondo, sobretudo, da sisteméatica a ser aplicada durante a fase de

transicao e apds implementacdo da Rede de Referéncia.

Os critérios de reajuste da remuneracgdo estdo definidos na Clausula Oitava, em
gue se destacam as diferentes cestas de indices para as fases de transicao e da

Rede de Referéncia.

Por fim, a Clausula Nona disp@e sobre as regras de aplicacdo da revisdo quadrienal
(9.1 a 9.6) e estabelece as hipdteses de reequilibrio econdémico-financeiro dos
contratos (9.7 a 9.19).

3.22.1. Remuneracdo das concessionarias

A Clausula Sétima dos contratos dispde sobre as regras de remuneracao pelos
servicos de transporte, sendo que durante a fase de transi¢ao, vigoraréo as regras
estabelecidas no Anexo IV — 4.5.1. do Edital, com base no disposto na clausula 7.6

dos contratos:

7.6 Considerando que as inovagdes tecnoldgicas previstas
requerem confiabilidade a ser garantida pelos testes de certificac&o
e homologacao, além da implantacdo, treinamento e respectivas
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configuracbes do SMGO, e que tais inovacdes sdo importantes
instrumentos de medicdo dos servicos a serem remunerados, no
inicio de operacdo a concessionaria sera remunerada de acordo
com o estabelecido no Anexo IV — 4.5.1. do Edital.

7.6.1 A fase de transicdo de remuneracdo vigorar4 até a
implantacdo do SMGO, que ter4 prazo maximo limitado a 48
(quarenta e oito) meses apos a assinatura do presente contrato.

A clausula 7.6.2. dos contratos define a seguinte formula de remuneracao para a
fase de transicao:

RB =Tt x (TO/TR) x DR x AT + AR + FOS + Arla32 + Noturno

Em que:
Tt = Tarifa de remuneragéo, com base na frota da rede atual;

TO = Tarifa Ofertada pela Contratada, apresentada no processo licitatorio

(proposta comercial);
TR = Tarifa de Referéncia estabelecida no Edital;
DR = Demanda Realizada;

AT = Fator de transi¢cdo na remuneracao;

AR = Adicional de custo para veiculos com ar condicionado;

FOS = Variacao de custo com a implantacdo de combustiveis ndo fésseis;

Arla32 = Remuneracao do Arla32; e

Noturno = Remuneragédo do Servigo Noturno.

O fator de transigao (AT) € um mecanismo criado para vigorar durante a fase de

transicdo dos contratos, servindo para equilibrar a remuneracdo das

Concessionarias as varia¢des de demanda e frota.

Demanda da semana padrao no més inicial + Frota operacional equivalente no més inicial

AT =

Demanda da semana padrdo no més n + Frota operacional equivalente no més n
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Resumidamente, este fator atua como multiplicador da remuneragéo bruta (RB) das
Concessionarias, podendo aumenté-la (se ele for maior que 1) ou diminui-la (se ele

for menor que 1).

Assim, caso a demanda de determinada semana fique abaixo da demanda da
semana padrdo, mantidas constantes as demais variaveis, o fator de transi¢éo sera

maior que 1.

Dessa forma, apesar de na esséncia a remuneracdo do inicio da operacao ser
baseada no passageiro transportado, sua férmula prevé mecanismos de alavancar
a remuneracado a ser paga aos operadores caso a demanda fique abaixo da
demanda de referéncia.

O gréfico a seguir mostra a variacdo do fator de transicdo de janeiro/20 a

setembro/20:

Gréfico 4 - Evolucéo do fator de transi¢éo
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Fonte: Sistema de Remuneracéo dos Operadores (SRO) da SPTrans

Como pode se observar pelo grafico, até o dia 16.03.20, o fator de transicao ficava
proximo de 1, quando a demanda semanal efetiva convergia a demanda da
semana padrao do més inicial. No entanto, apés inicio da pandemia de Covid-19 e

0 inicio das restrigBes a circulacdo, a demanda de passageiros caiu drasticamente
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e, consequentemente, houve um acréscimo compensatério no fator de transicéo, a

fim de minimizar os efeitos sobre a remuneracéo paga aos operadores.

Assim, para o Grupo Local de Articulacdo Regional houve um pico de fator de
transicdo de 3,5 no inicio da pandemia, oscilando entre 1,5 e 2,0 durante

praticamente todo o periodo analisado.

No caso de um fator de transi¢ao igual a 2, significa dizer que a remuneracgao por
passageiro foi considerada em dobro, ou seja, um determinado lote com

remuneracao por passageiro de R$ 1,50 passou a ter o valor de R$ 3,00.

Dessa forma, o mecanismo contratual de utilizacdo do fator de transicdo sobre a
remuneracdo dos operadores atribuiu todo o risco de demanda ao Poder
Concedente, trazendo reflexos significativos aos cofres publicos no periodo de
pandemia em que a demanda de passageiros caiu drasticamente, em infringéncia
ao artigo 29, inciso Il da Lei Federal n° 8.987/95, além de distorcer a composicao da
proporcdo de aporte publico na Conta Sistema (Conclusdo 4.20), conforme

gréfico:
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Gréfico 5 - Composicdo da remuneracgdo das Concessionarias’
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Fonte: Elaborag&o propria com base em dados da DG da SPTrans e do Sistema Abaco.

A partir do gréfico observa-se que a composi¢do da remuneracao total do Sistema
era majoritariamente custeada pela tarifa paga pelos usuarios entre os meses de

janeiro e marco de 2020.

Com a queda abrupta da demanda, que culminou no aumento do fator de transicéo,
o0 aporte de capital publico via subsidios passaram a ser a principal fonte de
recursos da Conta Sistema, sendo que esta tendéncia s6 se reverteu novamente no
més de setembro/20, mas ainda assim representando quase 50% dos recursos.

7 A soma da receita tarifaria e dos subsidios difere da remuneragéo total das Concessionarias devido & defasagem entre a operagéo e o
pagamento desses subsidios (regime de caixa).

Cod. 042 (Verséo 05) 105



Tribunal ™~ eTCM 11.051/2020
de Contasl 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Manifestacdo da Origem (fls. 15/18 da peca 83)

A SPTrans afirma que a avaliacdo do Relatorio de Auditoria é de que o fator de
transicdo, no periodo da pandemia, atribui todo risco de demanda ao Poder
Concedente, traz reflexos significativos aos cofres publicos e distorce a
composicdo da proporcdo de aporte publico, aumentando a participagdo das

compensacdes tarifarias na remuneracéo dos operadores.

Aduz que o Fator de Transicdo € contratual, expresso na clausula 7.6.2. dos

contratos e, portanto, totalmente legitimo.

Acrescenta:

Na cidade de S&o Paulo, foi decretada situacdo de emergéncia
conforme Decreto Municipal n® 59.283, de 16 de margo de 2020.
Pelo Decreto, coube a Secretaria Municipal de Mobilidade e
Transportes, entre outras atribuigcbes, a adequacdo da frota de
Onibus a demanda transportada, bem como o regramento da
remuneragédo pelos servigos executados. Com a edi¢céo do Decreto
Municipal n® 59.283, a SMT expediu a Portaria n°® 087/20-SMT
GAB, de 17/04/2020, instituindo regras em carater temporario e
emergencial, com efeitos a partir de 17 de marco de 2020, para a
plena execucdo do Servico de Transporte Coletivo Publico de
Passageiros, bem como para a regulacdo da forma de
remuneracgéo dos servigos executados. O regramento visa também
a manutencdo dos empregos do setor e o equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos de concesséao, estabelecendo
regras de remuneracao dos veiculos em operacao e, também, dos
veiculos ndo operacionais, que estdo a disposicdo do Poder
Publico para operacao a qualquer momento.

[.]

Sobre o Fator de Transi¢cdo contratual, cabe esclarecer que os
operadores sdo remunerados por passageiro transportado, com
aplicagao do Fator de Transigdo. O Fator de Transicao (AT)
multiplica a remuneracdo das concessionarias, podendo
aumenté-la, se maior que 1, ou diminui-la, se menor que 1 [...].

Afirma, ainda, que o fator de transicao depende de duas variaveis: demanda e frota
e que a demanda é apenas metade do fator de transicdo. Aduz que o relatorio da

Auditoria se ateve unicamente a demanda.

Segue apresentando seus argumentos:

Para ilustrar de maneira simplificada o impacto do Fator de
Transi¢cao (AT) na remuneragéo, suponhamos que a demanda de
passageiros caia para 50% do normal, e que a frota, ajustando-se a
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queda de demanda, também caia para 50% do normal. Nesse
caso, teriamos:

Demanda da semana padrao inicial ~ Frota operacional equivalente només — 100% 50%

= - . X - - —_—= Y —=
Demanda da semana padrao només ~ Frota operacional equivalente inicial ~ 50% ~ 100%

Ou seja, se a frota cair na mesma propor¢édo da queda da demanda
de passageiros, o Fator de Transi¢cdo (AT) sera igual a 1 e nao
influenciara na remuneracao dos operadores.

[.]

Deve ficar claro que o Fator de Transi¢ao (AT) permite um equilibrio
dindmico na remuneragédo, de forma que o valor remunerado
permanece condizente com o volume de servigos prestados, o que
€ totalmente contréario a tese de desequilibrio que se pode abstrair,
enquanto o foco de analise se limitar apenas a parte da demanda.

Nesta situacdo emergencial de pandemia, os 6nibus, por questdes
de saude publica, tém circulado com niveis menores de lotagédo. O
Poder Concedente, visando proporcionar o distanciamento entre os
passageiros, decidiu manter a frota operacional em patamares
proximos aos de uma situacdo normal de operagéo, apesar de a
demanda estar em patamar inferior. Se o Poder Publico tivesse
reduzido a frota com a mesma variagdo da reducdo da demanda,
com prejuizo ao controle epidémico, o Fator de Transi¢do
praticamente nédo teria sido alterado. Ora, ndo é razoavel supor que
o Poder Publico unilateralmente determine uma operagédo com frota
superior & demanda, deixando de aplicar o Fator de Transicao
contratual na remuneracdo e fazendo os operadores arcar com
todos os custos da decisdo de politica publica. Seria uma proposta
insustentavel e de visivel desequilibrio econédmico do sistema,
conforme clausula 9.18.1 dos contratos:

"9.18. Constituem motivos para analise de eventual desequilibrio
econdmico-financeiro deste contrato de concessdo, quando
comprovado o seu impacto direto nas condi¢cdes pactuadas da
concessao, a:

9.18.1. Madificacdo unilateral imposta pelo Poder Concedente das
condicOes de execucdo deste contrato, que importe variacdo de
custos, para mais ou para menos, exceto aquelas contempladas
pela féormula de remuneracao estabelecida na Clausula Sétima."

Pelo exposto, verifica-se que o argumento do Relatério da Auditoria
do TCM de que na pandemia o Fator de Transicdo na remuneracao
atribui todo o risco de demanda ao Poder Publico ndo abrange todo
o contexto da situacdo, na qual o Poder Publico tem determinado
uma operacdo com quantidade de frota acima do nivel de demanda
transportada.

Além disso, no calculo mais detalhado do Fator de Transicao, os
operadores tem risco de demanda. Em nossa explicacdo
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simplificada sobre o Fator de Transi¢do, para efeitos didaticos nao
mencionamos que, se a demanda cair mais de 1%, como no caso
do periodo da pandemia, o operador necessariamente perdera 1%
de sua remuneracédo. Isto esta expresso contratualmente no item
2.2.2.4 do Anexo IV-4.5.1 dos contratos, e foi mantido no periodo
da pandemia.

[..]

Se o Fator de Transi¢éo de fato trouxe reflexos significativos aos
cofres publicos, a remuneracdo no periodo teria aumentado, afinal
o Fator de Transicdo faz parte do calculo da remuneracdo dos
operadores. A tabela a seguir apresenta a evolugdo da
remuneragcdo, considerando também a parcela "Ajuste Frota
Operante"” que esta diretamente relacionada ao Fator de Transicao.
A partir de 17/03/20, com o inicio da pandemia, de fato o valor
isolado do Efeito Fator de Transicdo aumenta, porém a
Remuneragédo sem Fator de Transi¢do diminui, e no cobmputo geral,
a remuneracao cai em relacdo ao periodo anterior a pandemia. A
média mensal de remuneracao cai de R$ 647,7 milhdes (out/19 a
fev/20) para R$ 490,3 milhdes (abr/20 a set/20). Nesse sentido, 0
aumento do Fator de Transi¢cdo na pandemia significa apenas que
sua funcao é estabelecer um equilibrio dinAmico na remuneracao
de forma a compatibilizar a remuneracdo aos servi¢os prestados,
ndo representando aumento de remuneracdo ou reflexos
significativos aos cofres publicos.

[.]

O enfoque do TCM parece restrito a questédo das finangas publicas
e a reducdo dos subsidios publicos, enquanto a realidade se
apresenta de maneira bem mais complexa. Neste periodo atipico
de pandemia, as questBes sociais e econbmicas ndo podem ser
ignoradas. A NTU - Associacdo Nacional dos Transportes Urbanos
- tem noticiado que a pandemia, até setembro/20, provocou uma
reducédo no setor de 27.397 postos de trabalho no pais, interrupgéo
da operacdo de 10 empresas e 1 consorcio operacional, e
paralizacdes em 47 sistemas de transporte. Na cidade de S&o
Paulo, até o momento, a situacdo tem sido distinta do quadro
apresentado pela NTU, de demissfes, interrupcdes e paralizagdes,
em parte porque o Fator de Transi¢ao definido contratualmente tem
mantido um equilibrio dindmico da  remuneracao,
compatibilizando-a com o servigco devidamente prestado.

Anélise da Coordenadoria

Ainda que entendamos que a férmula de céalculo do fator de transicdo ndo seja a

melhor possivel, concordamos que se trata de disposicao contratual.

C6d. 042 (Versdo 05)
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E fato também que a queda na demanda foi maior que a queda da frota, o que é
esperado em razdo da necessidade de distanciamento social. Caso a frota tivesse
sido reduzida na mesma proporcao, haveria menor influéncia na remuneracéo dos
operadores. Além disso, ainda que o0s subsidios tenham aumentado
consideravelmente no periodo, a remuneracdo das contratadas apresentou

reducéo.

Pelas razdes expostas, entendemos que esse item da conclusdo pode ser

considerado superado.
3.22.2. Reajustes contratuais

O reajuste da remuneracdo dos concessiondrios é disciplinado pela Clausula

Oitava dos contratos, o qual ocorrerd anualmente sempre no més de maio.

Tendo em vista a fase de transicdo operacional, o reajuste durante esse periodo &

disciplinado pelas clausulas 8.6 e 8.7:

8.6. A tarifa de remuneracéao (Tt) definida no Anexo I1V-4.5.1, sera
reajustada com peso de: 50% da menor variagdo entre o reajuste
médio de convencgdes coletivas do setor de servigos do Estado de
S&o Paulo no més de maio apurado pelo Salaribmetro da FIPE, e 0
reajuste definido em Convencéo coletiva da categoria trabalhista;
30% da variacdo do IPC/FIPE; e 20% da variacdo do preco do
diesel S10 apurado pelo Levantamento de Precos da ANP —
Agéncia Nacional de Petréleo, considerando o preco distribuidora —
preco médio - para 0 Municipio de S&o Paulo.

Requisitamos a SPTrans a memdéria de calculo da aplicacdo do reajuste da tarifa de

remuneracao da fase de transi¢cdo e da rede de referéncia a precos de maio/20.

Em resposta, a Diretoria de Gestdo da Receita e Remuneracdo (DG) da SPTrans
respondeu que nado foi calculado e aplicado o reajuste sobre a tarifa de
remuneracao da fase de transicao devido ao desconhecimento sobre a celebracao

de reajuste salarial em convencéo coletiva da categoria trabalhista.

N&o obstante o desconhecimento sobre reajustes salariais da categoria em

convencodes coletivas, a formula de reajuste da tarifa de remuneracdo na fase de
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transicdo é composta por uma cesta de indicadores, sendo que ha, ainda, a
incidéncia da variagao do IPC/FIPE e do preco do diesel S10.

Dessa forma, a SPTrans deixou de proceder ao reajuste da tarifa de remuneracao
da fase de transicdo ao alegar desconhecimento sobre realizacdo de reajuste
definido em convencao coletiva da categoria trabalhista, ndo fazendo incidir a
variacéo do IPC/FIPE e do prec¢o do diesel S10 sobre a remuneracéo dos servicos,

em infringéncia a clausula 8.6 dos contratos. (Concluséo 4.21)

Manifestacdo da Origem (fl. 18 da peca 83)

A SPTrans afirma que:

O reajuste anual previsto em contrato foi aplicado em 11/12/2020, a
partir da remuneracdo da operacdo do dia 04/12/2020, e
retroativamente ao periodo de operacao de 01/05/20 a 03/12/2020,
conforme pode ser verificado nos sistemas financeiro (SIAF) e de
remuneracdo (SRO), aos quais os técnicos do TCM tém acesso.
Portanto, ndo ha infringéncia a clausula 8.6 dos contratos.

Andlise da Coordenadoria

A época da realizagéo da Auditoria ndo tinha havido aplicacdo do reajuste, o que
ocorreu posteriormente para periodo retroativo. Dessa foram, entendemos

superado esse item do relatério.
3.22.3. Revisdes gquadrienais

As revisdes quadrienais estéo disciplinadas nas clausulas 9.1 a 9.6 dos contratos,
sendo que, por terem completado o primeiro ano de execucao, ndo ha ainda o que

se falar em sua realizacéo.

No entanto, a clausula 9.4 determina que a revisao quadrienal sera precedida de
avaliagOes anuais da execugdao contratual. Assim, de acordo com a clausula 9.5, as
avaliacdes anuais deverdo balizar o teto da Taxa Interna de Retorno (TIR), definida
em 9,85% ao ano inicialmente e alterada para 9,1% ao ano apoés reducédo do prazo

contratual de 20 para 15 anos.
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Nessa esteira, perguntamos a SPTrans se foi realizada a avaliacdo anual para
afericdo da TIR dos contratos para o primeiro ano de operacao.

Em resposta, a DG alegou que a avaliacao anual ainda néo foi realizada em virtude
do prazo de 1 ano ter se completado em setembro/20, sendo que ainda ha calculos

e revisdes de remuneracdo a serem efetuados.

Ainda, alega que em virtude das Portarias 081 e 087/20-SMT.GAB, as Ordens de
Servico estdo limitadas a quantidade de veiculos programados diariamente, 0s
indicadores de qualidade ndo sdo considerados habeis para fins de medicédo, entre
outras determinacdes contidas nos instrumentos normativos citados, concluindo

com o seguinte argumento:

Desta forma, desde o inicio da operacdo em 09.09.19, séo
praticamente 6 meses com as regras contratuais, dois quais 3
meses sao atipicos (dezembro/19, janeiro/20 e fevereiro/20), e
outros 6 meses também s&o atipicos sob a situagdo da pandemia.
Isto demonstra um ano totalmente adverso e temerario para uma
avaliacdo anual, motivo pelo qual entendemos que, do ponto de
vista técnico, e dadas as circunstancias excepcionais
mencionadas, a avaliagdo anual neste caso fica prejudicada, salvo
melhor juizo.

Ainda em sua resposta, a DG entende que as clausulas 9.4 e 9.5 introduziram um
problema técnico e conceitual, sendo que a TIR é um indicador que considera todo
0 prazo contratual do projeto, ndo se tratando de um indicador anual.

No Acompanhamento de Edital (TC 3.825/2015), esta Auditoria jA havia se
manifestado sobre a aplicabilidade deste dispositivo, no sentido de ndo gerar
incentivos a eficiéncia dos concessionarios, uma vez que quaisquer ganhos que

levem a um aumento da TIR das empresas nao seréo captados por elas.

Também destacamos que para afericdo da variacdo da TIR anualmente é
necessario conhecer toda a estrutura contabil e de custos das empresas. No
entanto, essa avaliacao ficaria prejudicada em virtude da inexigéncia de criacdo de
uma Sociedade de Propdsito Especifico pelo vencedor de cada lote.
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Assim, entendemos que a avaliacdo anual prescrita na clausula 9.5 € de dificil
aplicabilidade tanto neste primeiro ano de execuc¢do dos contratos devido a
pandemia de Covid-19, quanto durante todo o prazo contratual em virtude das
dificuldades de se conhecer toda a estrutura contabil das empresas além de ndo
gerar incentivos a eficiéncia dos concessionarios, uma vez que esses ganhos

seriam absorvidos pelo Poder Concedente imediatamente.

Dessa forma, concordamos com as alegacBes trazidas pela SPTrans que,
corroboradas com as constatacbes levantadas por esta Auditoria no
Acompanhamento do Edital, nos levam a recomendar a afericdo da TIR apenas nas
revisbes quadrienais ou quando ensejarem hipGteses de reequilibrio
econdmico-financeiro dos contratos entre estas revisdes, possibilitando assim
absorcdo de eventuais ganhos de produtividade pelas concessionarias e tempo
habil para o corpo técnico da SPTrans aferir da melhor forma possivel a TIR dos

contratos.
3.22.4. Reequilibrios econdmico-financeiros

As clausulas 9.7 a 9.19 dos contratos dispdem sobre as hipéteses de reequilibrio

econdmico-financeiro e 0s mecanismos para sua realizagéo.

A clausula 9.8. dispbe sobre os pré-requisitos essenciais para fundamentar os

reequilibrios:

9.8. Respeitado o disposto nos 88 3° e 4° do art. 9° da Lei Federal
n°® 8.987/95 e alteracbes, sao pré-requisitos essenciais para
fundamentar o reequilibrio econdmico-financeiro deste contrato de
concessao fatos ou causas que sejam:

9.8.1. Imprevisiveis.

9.8.2. Estranhos a vontade do Poder Concedente ou do
Concessionario.

9.8.3. Inevitaveis.

9.8.4. Causadores de significativo e irreversivel desequilibrio
econdmico-financeiro deste contrato.

Por sua vez, a clausula 9.15. estabelece o seguinte:
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9.15. O reequilibrio, quando cabivel, podera ser concedido através
dos procedimentos exarados a seguir:

9.15.1. Revisdo dos parametros indicados nas férmulas de
remuneracdo da Clausula Sétima.

9.15.2. Alteracéo do prazo deste contrato.
9.15.3. Indenizacao.

9.15.4. Alteragdo de servicos, volume e cronograma de
investimentos.

9.15.5. Associagdo das formas anteriores.

O 1° Termo de Aditamento (TA) aos contratos estabeleceu, em sua clausula 2.3,
gue fica proibida a utilizacdo de veiculos a partir de 12 anos, ressalvados os

minidnibus, cuja proibicdo incide sobre a idade de 9 anos.

Por sua vez, enquanto na modelagem econ6mica os veiculos findam sua vida util
ao final do 10° ano, em consonancia com a clausula 3.35 dos contratos, o 1° TA
permite a operacdo do veiculo por mais um ano, caracterizando descompasso
entre a forma de execucdo contratual e os parametros adotados para fins de

remuneracao.

Por sua vez, 0 2° TA aos contratos (3° TA para os Lotes ARO e AR9) estabelece, em
sua Clausula Primeira, a alteracéo da idade média da frota no periodo de 01.07.20

a 01.01.23, que passou de 5 para 6 anos.

A exemplo do que ocorre com a idade méaxima dos veiculos, a alteracéo da idade
média da frota afeta o fluxo de caixa do estudo de viabilidade, alterando o valor
estimado dos contratos, uma vez que desloca para o futuro a necessidade de

renovagodes da frota.

Ademais, os reiterados descumprimentos de viagens, abordados no item 3.17.1.
deste Relatorio, sem qualquer providéncia da SMT para seu cumprimento, a
despeito das penalidades aplicadas, ensejam o reequilibrio econémico-financeiro
dos contratos, uma vez que a economia nos custos variaveis ndo realizados

suplanta o dispéndio das concessionarias com o0 pagamento das multas.
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Dessa forma, a alteracdo da idade maxima dos veiculos, da idade média da frota e
os reiterados descumprimentos de viagens com reflexos nos custos variaveis
desfaz o equilibrio econémico-financeiro dos contratos, em descumprimento ao

disposto na clausula 9.8. (Concluséao 4.22)

Ainda, conforme abordado no item 3.15.3 deste Relatoério, a despeito da permissao
ou nédo da utilizacdo do motor dianteiro, o estudo de viabilidade foi construido com a
utilizacdo de veiculos com motor traseiro, cujo preco € superior ao do veiculo
fabricado com motor dianteiro. Assim, a partir do momento em que se permitiu a
insercdo de tais veiculos no Sistema de Transporte, deveria ter ocorrido o
reequilibrio econébmico-financeiro dos contratos, por meio de alteracao do fluxo de

caixa de cada um dos lotes afetados.

Por fim, em sintese, tendo em vista o prazo de 12 meses para requerer o
reequilibrio econémico-financeiro, recomendamos sua imediata recomposi¢cdo com
fulcro na clausula 9.15 dos contratos para os casos de alteracdo da idade méaxima e
idade média da frota; para os impactos gerados pelos reiterados descumprimentos
de viagens com reflexos nos custos variaveis das concessionarias; bem como para
0s impactos financeiros da utilizacdo de veiculos com motor dianteiro.

(Recomendacéo 4.30)

Manifestacdo da Origem (fls. 18/20, 22/23 e 110/117 da peca 83)

A Geréncia de Direto Publico manifestou-se conjuntamente sobre os itens 4.22 e

4.30, razao pela qual optamos por manté-los dessa forma.
A Geréncia de Direito Publico da SPTrans afirma que (fl. 110/117 da peca 83):

[...] a Superintendéncia de Receita e Remuneracdo (DG/SRR)
teceu valiosas consideracBes a respeito das impropriedades da
metodologia de calculo exposta no item 3.17.1 do relatério de
auditoria, em funcéo de (i) consideracao indevida de viagens néo
monitoradas como viagens nao cumpridas; (ii) aplicagédo indevida a
todo o Sistema de um percentual Unico de custos variaveis; (iii)
utilizagcdo de dados do SBE, que n&o monitora cumprimento de
viagens; e (iv) auséncia de apresentacdo da memoria de calculo.
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Entende, ainda, que néo é cabivel o reequilibrio econébmico-financeiro e justifica:

C6d. 042 (Versdo 05)

Percebe-se o0 acertado intuito do Tribunal de impedir que os
concessionarios enriquecam indevidamente por deixarem 0nibus
lotados e com partidas menos frequentes. Esta também é uma
preocupacédo da SPTrans, como gestora do Servigo de Transporte
Coletivo Publico de Passageiros. Porém, a recomposicao do
equilibrio econémico-financeiro dos Contratos de Concesséo pode
nao ser a maneira adequada de perseguir esse objetivo.

Eventuais descumprimentos pelos concessionarios, ainda
gue reiterados, nao parecem consistir em evento
extraordinério ensejador de desequilibrio
econdmico-financeiro — ao menos nao no sentido aplicavel
aos Contratos de Concesséao.

Segundo o item 9.8 dos Contratos de Concesséao,
colacionado no relatério de auditoria, s&do “pré-requisitos
essenciais para fundamentar o] reequilibrio
econdmico-financeiro” fatos ou causas que sejam:

9.8.1. Imprevisiveis.

9.8.2. Estranhos a vontade do Poder Concedente ou do
Concessionario.

9.8.3. Inevitaveis.

9.8.4. Causadores de significativo e irreversivel desequilibrio
econdmico-financeiro deste contrato.

[.]

No caso em debate, 0s encargos assumidos pelos concessionarios
aparentam ser 0S mesmos que 0s previstos no edital de
concorréncia e nas propostas comerciais: as condicbes de servigco
nao foram alteradas, o Poder Concedente néo suprimiu nenhuma
exigéncia contratual, e os pressupostos da composicao de custos
nao se alteraram.

Permanecendo as condi¢des, ndo parece existir evento ensejador
de reequilibrio econébmico-financeiro. O encargo de atendimento da
programagdo de viagens permanece e, por evidente, a
programacgdo deve ser atendida conforme estabelecido pela
SPTrans. Por outro lado, se a remuneragdo pactuada vier a ser
revista em razdo da diminuicdo desses custos variaveis, ter-se-a
que revisar novamente os Contratos quando aumentar-se o0
ndmero de viagens exigidas.

[..]

A propdsito, veja-se que a revisdo contratual proposta pela
auditoria se aproxima de uma glosa, na medida em que se
descontaria a remuneragdo da contratada para reparar o dano
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sofrido pela contratante ao pagar por um servico que
aparentemente ndo atende aos requisitos contratuais.

[.]

Nesse sentido, ressalte-se que a remuneracdo € apurada por
passageiro transportado, e ndao por quildmetro monitorado. Logo, o
proposto pela auditoria vai além do que dispde os Contratos de
Concesséo e pretende introduzir uma nova forma de remuneracéao.

[..]

Além disso, o contrato de concessao de servico publico segue um
regime diferente daquele da empreitada. Em uma concesséao, o
Poder Concedente ndo compra viagens ou quildmetros, mas
transfere a execucgdo da atividade a um particular.

Segundo a Lei Federal n° 8.987/1995, a concessao tem por objeto
a delegacdo da prestacdo de um servico a uma empresa ou
consorcio de empresas que desempenhardo essa atividade por sua
conta e risco. Assim, 0 concessionario assume 0 risco da
realizacdo, ou ndo, da demanda, bem como dos custos
necessarios para atender a demanda realizada.

[.]

No mais das vezes, a reducdo de custos buscada pelos
concessionarios se da por meios licitos, como pela negociacéo de
precos menores para seus insumos. Algumas vezes, ocorre de o
concessionario buscar reduzir custos por meios ilicitos, como pelo
descumprimento dos parametros de qualidade ou regularidade.
Tais condutas devem ser reprimidas, sem duavida, mas nao por
meio da revisao contratual, e sim por penalidades.

Os Contratos de Concessao do Servico de Transporte Coletivo
Publico de Passageiros estabeleceram, além das multas
operacionais, outros mecanismos para coibir o descumprimento de
viagens, impactando direta e indiretamente a remuneracdo dos
concessionarios.

[.]

Como dito, é fundamental coibir o descumprimento de viagens e
evitar que o contribuinte e 0s usudarios paguem a mais por um
servigo de pior qualidade. Contudo, a reviséo contratual nos termos
propostos pela auditoria contraria o regime de concesséo e pode
provocar inseguranga juridica perniciosa para a continuidade do
servigo publico.

[..]

Finaliza afirmando que os contratos de concessdo estabeleceram a revisao

periddica quadrienal como mecanismo para que a taxa interna de retorno nao

ultrapasse a contratada e que se a equacdo econdmico-financeira estiver
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desequilibrada favoravelmente aos concessionarios, € no ambito da revisdo
periddica que a remuneracao sera devidamente alinhada, ocasido em que todos os

diversos aspectos econdmicos serdo avaliados.

Ainda, a Geréncia de Estudos Econdmicos da SPTrans (fls. 18/20) traz argumentos
na mesma linha dos apresentados pela Geréncia de Direito Publico, de que a
alteracdo da idade méxima e idade média em aditivos contratuais e o0s
descumprimentos de viagens ndo se enquadram no disposto pela clausula
contratual 9.8 como imprevisiveis, estranhos a vontade das partes, inevitaveis e
causadores de significativo e irreversivel desequilibrio econdmico-financeiro.
Também entende que a clausula 9.1 garante a revisdo de quatro em quatro anos,

ocasiao de recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro.

Alega ainda, em sintese:

No item 3.22.4 do Relatério, que fundamenta o item 4.22 da
conclusdo do Relatério, argumenta-se que a alterac@o temporaria
da idade maxima dos veiculos no 1o. Termo de Aditamento e a
alteracdo temporaria da idade média da frota no 20. Termo de
Aditamento (30. para o lote D10) afetam o fluxo de caixa do estudo
de viabilidade, alterando o valor estimado dos contratos, uma vez
que desloca para o futuro a necessidade de renovacdes da frota.
Portanto, seriam motivos de desequilibrio econémico-financeiro.

Porém, o item 2.1 do 10. Termo de Aditamento, em contraponto a
alteracdo temporéria da idade média, estabeleceu glosa na
remuneragdo para veiculos acima de 7 anos (Miniénibus) e 10 anos
(demais veiculos), de modo a ndao remunerar o investimento em
veiculos com idade acima da considerada nos estudos de
viabilidade econdmico-financeira. Trata-se assim de mecanismo
gue ajusta de forma dindmica a remuneracdo dos operadores nos
casos de operar com veiculos acima da idade e que, em
decorréncia, aumentam a idade média da frota. [...] a remuneracao
dos operadores do sistema, até setembro/20, foi glosada em
R$ 51.483.157,00, representando economia para o Poder Publico,
e ndo desequilibrio econdmico-financeiro.

Grupo Glosa
Estrutural RS 13.490.540
Local de Articulagdo Regional | RS 10.776.056
Local de Distribuicdo RS 27.216.561
Total R$ 51.483.157
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Cita ainda que:

[...] desde o inicio dos novos contratos de concessdo, foram
tomadas todas as providéncias para aplicagdo da fiscalizacdo
eletrbnica de viagens em todos os dias da semana e em todas as
faixas horérias, interrompendo-se o procedimento apenas com o0
inicio da pandemia, pela dificuldade em se ter uma programacéao
fixa de viagens.

No item 3.16.1 do Relatério do TCM, é calculada a quilometragem
ndo operada, e argumenta-se que € um célculo conservador pois
considera-se também a quilometragem efetuada acima da OSO, e
sem expurgos.

N&o tivemos acesso a memoria de célculo que fundamenta o
Relatério, e portanto nossa andlise se restringe ao texto do
documento. No item 3.17.1, informa-se que os dados de viagens
tem como fonte também o SBE - Sistema de Bilhetagem Eletrbnica.
Porém, o SBE ¢é utilizado pela SPTrans para contabilizacdo de
passageiros.

Quanto a metodologia adotada no Relatério, cabe observar que a
quilometragem monitorada, utilizada no Relatério do TCM, néo
pode ser tratada como sinbnimo de quilometragem realizada.
Reiteraremos exemplo citado em outros expedientes, com o0s
dados monitorados da operacéo de 23/05/19.

[.]

Afirma que 9% do tempo monitorado em 23/05/19 era de eventos invalidos
(desconhecida, néo finalizada, sem comunicag¢do, tempo parado). Discorda do
procedimento da Auditoria, de tratar todos os eventos invélidos como
descumprimento de servicos. Entende que podem ser atribuidos a viagens

realizadas, mas para as quais nao foi possivel efetuar o monitoramento.

Discorda ainda do percentual aplicado como custo variavel, de 29,8%, ja que os
custos de combustiveis, rodagem e lubrificantes deveriam ser calculados linha a
linha, atribuindo para cada linha a quilometragem por tipo de veiculo, uma vez que

os veiculos possuem indices de consumo diferentes. Além disso, acrescenta:

O Relatério do TCM incluiu também o custo de pecas e acessorios,
qgue ndo é calculado em fungéo da quilometragem, mas em fungéo
do investimento na frota (% sobre o preco do veiculo novo).
Portanto, h4 um problema quando, em fungdo da quilometragem
estimada que néo teria sido realizada, atribui-se o custo de pecas e
acessorios que nao é calculado pela quilometragem.
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Sobre a recomendacao 4.30 (fls. 21/22 da peca 83), além do que ja foi colocado

guanto ao item 4.22, acrescenta que ha um equivoco sobre a questdao de motor

dianteiro que precisa ser esclarecido. O preco de veiculo considerado para a

tecnologia de Onibus Basico foi de veiculos com motor dianteiro, e, para a

tecnologia de 6nibus Padron, de motor traseiro, de preco superior. Afirma que essa

€ a realidade dos 6nibus que operam no sistema municipal, na qual a tecnologia de

Onibus Basico tem motor dianteiro e o 6nibus Padron, motor traseiro.

Esclarece, em sintese:

Como foi explicado nos nossos esclarecimentos ao item 4.20 do
Relatério da Auditoria do TCM, o Fator de Transicdo na
remuneracgdo considera ndo apenas a variacdo de demanda, mas
também a variacdo de frota, mais especificamente de frota
operacional equivalente.

]

A equivaléncia da frota operacional é determinada pelo indice de
equivaléncia de frota, que consiste nas diferencas de remuneracao
por tipo de veiculo, conforme detalhado nos Editais de Licitagdo. O
Anexo 1V-4.5.1 dos contratos apresenta na Tabela 2 os valores dos
indices de equivaléncia.

[.]

De forma didatica, se uma concessionaria operar com veiculo
Basico (motor dianteiro) com indice de equivaléncia de 1,0000,
quando sua remuneracdo considerou veiculo Padron (motor
traseiro) de indice de equivaléncia 1,1164, o efeito isolado no Fator
de Transicdo sera de multiplicar sua remuneracédo pelo quociente
1,0000/1,1164, que € igual a 0,8957, ou seja, sua remuneracao
sera automaticamente reduzida em 10,43% (1 - 0,8957) quanto a
este veiculo em especifico.

Este € mais um exemplo de como o Fator de Transicdo, ao
contrério de provocar desequilibrio, atua como fator dindmico de
equilibrio econdmico-financeiro na remuneracéo. Devido ao Fator
de Transicdo na remuneracdo, a questdo de dnibus com motor
dianteiro ndo é motivo para reequilibrio imediato da equacéo
econdmico-financeira.

Analise da Coordenadoria

As alteracdes contratuais de que trata o item 4.22 da conclusao sé&o aquelas

trazidas expressamente na recomendacédo do item 4.30, quais sejam: alteracéo
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de idade méxima e idade média da frota, utilizacdo de veiculos com motor

dianteiro e reiterados descumprimentos de viagens.

Quanto a idade da frota, entendemos valida a argumentacéao da Origem de que o
TA 1 trouxe a previsao de glosas para veiculos acima de 7 anos (Miniénibus) e 10
anos (demais veiculos), de modo a ndo remunerar o investimento em veiculos
com idade acima da considerada nos estudos de viabilidade
econdmico-financeira. Entretanto, deve-se atentar para o fato de que tal critério
aplica-se apenas durante o periodo de transicdo. Além disso, deve-se considerar
gue ainda que nao tenha impacto financeiro, o conforto e a segurancga ficam mais

comprometidos com o0 aumento da idade dos veiculos.

Sobre a utilizacdo de veiculos com motor dianteiro, concordamos que néo é caso
para equilibrio econémico-financeiro durante o periodo de transicdo. Entretanto,
nao se deve perder de vista a razao da previsao contratual, de dar mais conforto
aos motoristas e usuérios, ja que, simplificadamente, o motor traseiro reduz a
trepidacdo e o barulho, razdo do apontamento 4.4, em gue se constata que, a
excecdo das concessionarias Consoércio KBPX (AR7) e Gato Preto (ARS8), todas
as demais concessionarias do Grupo Local de Articulacdo Regional colocaram em

operacdao, no inicio da concesséao, veiculos com motor dianteiro.

Sobre os descumprimentos de viagens, concordamos que 0 mais acertado seja

realizar o ajuste quando da revisdo quadrienal.

Quanto aos calculos da Auditoria sobre as viagens néo realizadas, ndo podemos
concordar com a Origem, pois os dados sé@o provenientes do sistema SIM e as
viagens eventualmente nao registradas nao sao tao significativas. Quanto ao
namero de 9% de viagens invalidas, trata-se de dados de um Unico dia e ainda
relativo a periodo anterior. Entendemos que essa diferenca ndo € tao relevante a

ponto de invalidar as analises efetuadas.

Especificamente quanto aos custos variaveis nao incorridos, deve-se levar em

conta que nosso questionamento se refere as premissas que basearam o calculo
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dos custos do sistema de transportes, custos estes utilizados para o calculo do
valor por passageiro, que € o critério pelo qual os concessionarios sao

remunerados.

Apesar das ressalvas apresentadas em nossa manifestacdo, entendemos que

podem ser considerados superados os itens 4.22 e 4.30 da conclusao.
3.23. Da Fiscalizagcao dos Servicos

3.23.1. Aplicacao de penalidades por descumprimentos de partidas/viagens
em dias Uteis (G-64)

A Portaria SMT.GAB n° 087/18 (RESAM) prevé, em seu artigo 6°, que as infragbes
por descumprimento de viagens (G-64) seréo fiscalizadas por meio de sistema
eletrénico, sendo desconsideradas as infracbes de descumprimento de partidas

ocorridas na mesma linha, faixa horaria e sentido.

O descumprimento de viagens é definido como o descumprimento de partida ou um
cumprimento da partida sem que se complete o trajeto total. Esse percurso €
composto de pontos notaveis no inicio, durante o percurso e no final. Caso o 6nibus
nao “cruze” um desses pontos notaveis, o Sistema Integrado de Monitoramento

(SIM) contabilizard como um descumprimento de viagem.

A férmula de célculo, conforme previsto no Regulamento de Sancfes e Multas é a
seguinte:
PEN = MIG x [1 — ICVTr], onde:

PEN — Penalidade por linha, faixa horaria e sentido
MIG — Valor de Referéncia da Multa (G-64)

ICVr — indice de Cumprimento de Viagens para RESAM da linha, faixa horaria e
sentido

Conforme previsto no 8 3° do artigo 6°, as viagens programadas para fins de calculo
do ICVr deverao ser ajustadas pelos efeitos da velocidade real da linha em relacao
a velocidade programada, considerando para isto o tempo de ciclo programado em
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relacéo ao tempo de ciclo realizado e os efeitos de eventuais distor¢des nas faixas
horarias subsequentes.

O ICVr considera a quantidade de viagens realizadas pelo operador em relacéao as
viagens programadas da OSO. Seu valor € obtido por meio do quadro de Partidas
Programadas, veiculo a veiculo, de acordo com o limite programado por faixa
horaria e com a utilizacdo do tempo monitorado do respectivo dia de operacdo. O
célculo da penalidade considerara também ajustes de compensacao entre faixas

horarias, eventos atipicos e qualidade do sinal monitorado.

O acompanhamento desse tipo de infringéncia contratual é de grande relevancia
devido ao consequente desrespeito ao principio da regularidade na prestacédo do
servico adequado, estabelecido na LF n° 8.987/95. A tabela a seguir mostra a
guantidade de viagens descumpridas para cada contrato no periodo analisado e os

valores dos autos de infragcdo referentes as penalidades G-64:

Tabela 28 - Multa por descumprimento de viagem - por contrato

eTCM 11.051/2020

Multas G64 V|agen§ Valor da multa por

Empresa/ : descumpridas .

c o Contrato aplicadas e s descumprimento
onsaorcio (R$) limitadas a (R$)
0SsoO

Cons. Transvida 29/19 86.585 16.202 5,34
Cons. Bandeirante 30/19 157.964 9.682 16,32
Sambaiba 31/19 354.500 74.616 4,75
Metrépole 32/19 730.265 85.406 8,55
Express 33/19 292.723 43.584 6,72
Via Sudeste 34/19 529.651 49.068 10,79
Mobibrasil 35/19 41.289 3.269 12,63
Cons. kbpx 36/19 103.010 12.474 8,26
Gato Preto 37/19 103.293 13.867 7,45
Cons. Transvida 38/19 241.959 20.181 11,99
Total 2.641.239 328.349 8,04

Fonte: DO/SPTrans e SIM

Periodo de 09.09.19 a 29.02.20

A tabela mostra que os operadores deixaram de realizar 328.349 viagens no
periodo analisado. Em média, cada viagem néao realizada gerou uma penalidade de
apenas R$ 8,04.
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Conforme constou do item 3.17.2.2, os custos variaveis ndo incorridos em virtude
do descumprimento das viagens programadas foram de 10,2 milhGes. Se
compararmos esse valor ao das penalidades aplicadas (R$ 2,6 milhdes), fica ainda
mais evidente sua incapacidade de inibir os descumprimentos, pois

financeiramente, o descumprimento de viagens é compensador.

Ainda que em um primeiro momento possa parecer que se deveria descontar 0s
valores que a empresa deixou de receber em tarifa pela nédo realizacdo da viagem,
um olhar mais cuidadoso sobre o funcionamento do sistema de transportes mostra
gue o passageiro que deixou de viajar em um 6nibus ndo tem alternativa a ndo ser
aguardar o proximo. Isso € tdo mais verdadeiro quanto mais distante do centro o
usuario resida. Ou seja, como ja dito anteriormente, ha um ganho financeiro por
parte das empresas e um prejuizo ao usuario, que devera aguardar mais tempo no

ponto de énibus e tera de enfrentar uma viagem com maior lotacao.

Enfatizamos que o valor irrisério das multas representa, de forma inequivoca, um

estimulo ao descumprimento de viagens.

Ante o exposto, a SPTrans infringiu a clausula 2.2.8 dos contratos e o artigo 29,
inciso Il da LM n°® 13.241/01 ao deixar de aplicar as penalidades relativas a
descumprimentos de viagens de maneira eficaz, uma vez que o0s valores
descontados das empresas foram muito inferiores a economia relativa aos custos

variaveis nao incorridos pelas empresas. (Concluséao 4.23)

Manifestacao da Origem (fl. 21 da peca 83)

No item 3.23.1 do Relatério da Auditoria do TCM que fundamenta o
item 4.23 do mesmo documento, compara-se o valor anteriormente
calculado de supostos custos variaveis ndo incorridos de R$ 10,2
milhdes, com o valor das penalidades G-64 de R$ 2,6 milhdes,
concluindo pela desproporcionalidade dos valores das multas.

Em nossos esclarecimentos ao item 4.22 explicamos que o valor
estimado de R$ 10,2 milhdes ndo é aplicavel, o que voltamos a
reiterar, principalmente pelo fato de que o calculo do TCM
baseia-se em dados monitorados que ndo abarcam a totalidade da
operacéao.
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No item 3.23.1 do Relatério da Auditoria do TCM, também é
calculado o valor médio da penalidade, dividindo-se o valor das
multas aplicadas pelo numero de viagens descumprida,
concluindo-se que o valor médio de R$ 8,04 ¢ irrisério.

Sobre isso, cabe observar primeiramente que o nimero de viagens
descumpridas e multadas corresponde as viagens descumpridas e
autuadas, antes do processo de julgamento no COMIM. O ndmero
de viagens efetivamente penalizadas é menor, pois o operador
apresenta recurso comprovando, por outros meios além do sistema
de monitoramento, que certa quantidade de viagens autuadas
foram realizadas. Assim, se o valor das multas foram extraidas do
Sistema RESAM apés o julgamento, e o nimero de viagens
multadas se refere a antes do julgamento, sdo nimeros com bases
distintas de comparacéo, e o valor médio efetivo da penalidade é
maior que R$ 8,04.

Em segundo lugar, a metodologia da penalidade G-64 foi
desenvolvida a partir da metodologia da penalidade G-48, na qual o
valor da penalidade é inversamente proporcional ao nimero de
viagens na faixa horaria de uma linha de 6nibus: quanto maior o
namero de viagens, menor a multa para o descumprimento de uma
viagem, e vice-versa. Isso significa que o descumprimento de 1
viagem numa linha com poucas viagens gera uma penalidade
maior do que o descumprimento numa linha com poucas viagens.
O principio envolvido considera que, quanto menor o numero de
viagens (e maior o intervalo entre viagens), maior 0 prejuizo ao
usuario, pois o descumprimento de viagem resulta em tempos
ainda maiores de espera. Em suma, o valor da penalidade reflete a
importancia da viagem descumprida para o usudrio. A Otica do
TCM, de analisar o valor da penalidade unicamente pela 6ética do
custo, resulta numa analise incompleta.

Andlise da Coordenadoria

O célculo da média tem o propésito de dar uma ideia de grandeza em relagcédo ao

valor de cada multa aplicada. O que realmente importa é que os custos ndo

incorridos sdo maiores que as penalidades aplicadas. Dessa forma, a quantidade

de penalidades aplicadas, se antes ou apos o julgamento, ndo € fundamental.

Reafirmamos que o importante sdo os valores totais.

Além disso, deve-se considerar que para calculo dos custos néo incorridos,

7

levamos em conta apenas 0s custos variaveis. Entretanto, é sabido que a se

perpetuar o ndo cumprimento de viagens, os custos fixos também s&o afetados.
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Dessa forma, o que se busca aqui hdo é um calculo exato, mas demonstrar que o
valor total das penalidades por descumprimento de viagens é menor que o valor

dos custos variaveis nao incorridos.
Dessa forma, mantemos o apontamento.
3.24. Das alteragOes das linhas

O Anexo 8.B do Edital trata da implantacdo da Rede de Referéncia (regras de
transicdo), sendo criado um plano de implantacdo das alteracBes da rede de
transporte, concebido com trés etapas para sua implantacdo, que se diferem
conforme o grau de atencao que foi definido para cada linha ou conjunto de linhas

da mesma area de operacao ou regido de atendimento:

Tabela 29 - Etapas de implantacdo da Rede de Referéncia

Etapas Caracteristicas

Etapa 01 Implantacdo em curto prazo - o trajeto das linhas e o seu padrdo de oferta ja
considera o previsto no Edital.

Etapa 02 Implantacdo em méedio prazo - depende do grau de atencgéo para sua
implantagdo, neste caso a linha permanece conforme a rede atual na etapa 01
e na etapa 02 assume a linha e o padréao de oferia, conforme previsto no
Edital.

Etapa 03 Implantacdo plena da rede do Edital — neste caso todas as linhas assumem o

itinerario e o padrao de oferta, conforme previsto no Edital.

Fonte: Anexo 8.B do Edital

Assim, o proprio Anexo trouxe a relacédo das linhas a serem alteradas por fase de

implantacéo:

Tabela 30 - Quantidade de linhas a serem alteradas por fase

Fase de Implantacio {a:g:z:;:li:-::zra Quanltidade Percentual Ela I.{Ede Percenh.llal
de linhas de Referéncia Cumulativo
dos contratos)
Primeira Até 24 meses 874 72,41% 72,41%
Segunda Até 36 meses 249 20,63% 93,04%
Terceira Ate 48 meses B4 6,96% 100,00%
Total 1207 | 100%

Fonte: Anexo 8.B do Edital

A partir da tabela, destacamos que a analise sera feita de forma englobada para

todo o Sistema de Transporte, ndo sendo feita a distingao por grupo.
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Diante do cronograma, requisitamos a SPTrans a relagdo de linhas alteradas para

afericdo da aderéncia a transicdo para a Rede de Referéncia.

Em sua resposta, a Assessoria Técnica da Diretoria de Planejamento de
Transporte (DT/AST) nos repassou 0 banco de dados com alteracdo das linhas,
comparando dados da linha alterada e da linha anterior, como extensao, frota,

namero de viagens e tipo de veiculo predominante.

A tabela a seguir resume as alteracdes ocorridas por fase:

Tabela 31 - Alteraces por fase de implantacio

Tipo de alteragdo Fase 1 Fase 2 Fase 3 Total
Criada ap6s licitagdo 6 3 1 10
Mantida 790 77 15 882
Nova 9 33 11 53
Seccionada/Alterada 73 138 57 268
Substituida 109 81 38 228
Total por fase 987 332 122 1441

Fonte: DT/AST da SPTrans

A DT/AST complementa dizendo que com a ocorréncia da Pandemia do COVID-19
e publicacdo da Portaria SMT N° 81, de 24.03.20, que em seu Artigo 4° suspende o
cumprimento de obrigacdes contratuais cujo prazo de execucdo esteja em
andamento, foi suspenso o inicio de implantagcdo da primeira fase Rede de

Referéncia, o que aconteceria a partir do més de setembro.

Assim, diante do exposto, entendemos que a tabela apresentada nao trata das
alteracdes realizadas, mas sim das alteracdes que devem ser feitas com base no
Anexo 8.B. Assim, concluimos que 1 ano apOs a assinatura dos contratos, as
alteracdes das linhas nao foram realizadas. Contudo, conforme analisado no item
3.3.1. deste Relatorio, o inicio da pandemia ndo exime o poder concedente de
efetuar certas obrigacdes, levando-se em consideragédo, ainda, que o periodo
abrangido pela pandemia teve inicio em mar¢o/20, enquanto que o0s contratos

foram assinados em setembro/19.
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3.25. Responsaveis

Nome Cargo
Elisabete Franga Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes
Levi dos Santos Oliveira Diretor Presidente da S&o Paulo Transporte S/A — SPTrans
Wagner Chagas Alves Diretor de Operagdes
Valdemar Gomes de Melo Diretor de Planejamento de Transporte
Anderson Clayton N. Maia Diretor de Administrac&o e Infraestrutura
Donizete Santana Costa Diretor de Gestdo da Receita e Remuneragao

4. CONCLUSAO

Os exames realizados nos dados fornecidos pela Sdo Paulo Transporte S.A.
(SPTrans), relativamente a prestacdo dos servicos de transporte coletivo de
passageiros no municipio de Sao Paulo, cujo valor dos servigcos faturados, no
periodo de 09.09.19 a 29.02.208, totalizou R$ 1.081.305.525,00, demonstram que
0s contratos n°® 29/19, 30/19, 31/19, 32/19, 33/19, 34/19, 35/19, 36/19, 37/19 e
38/19, firmados entre a Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes (SMT) e
as empresas e consorcios relacionados na tabela 1 (Grupo de Articulacdo
Regional) ndo foram executados conforme o pactuado, considerando-se,
portanto, irregular a execucdo contratual, em funcdo das seguintes

constatagdes/recomendacdes®:

Por parte das Contratadas

4.1. As concessionarias nao executam adequadamente todas as suas obrigacdes
contratuais, em infringéncia ao artigo 9° da Lei Municipal n°® 13.241/01, c.c os
principios da eficiéncia, eficacia, efetividade e continuidade, prejudicando a

gualidade dos servi¢os prestados aos usuarios. (itens 3.5, 3.15, 3.17 e 3.20)

8 Periodo antes da entrada em vigor das medidas restritivas por conta da pandemia e da Portaria SMT-GAB n° 81/2020.
9 As conclusdes 4.12, 4.20, 4.21, 4.22, 4.27, 4.28 e 4.30 foram superadas na presente andlise.
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4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

4.6.

A nao constituicdo do Fundo de Investimento comprova o descumprimento de
regras de contratacdo pelas concessionéarias (clausulas 3.48 e 3.49 dos
contratos de concessdo), dificulta a execucdo das atividades de
administracdo dos terminais e do sistema de monitoramento pelas 32
concessionarias e demonstra a conivéncia do Poder Concedente com essa
situagdo, em infringéncia aos principios da legalidade e da moralidade
administrativa, ao artigo 10 e ao inciso lll, do paragrafo Unico, do artigo 13 da
LM n°13.241/01, c/c. com o § 1°, do artigo 54, e com o inciso lll, do artigo 55,
ambos da LF n° 8.666/93. (item 3.5)

Os Consorcios Transvida (ARO) e KBPX (AR7) iniciaram a operacdo dos
contratos com menos de 25% da frota com ar condicionado, em infringéncia

ao disposto na clausula 3.33 dos contratos. (item 3.15.1)

A excecdo das concessionarias Consorcio KBPX (AR7) e Gato Preto (ARS),
todas as demais concessionarias do Grupo Local de Articulacdo Regional
infringiram o disposto na clausula 3.24 dos contratos ao colocarem em

operacao, no inicio da concesséao, veiculos com motor dianteiro. (item 3.15.3)

Verificou-se inadimplemento contratual pelo descumprimento de 328.349
viagens programadas na OSO (5,2% do total), o que representou 5,3 milhdes
de quildmetros néo percorridos (5,6%). Destaca-se que apenas as viagens
monitoradas ajustadas foram consideradas, ou seja, com exclusédo das que
ndo puderam ser realizadas em funcdo de problemas alheios a vontade das
contratadas, como excesso de chuvas e manifestagcdes, por exemplo. Foram
desconsideradas também as viagens realizadas acima da OSO, ja que néo

atendem o planejado. (itens 3.17.1 e 3.17.2)

Considerando que os valores pagos as empresas levam em conta uma planilha
de custos e que os custos variaveis (combustivel, rodagem e lubrificantes) foram
calculados com base na quilometragem programada de 101.691.636, verifica-se
gue no periodo de 09.09.19 a 29.02.20, houve custos nao incorridos, estimados

pela auditoria em R$ 10,2 milhdes. (item 3.17.2.2 — Nova Redagéo)
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4.7.

4.8.

As empresas deixaram de ofertar, em média, 15,9% dos Ilugares
programados, infringindo as clausulas 4.1 e 14.1.1 dos contratos ao néo
operar as linhas de acordo com a OSO e as caracteristicas operacionais
autorizadas. (item 3.17.3.1)

Os pagamentos as empresas que prestam servicos nos terminais e bilheterias
sdo irregulares, em virtude dos seguintes fatores: i) 0s concessionarios ndo
constituiram o Fundo de Investimentos e n&o indicaram a Pessoa Juridica
responsavel pela gestdo do contrato; ii) auséncia de evidenciacdo de
autorizacdo das concessionarias dos Grupos Estrutural e Articulacdo
Regional para repasse de recursos as empresas Transcap e Movebuss; e
iii) ndo ficou evidenciada avaliacdo quanto aos servi¢cos prestados. O total dos
pagamentos foi de R$ 178,0 milhdes, relativo ao periodo de setembro de
2019 a julho de 2020. (item 3.20.2)

Por parte da Contratante

4.9.

A SPTrans ndo cumpre adequadamente sua funcdo de planejamento,
regulacéo e fiscalizacdo dos servigos prestados, em infringéncia ao artigo 8°
da Lei Municipal n° 13.241/01, c.c os principios da eficiéncia, eficacia,
efetividade, economicidade e continuidade, ocasionando vantagens indevidas
aos concessionarios em detrimento da qualidade dos servi¢os prestados aos
usuarios, com consequente dano ao erario. (itens 3.6, 3.9, 3.10, 3.12, 3.15,
3.17,3.18, 3.19, e 3.23)

4.10.0 Poder Concedente nao esta cumprindo o disposto nas clausulas 3.5.1.1,

3.32.4 e 3.64 dos contratos de concessdo, deixando de encaminhar

informacdes aos 6rgados de controle. (item 3.21)

4.11.Nao ha como atestar o cumprimento do prazo estabelecido na clausula 3.40.1

dos contratos de concessao, pois a SPTrans ndo demonstrou que oS

cronogramas foram apresentados pelas concessionarias. (item 3.12)
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4.13.0 Poder Concedente deverd esclarecer se as garagens disponibilizadas
estdo de acordo com o0s requisitos previstos no Anexo V dos contratos de
concessao, principalmente aquelas garagens que séo disponibilizadas para

mais de um lote em grupos diferentes. (item 3.9)

4.14.Nao héa evidéncias de que as apdlices de seguro de responsabilidade civil
apresentadas atendem aos requisitos estabelecidos na clausula décima

primeira dos contratos de concesséao. (item 3.6)

4.15. A inexisténcia da assinatura de contrato entre o Poder Concedente e a pessoa
juridica constituida pelo Fundo de Investimento impediu a contagem do prazo
para implantacdo do data center e dos protocolos de comunicacdo de dados
entre o UCP e o SMGO, impossibilitando que, em até 6 meses apos

assinatura dos contratos ja existissem esses dispositivos. (item 3.15.2)

4.16. 0 poder concedente infringiu o disposto no artigo 6° caput, artigo 7°, inciso |,
artigo 29, inciso VII, e artigo 31, inciso |, todos da Lei Federal n° 8.987/95 ao
permitir o inicio da operacédo de 4,8% da frota vistoriada do Grupo Local de
Articulacdo Regional sem aprovacao na vistoria inicial, além de infringir a
clausula 3.32, ao néo realizar vistoria na totalidade da frota a fim de garantir a
operagdo sem comprometimento da seguranca e acessibilidade. (item 3.15.1)

4.17. A taxa de ocupacao média das linhas no momento de maximo carregamento
foi de 104,6%. A analise das linhas mostrou que em 43% dos casos o nivel de
ocupacao ficou acima de 100% no horario de pico da manha e que em 35,5%
dos casos, a taxa de ocupacao ficou abaixo de 80%, sendo que os demais
21,5% apresentaram um nivel de ocupacdo mais equilibrado (80%-100%). O
fato de haver esse desequilibrio, com linhas muito lotadas de um lado e
ociosidade de outro denota problemas no planejamento das linhas (item
3.17.3.3)

4.18.0 Poder Concedente descumpre o previsto na clausula 3.51 dos contratos de

concessdo, ao ndo exercer ampla e completa fiscalizacdo acerca da
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comprovacédo da vinculacéo trabalhista da tripulagdo impedindo, inclusive,
gue sejam aplicadas as penalidades contratuais, com infringéncia ao inciso
IV, artigo 9° da LM 13.241/01, c.c. o paragrafo unico, artigo 4° do DM
58.200/18, e descumprimento da clausula quarta dos atuais contratos de

concessao. (item 3.18.4)

4.19. N&o resta razao técnica, atualmente, para que a SMT mantenha a suspenséo
de apresentacdo das demonstracdes contabeis de 2019, acompanhadas das
notas explicativas e dos respectivos relatérios dos auditores independentes,
medida que deve ser revertida pela Secretaria, para que sejam exigidas as
obrigagbes previstas nas Clausulas 4.1.3.1 e 4.1.3.5 dos contratos de

concessao. (item 3.19)

4.23.0s operadores deixaram de realizar 328.349 viagens no periodo analisado,
levando a custos variaveis ndo incorridos no montante de R$ 10,2 milhdes,
sendo que o valor das penalidades G-64 aplicadas foi de R$ 2,6 milhdes. Ou
seja, cada viagem ndo colocada a disposicdo do usuario representou uma
penalidade média de apenas R$ 8,04 ao operador. O valor irrisorio das multas
representa um estimulo ao descumprimento de viagens. A SPTrans infringiu a
clausula 2.2.8 dos contratos e o artigo 29, inciso Il da LM n° 13.241/01
ao deixar de aplicar, de forma eficaz, as penalidades relativas a

descumprimentos de viagens. (item 3.23.1)

4.24.0 Poder Concedente ndo comprovou a aprovacao do plano geral de metas
para a progressiva conformagéo dos servi¢os, conforme previsto na clausula

2.2.2 dos contratos de concesséao. (item 3.4)
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Recomendacodes

4.25.0 Poder Concedente deve exigir, da Diretoria de Operagcbes da SPTrans, a
apresentagao de cadastro de pessoal “Infotrans” atualizado e validado com
documentacdo comprobatoria de vinculacdo da tripulacdo com a respectiva
concessiondria dos servigos de transporte coletivo publico de passageiros, e
aplicar as multas previstas contratualmente para as concessionarias que nao
apresentaram os documentos comprobatérios e atualizados de vinculacéo.
(item 3.18.4)

4.26.A SPTrans deve aplicar as multas contratuais para as concessionarias que
apresentaram documentacao fora do prazo, tendo em vista descumprindo da
clausula 3.37.2 dos contratos de concessao do Grupo Local de Articulacédo

Regional. — nova redagéao (item 3.11)

4.29.0 Poder Concedente devera aprimorar o sistema de acompanhamento da
regularidade fiscal e trabalhistas das concessionarias, exigir a apresentacéo
das certiddes pelas concessionarias no prazo estipulado, estabelecer
mecanismos mais céleres para regularizacao e aplicar san¢des para aquelas
empresas que descumprirem o estabelecido na clausula 4.29.1 dos contratos

de concesséo. (item 3.8)

Em 30.01.2024.

ADRIANO PINHEIRO BEZERRA DE MENEZES FLAVIO DE NOBREGA1
Supervisor de Controle Externo Auditor de Controle Externo
MARCIA S. AMARAL C. BUENO PEDRO PAULO DE ARAUJO AQUINO
Auditor de Controle Externo Auditor de Controle Externo

10 Indisponibilidade (férias) na data da saida do relatdrio.
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