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RESUMO

A fiscalizacdo, na modalidade Inspecéo, € destinada ao acompanhamento dos servicos contratados
de forma emergencial em 15.07.22 haja vista o incéndio do dia 10.07.2022 que atingiu o prédio do
Condominio Edificio Comércio e Industria, localizado na Rua Comendador Abdo Schahin n° 78,
Centro velho do municipio de S&o Paulo, com vistas a execucdo de servicos emergenciais de

intervencdes e demolicdes na edificacdo através de empresa especializada.

As obras emergenciais no prédio de propriedade privada construido no final da década de 40 do
século passado com 11 pavimentos em estrutura de concreto armado e area construida total de
7.223,90m? foram executadas pela empresa G20 GERENCIAMENTO E OBRAS Ltda., contou com
o Parecer favoravel SIURB/ATAJ N° 067346081 e foram concluidas em meados de outubro/2022.

A Contratada G20 contou com 0 apoio técnico, de natureza estrutural, da empresa ENGETI -
Consultoria e Engenharia S/S Ltda., responsavel pela realizacdo de Vistorias e elaboracéo de
Relatdrios Técnicos orientativos dos trabalhos, assim como da empresa BRITEZ Consultoria,
especializada em Consultoria de materiais. Estes especialistas em andlise de estruturas de

concreto armado em situacdo de incéndio afastaram a hipétese inicial de demolicéo.

O Contrato n° 244/SIURB/22 estimou as despesas em R$ 5.808.560,77, tendo como data-base o
més de janeiro/2022 (sem desoneracdo) e ao final a despesa total resultou 5,59% inferior,
totalizando R$ 5.484.052,96 (cinco milhdes, quatrocentos e oitenta e quatro mil, cinquenta e dois

reais e noventa e seis centavos), valor integralmente devolvido pelos proprietarios do prédio.
Os servicos emergenciais foram executados a contento e pagos pela SIURB a Contratada G20.

Em seguida o prédio foi formalmente devolvido aos proprietarios do prédio e estes cumpriram o

acordado quanto a restituicdo do valor integral aos cofres publicos.
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1. INTRODUCAO

Trata-se de fiscalizacdo, na modalidade Inspecao, destinada ao acompanhamento dos servigos
contratados de forma emergencial em 15.07.22 haja vista o incéndio do dia 10.07.2022 que atingiu
o prédio do Condominio Edificio Comércio e Industria, localizado na Rua Comendador Abdo
Schahin n° 78, Centro, com vistas ao seguinte objeto: “Contratacdo de empresa especializada para
execucao de servicos emergenciais de intervencdes e demoligdes na edificagao”. (Ordem de Inicio

de Servigos, peca 5).

A realizacdo da presente auditoria justifica-se haja vista a contratacdo emergencial e a
peculiaridade de execucado de servicos em prédio privado que inicialmente encontrava-se em risco
de colapso/ruina em decorréncia do incéndio e a possibilidade de possiveis prejuizos ao erario caso
os proprietarios discordassem do valor das despesas incorridas.
1.1. Destinatarios da auditoria
O presente Relatdrio de auditoria tem 0s seguintes destinatarios:

e Conselheiros relator e revisor e a apreciacao do colegiado do TCMSP;

e Promotoria de Justica do Patriménio Publico e Social da Capital;

e Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras de Sao Paulo;

e Empresa G20 Gerenciamento e Obras Ltda.;

e Poder Legislativo: na condicdo de fiscalizadores dos 6rgaos e entidades do Poder Executivo;

e Poder Executivo: visando ao controle da Administracdo Publica e a garantir a conformidade
de sua atuacdo com os principios que lhes sao impostos pelo ordenamento juridico;

e Sociedade: visando ao controle social, a prestacdo de contas e ao atendimento as
necessidades de informacdes para individuos ou entidades de propdsitos especificos.

1.2. Viséao geral do objeto, objetivos e escopo da auditoria

Esta Inspecdo autuada sob TC n° 12180/2022 tem por objeto a possivel demolicdo do prédio do
Condominio Edificio Comércio e Industria e apurar os fatos noticiados e medidas tomadas pela
Administracdo para a contratacdo emergencial de empresa especializada para a realizacdo de

protecdes e trabalhos iniciais para afastamento do risco.
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A auditoria tem por escopo acompanhar os trabalhos, assim como examinar a regularidade do
carater emergencial da obra e a eventual existéncia de pagamentos em descompasso com 0S

procedimentos formais, eventualmente legais.

Os servigcos resultam do Contrato n° 244/SIURB/2022 firmado em carater emergencial entre a
Prefeitura Municipal de Sao Paulo através da Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras
- SIURB e a empresa G20 Gerenciamento e Obras Ltda.

Dentro dessa linha de andlise sera verificado o seguinte:

A. Com relacéo a obra emergencial

e 0 evento que incidiu sobre a estrutura existente — inesperado ou previsivel

e a natureza da estrutura que colapsou

e aameaca da estrutura colapsada ao seu entorno

e 0 escopo do contrato emergencial — se abrangeu, também, servicos ndo emergenciais

B. Com relacédo aos pagamentos
e estabelecer a relacdo entre o executado, o medido e o0 pago

¢ verificar a regularidade dos processos formais de pagamento

1.3. Normas de Auditoria aplicadas na realizag&o do trabalho

A Auditoria foi conduzida em conformidade com o Manual de Auditoria Governamental do TCMSP,
gue € consistente com as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP), desenvolvidas
com base nos Principios Fundamentais de Auditoria (ISSAI 100-199), integrante da Estrutura de

Pronunciamentos Profissionais da INTOSAI.
2. METODOLOGIA

2.1. Critérios adotados

Foram utilizados como critérios 0s seguintes normativos: Lei Federal n? 8.666/1993, Lei Municipal
n° 13.278/2002, Decreto Municipal n° 44.279/2003, Decreto Municipal n° 48.184/2007, Decreto
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Municipal n® 50.977/20209, Portaria n° 24/SIURB.G/2020 Resolugéo n° 14/16 do TCMSP, Normas
técnicas do IBRAOP, Normas técnicas da ABNT, Normas Técnicas da PMSP, combinado com as

demais Normas Técnicas e Administrativas da PMSP aplicaveis, inclusive a LF n° 4320/64.

2.2. Métodos de coleta e analise dos dados

Para coleta dos dados foram utilizados os seguintes procedimentos:

e Questionamentos verbais a fiscalizagao;

¢ Vistorias técnicas in loco;

e Consulta aos processos administrativos SEI n° 6022.2022/0003573-3 - SIURB (haja vista a
decretagdo de emergéncia) e SEI n° 6022.2017/0000093-0 - Subprefeitura da SE (inicialmente

aberto apos Relatorio da Defesa Civil indicar risco iminente de queda).

2.2.1. Comunicacao a Origem e reunido inicial

Para informar o inicio desta Inspec¢&o, no dia 18.07.22 foi realizada reunido presencial com o Sr.
MM, Secretario Municipal de SIURB, e o Engenheiro JLMB, designado Fiscal e autor dos relatos

técnicos iniciais da SIURB (pecas 6 e 8).

O Sr. Secretario exp0s a situacado, compartilhou as informacdes disponiveis acerca do ocorrido no
prédio privado e esclareceu que a Prefeitura, com a anuéncia dos proprietarios, assumiu 0s servigos

em razao do risco, informando que as despesas seriam ressarcidas ao final.

Informou ainda que a empresa contratada emergencialmente ja havia montado o canteiro de obras
em imovel vizinho e iniciado os trabalhos de isolamento, protecdo e remocdo de escombros,
deixando claro que, antes da tomada de decisdo operacional quanto a demolicdo, seria necessario

um minucioso e preciso diagndstico técnico do real comprometimento da estrutura do prédio.

Dada a proximidade do prédio da SIURB, este Auditor deslocou-se até o prédio para explicar a
dinadmica da Inspecéo, sobretudo quanto a importancia do Diario de Obras com detalhada indicacéo
dos servicos e registros fotogréficos diarios, e ciéncia de que a Auditoria estender-se-ia até
concluido o diagndéstico, mediante visitas ao local dos trabalhos e ciéncia dos Relat6rios Técnicos.
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2.3. Limitacdes do trabalho de auditoria

Os servigcos foram acompanhados do inicio ao final, inexistindo limitacdes aos trabalhos haja vista

o livre acesso as fontes de informagéo e as condig6es operacionais.
3. ACHADOS DE AUDITORIA

3.1.1. Achado 01 — Contratacdo e execucdao realizada conforme consignado pela legislagao
e normativos aplicaveis

O Condominio Edificio Comércio e Induastria, contribuinte municipal n°® 001.067.0087-1, de
propriedade privada (Figura 1), foi edificado no final da década de 1940 e ocupa quase
integralmente o terreno cuja area superficial encerra 853,00m?, contando com testada de 18,15m

voltada para a Rua Comendador Abdo Schahin, regiao central de Sao Paulo.

Figura 1 - Dados cadastrais do imével

Consullta Histdrico da Edificacdo

Nome do Proprietario do Imdwvel: ICHUANG KANG CHU WING 1

Nro do Contribuinte: 001.067.0087-1

Local de Entrega: E COMEMN _ABDO SCHAHIM, 00078 - A3 S303 - PRACA DA SE 1

CEP (entrega): 01023=050 Cédigo do Logradouro (entrega):
Local do Imdwvel: E COMEMN _ ABDO SCHAHIN 00078 A3 5303 — PRACA DA SE 1
CTEP: 01023-050 Codigo do L aro: I 21370-5 l

QL ndo consolidado. Cligue no botdo (Enviar Email) para sollicitar ao
ASE/DLE consolidacdo do SQL.

Mensagem:
i = Testada Area do Area Data
Data TP  Embasamento Legal Ano Constr. Situagio Nro. Processo Prireioal Torrena Edifioada Frasde ldeal o, o0 5o
297081984 1 1947 1TOREGULAR  eessssssseesees 18,15 853 78 0,0105 21/06/2012
26/11/2005 15 1947 1SREGULAR  seeesssssseeeess 18,15 853 7a 0,0115 210642012

Pagina: 1

Fonte: sitio eletronico PMSP em julho/2022.

Figura 2 - Foto aérea do local e entorno

| Condominlo Edificio Comércio e Industria
Rua Comendador Abdo Schahin 78

‘ T
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Trata-se de prédio de 11 pavimentos em estrutura de concreto armado com area construida total
de 7.223,90m2, conforme indicado no Auto de Verificacdo de Seguranga - AVS n° 2008/49516-00,
emitido em 24.10.2008 pela Prefeitura Municipal, cujas atividades licenciadas referem-se a “Artigos
de Vestuario” (C2.3) e “Escritorio de Consultoria e Servigos Técnicos Profissionais” (S2.1), com
amparo legal no Decreto Municipal n® 10.878/74.

Através das Figuras 3 e 4, estdo apresentadas as Plantas originais do prédio, concluido em 1948:

Figura 3 - Planta do pavimento térreo

Fonte: Processo SEI 6056.2022/0009364-0 —- DOCUMENTOS 067090544 e 067090685.

C6d. 042 (Versdo 05) 11
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Observa-se das Plantas aprovadas em 1947 (Figuras 3 e 4), do Projeto de Prevencgédo e Combate
a Incéndio aprovado junto aos Bombeiros em 2013 (Figuras 5 e 6) e de croquis de autoria da
Contratada (Figuras 7 e 8), conta com lojas no andar térreo voltadas para a Rua Comendador Abdo
Schahin e, do 1° ao 9° pavimento, conta com 08 conjuntos retangulares simétricos denominados

”

“Salao”, 04 voltados para a frente com 72,72m? cada (dimensdes 4,24m x 17,15m) e 04 voltados

para os fundos com 50,24m? cada (dimensdes 4,24m x 11,85m), com pé-direito de 3,80m.

O acesso se da através de 02 corredores existentes ap0s passagem por um bloco central direito
hermeticamente protegido por paredes onde foram instaladas 02 portas corta-fogo em cada uma
delas, resguardando assim a escada e 04 elevadores (02 de carga e 02 de passageiros). Ao final

dos corredores, que contam com mureta baixa em alvenaria de altura 1,20m, h& banheiros.

Entre banheiros e elevadores/escada ha um espaco vazio central, do 1° pavimento em diante, de
aproximadamente 70,00m? (dimensdes 7,20m x 9,70m), que atua como uma “chaminé”, permitindo
a circulacao de ar entre as areas de circulacdo das escadas.

Figura 5 - Planta do pavimento tipo (1° ao 8° pavimento Figura 6 - Corte longitudinal da estrutura

Fonte: Planta do Projeto de Prevencéo a Incéndio aprovada junto aos Bombeiros em 2013 obtida pela empresa Contratada.
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Figura 7 - Corte transversal da estrutura
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Fonte: Relatério Técnico emitido pela empresa ENGETI Consultoria de Engenharia — peca 16.

Figura 8 - Sistema estrutural de cada pavimento

O sistema estrutural € dotado de um reticulado de lajes macigas com espessura de 15cm,
além de vigas e pilares em concreto armado de diversas dimensdes. A estrutura é
subdividida em trés partes, obtendo dois trechos de junta de dilatacéio! que separam a
edificacdo em Lado A, Hall Central e Lado B conforme ilustra a Fig. 3.2.

| Juntas de dilatacio |

[]

L -

s T
Fonte: Relatério Técnico emitido pela empresa ENGETI Consultoria de Engenharia — peca 16.
Os “saldes” existentes do 1° ao 8° pavimento eram utilizados como depdsitos de produtos de
natureza diversa, alguns deles com alto potencial inflamavel, conforme verificado in loco pela

Auditoria durante no decorrer das visitas iniciais.
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3.1.2. Situacédo constatada logo apés o incéndio

No dia 10.07.22, domingo, dia de menor circulacdo na regido, em periodo de estiagem, surgiram
focos de incéndio em loja térrea localizada ao fundo do lote voltado para a Rua Bardo de Duprat,
que rapidamente alastraram-se tanto para os andares superiores dos fundos quanto para os

andares da frente voltada para a Rua Comendador Abdo Schahin.

O incéndio alastrou-se durante 60 (sessenta) horas seguidas, observando-se abaixo a situacao

assim que iniciada a Inspecao:

Figura 9 - Vista Frontal (R. Abdo Schahin) Figura 10 - Fundos Figura 11 - Vista interna
F i

Fonte: Registros Fotograficos de autoria da Auditoria tomadas no dia 18.07.2022.
Figura 12 - Entrada Rua Abdo Schahin Figura 13 - Vista do espaco aberto central Figura 14 - idem
RO
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3.1.3. Contratagdo emergencial

Diante da constatacdo do risco e da necessidade de tomada de medidas emergenciais para
eliminacéo dos riscos inerentes as areas mais atingidas e com foco especial nos danos estruturais,
a SIURB decidiu pela dispensa de licitacéo e contratacdo emergencial, encaminhando Oficios para
consulta a 03 empresas de notdria especializacdo na area quanto ao interesse e disponibilidade
imediata para realizacdo das obras de carater emergencial, que propuseram descontos nas taxas
de BDI maximas elencadas no Quadro abaixo, incidentes sobre a Tabela de Custos da SIURB,
base més de janeiro/2022, sem desoneracéo, estabelecendo um prazo de até 180 dias para

concluséo dos servigos.

Quadro 1 - Resumo comparativo das propostas oferecidas pelas empresas consultadas pela SIURB.
TIPO SIURB FFL VOS G20
BDI oferecido BDI proposto BDI proposto BDI proposto
EDIFICACOES 20,11% 20,11% 20,11% 20,00%
PAVIMENTACAO 22,76% 22,76% 22,76% 22,60%
GALERIAS 24,31% 24,31% 24,31% 24,10%
PROJETOS 33,20% 33,20% 33,20% 33,00%

Fonte: SEI 6022.2022/0003573-3. Documentos de SIURB (067093342, 067093343 e 067093345).

Recebidas as propostas, das quais duas repetiram os BDIs propostos pela SIURB, e apenas uma
apresentou reduc¢des no percentual maximo, restou vencedora a empresa G20 GERENCIAMENTO
E OBRAS Ltda., e através de Despacho Autorizatério datado de 19.07.22 e publicado em 22.07.22
(peca 13), foi autorizada a iniciar a execucao dos servicos a partir do dia 15.07.22, com prazo de

até 180 dias, peca 7.

A contratagdo emergencial contou com o Parecer favoravel SIURB/ATAJ N° 067346081, acerca
dos aspectos legais e jurisprudenciais, de lavra do Procurador Chefe da Assessoria Técnica e
Juridica - ATAJ, de SIURB, peca 10.

Os requisitos da situacao emergencial foram considerados atendidos, restando demonstrada:

e a concreta e efetiva da potencialidade de dano, que estaria prestes a acontecer, e
e (ue a contratacdo emergencial € a via adequada e efetiva para eliminar o risco, e ndo se originou

da falta de planejamento, da desidia administrativa ou da ma gestdo de recursos.
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Apesar de nao constar do Contrato n° 244/SIURB/22, peca 17, desde o inicio dos trabalhos a
Contratada empresa G20 GERENCIAMENTO E OBRAS Ltda. contou com o apoio técnico, de
natureza estrutural, da empresa ENGETI - Consultoria e Engenharia S/S Ltda., cujos socios sao
profissionais especializados da area estrutural, ambos com a responsabilidade de realizacdo de
Vistorias e elaboracéo de Relatorios Técnicos orientativos dos trabalhos a serem executados, assim
como da empresa BRITEZ Consultoria, especializada em Consultoria de materiais. Todos

especialistas em andlise de estruturas de concreto armado em situacao de incéndio

Cabe registrar que, concluidas as investigacfes preliminares da estrutura do prédio realizadas na
semana inicial, ao contrario do que estava sendo divulgado pela midia, a avaliagdo técnica inicial
dos especialistas foi de que os requisitos de seguranca estrutural da edificacdo permaneciam
satisfatorios haja vista a concepcao estrutural da edificacdo, com 05 pérticos compostos por pilares
e vigas de concreto armado que conferem robustez e resiliéncia (conforme Relatério Técnico — RT-
MO-G2-01-1A-001, Rev. B, peca 15).

Os custos e prazo da contratacao foram inicialmente estimados a partir de Planilha Or¢camentaria,
peca 11, e cronograma fisico-financeiro, peca 13. O valor inicial de R$ 9.954.367,41 (nove milhdes
novecentos e cinquenta e quatro mil, trezentos e sessenta e sete reais e quarenta e um centavos),

base més de janeiro/2022 (sem desoneracao), seria despendido ao longo de 180 dias, como segue:

Figura 15 - Cronograma Fisico-Financeiro

CRONOGRAMA FISICO ";“’CIDADEDE
Contrato n® 6022.2022/00023573-3 Término do Contrato Proposto: 11/01/2023 Valordo Contrato: RS 9.954.367 41 SAO PAULO

Empresa: G20 GERENCIAMENTO E OBRAS LTDA Prazo: 06 meses Data Base: Jan/2022 INFRAESTRUTURA
OBpRA EMERGENCIAL - 6022.2022/003573-3 - EXECUGCAO DOS SERVICOS EMERGENCIAIS DE INTERVENGOES_ E DEMOLIGOES NA EDIFICACAO - SUBPREFEITURA - SE URBANA E OBRAS
LOCAL: RUA COMENDADOR ABDO SCHAHIN, N*78 - CENTRO - SAO PAULO/SP
MEDICOES i
ITEM DISCRIMINAGAO DOS SERVIGOS 0 e 03 Medica 04* Medica 05" Medich o6 el T
Periodo 122.856,66 24571332 122.856,66 0,00 0,00! 0,00
1.0 ESTUDOS E SERVICOS DE CONSULTORIA 491.426,84
Acumulado 122.856,66! 368.569,98, 491.426,64 491.426,64 491 426,64 491.426,64
Periodo 128.511.70 128.511,70) 0,00 0,00] 0,00 0,00 S
20 ENSAIOS = _ 2 2!
Acumuiado 128.511,70 257.023,40. 257.023.40 257.023,40 257.023,40 257.023,40
Periodo 562.544,34 1,125.088,67 1.406.360,83 1.125.088,67 843.816.50 562.544 33 o
3.0 MAO DE OBRA 5.625.443,34
Acumulado 562 544,34 1.687 633,01 3.083.993,84 4.219.082.51 5 062.899,01 5.625.443,34
Periedo 215.016,36 32, 537.540,91 430.032,73) 322.524,54 215.016,36 i
4.0 EQUIPAMENTOS 2.180.163 .63
Acumulado 645.049,09 1.182.590,00 1.612.622,73 1.935.147,27 2.150.163,63
Pericdo 143.031,04 286.062,08! 357.577.60 286.062,08 214.546,56. 143.031,04 s
5.0 MATERIAIS 3 1.430.
Acumulado 143.031.04 429.093,12 788.670,72 1.072.732,80 1.287.279,36 1.430.310,40
S0 5
MENSAL RS Periodo 1.171.960.10 2.215.408,50 2.424.335,00 1.841.183,48 1.380 BfT_G’J 920 491‘71'! 095436744
ACUMULADO R$% - PROPOSTO Acumulado 1.171.960,10 3.387.368,60 5.811.704 60 7.652.888,08 9.033.775,68 9.954 367 41
MENSAL % Periodo 11,77% 22,26% 24,35% 18.50% 13.87% 9,25% 100,00%
ACUMULADO % Acumulado

Fonte: SIURB - SEI n.° 6022.2022/0003573-3, docs n° 069143168 e n°® 069143867 .
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3.1.4. Das constatacdes no inicio dos trabalhos emergenciais

Os responsaveis pelas obras emergenciais apresentaram o croqui abaixo, representativo dos

ambientes que foram consumidos pelo fogo e dos ambientes que nao foram atingidos.

Constata-se que as salas voltadas para os fundos, a partir do 2° pavimento, foram as mais atingidas,

assim como apenas parte das salas voltadas para a frente, entre 0 3° e 0 6° pavimento.

Figura 16 - Croquis elaborado pela Contratada apés ciéncia da situacdo encontrada

Fovvets (L (2|3 |4 ls e =8
wTéh“eo‘JE,ngaelg}z\% ox )S ok o | ok
L"%V\‘m/oj‘b“ oA | oK |aw _05-':£ o T):_
2o o | or | o o | X Fx— < _>—<‘1’
o o Jow | X | x | XX X5
4o o v | X | x | X | X AéJ
Se XXX XX XXX
bo X x| % | x | XX | X <
o Jefodac [ X [ XX [
BO-E'ucMrowlov\ o\&|>< Y, %‘;‘i
P CACICY L <[]
R 7% /47 EAEEARY]

X = - betabinent= CONSAN LS

O, = upo'gg&g, %&@&35 ndieewnco 2=
preser vacso ) e ooy c_ta\ l'
Fonte: Auditoria — documento fornecido pela empresa G20.
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Em 18.07.22, 03 dias apods a emissao da Ordem de Inicio, a Contratada G20 apresentou a SIURB
um conjunto de fotos consolidadas no “RELATORIO DE CONSTATACAO DAS CONDICOES
ENCONTRADAS NA EDIFICACAQ”, peca 19.

3.1.5. Dos Relatérios Técnicos orientativos elaborados pela empresa ENGETI

Os Relatérios Técnicos tém por objetivo a realizacdo de avaliagdes técnicas da situacéo do prédio,
sob o0 aspecto de seguranca estrutural e foram sendo produzidos a medida que as areas estavam

sendo desobstruidas de modo a permitir a andlise in loco.

Para melhor compreensao, o prédio de 11 pavimentos foi dividido em 02 Setores:
e Setor “A”, na parte frontal, reunindo os 04 conjuntos voltados para a Rua Abdo Schahin, e
e Setor “B”, na parte dos fundos, reunindo outros 04 conjuntos voltados para area livre de terreno

e para a Rua Barao de Duprat.

Os Relatorios Técnicos seguem o mesmo padrédo do abaixo apresentado, porém relacionados a
distintos elementos constitutivos da edificacdo e compreendem, em regra, 0s seguintes topicos:

e Apresentacao

¢ Descricdo de Problemas (acompanhados de Registros Fotograficos)

e Diagnosticos dos Problemas

e Conclusbes e Recomendagoes.
3.1.5.1 Relatério Técnico n°1 - Codigo RT-MO-G2-01-1A-001 Rev.B - emisséo 24.07.22

Objeto: AVALIACAO DE ALVENARIAS DE VEDACAO - EMPENA LADO ESQUERDO. (pega 15)

A empena lateral esquerda (de quem olha da Rua Abdo Schahin) encontra-se na porcéao inicial
encostada na parede lateral do imdvel assobrado vizinho (ora interditado), promovendo uma natural
dificuldade para a realizacdo dos servi¢cos de reparos, e na porcao final encontra-se junto a um

terreno vazio, o que facilita a movimentacédo de equipamentos e pessoas.

Quanto a “Descricao dos Problemas”:

Degradacdo das alvenarias, todas no sentido longitudinal da edificacdo, entre os porticos
compostos por pilares e vigas de concreto armado, agravada por movimentagdo pronunciada
devido a junta de dilatacdo, podendo ser demolidas sem comprometimento da estabilidade global
da edificacao.
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Quanto ao “Diagndstico dos Problemas”:

O destacamento entre elementos da edificacdo decorre das movimentacdes térmicas sofridas pela
estrutura, haja vista o comportamento distinto dos materiais componentes da alvenaria de vedacéo
(tijolos macicos de barro) e da estrutura (concreto armado), por apresentarem coeficientes de
dilatacdo térmica diferentes.

Ainda h& agravantes devido aos efeitos deletérios da insolacdo diaria e da existéncia de uma junta

de dilatacdo em uma das laterais dos panos de alvenaria

Quanto a “Conclusdées/Recomendacoes”:

Remocao criteriosa dos panos de alvenaria do 3° ao 9° pavimento, ressaltando ainda que néo

comprometeriam os requisitos de seguranca estrutural global da edificagao.

Ao longo do periodo outros Relatérios foram produzidos, consolidando-se ao final no Relatoério
Técnico de codigo RT-MO-G2-01-1A-001 Rev.B, emitido em 17.10.22.

3.1.5.2 Relatério Técnico n°4 - Codigo RT-MO-G2-01-1A-001 Rev.B - emisséo 17.10.22
Objeto: RELATORIO TECNICO. (peca 16)

Este Relatério traz resumo geral da intervencdo emergencial que compreendeu 0s servicos de:
e remocdo de escombros (que atingiram 4.000m? retirados em 1.000 cacambas estacionarias)
e escoramento de elementos estruturais;

e demolicao das alvenarias comprometidas;

e remocao de revestimentos soltos nas lajes;

e demolicdo parcial de lajes, vigas e pilares de sanitarios do 7° ao 9° pavimento, e

e ensaios laboratoriais.

Foi realizada uma avaliagdo estrutural global com o intuito de avaliar as condi¢des de estabilidade
do edificio considerando as caracteristicas geométricas observadas em campo, inspecdes e
acompanhamento das intervencdes emergenciais realizadas até entdo, além dos resultados dos

ensaios do concreto e das barras de ago existente na edificagdo, atingidos pelo fogo.

O comportamento da estrutura - sistema reticulado composto por pilares e vigas e lajes
solidarizados, formando um conjunto monolitico - foi avaliado a partir dos resultados de um modelo

matematico representativo da mesma pelo software da empresa especializada TQS.
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Foi feita uma simulacdo de carregamentos e dimensionamento, consideradas a¢gdes permanentes
e acidentais, tanto na situacdo atual, quanto numa situacdo futura, em que adiciona-se uma

sobrecarga variavel.

Com base nas Vistorias Técnicas e resultados dos ensaios dos componentes da estrutura do prédio
de 75 anos de idade submetida a exposicao a cerca de 60 (sessenta) horas de fogo - tempo de
exposi¢cao superior a normativas brasileiras e internacionais vigentes - restou concluido que “[...] as
propriedades dos materiais ndo foram afetadas pela acdo do fogo em decorréncia da existéncia dos
revestimentos existentes nos elementos estruturais que funcionaram como camada de sacrificio e

protecao”. (fl. 55 da pega 16).

Como recomendacao final, os especialistas afirmaram o que segue:

Ressalta-se que o Edificio encontra-se sem qualquer Risco de Colapso Iminente,
porém a devido ao Estado de Degradacao dos Elementos Estruturais e Resultados
das Verificagcdes Estruturais apresentadas, os Processos de Recuperacdo e
Reforco devem ser realizados de forma IMEDIATA E URGENTE pelos
proprietarios que assumirdo a Edificacdo. (destaques do original — fl. 58 da
peca 16).

3.1.6. Do Orcamento Referencial e Cronograma Fisico-Financeiro

Em contratacbes emergenciais a previsdo de gastos em Planilha Or¢camentaria, assim como o
cronograma fisico-financeiro, séo elaborados durante o periodo de 180 dias. Neste caso foram
finalizados pelo Engenheiro JLMB, Fiscal da Obra, em inicio do més de outubro de 2022, as
vésperas da conclusdo dos servicos emergenciais executados desde julho, portanto ao longo de 3

meses e meio, ja ciente da dinamica de contratacdes desta natureza.

Os custos dos servicos foram atualizados e estimados em R$ 5.808.560,77 (cinco milhdes
oitocentos e oito mil, quinhentos e sessenta reais e setenta e sete centavos), tendo como data-base
0 més de janeiro de 2022 (sem desoneragdo), a serem executados num prazo de 6 meses, sendo
consideradas 24 horas de trabalho diario para execucdo das obras e servigos, conforme as

necessidades dos servicos e determinacdes da Fiscalizagdo (Clausula 3.1. do Contrato, peca 17).

A dotagdo orcamentéria n°® 22.10.15.451.3009.5.100.44905100.00 foi definida para suportar a
despesa, conforme Nota de Empenho n° 98117/2022 (Clausula 4.2. do Contrato, pe¢a 17).

Seguem, respectivamente, a Nota de Reserva e a Nota de Empenho:
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Figura 17 — Nota de Reserva

h—ﬁiﬁl‘\'i‘ PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAD PAULD
MOTA DE RESERVA

N® 69.353

Data de Emissda: o 11/2022
Procassa:  BO22.2022/0003573%3

Identificagsn da Unidade

Orgao: 22,00 - Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana & Obras 5IURE
Unidade: 22.10 - Gabinete do Secretério SIURB
Identificagac da Dotagao

Programdatica: 15451.3009.5,100 -Intervengoes no Sistema Vidrio

Despesa: d. 4. 90.51.00 =0Obras & Instalagbes

Fante de Recursa: o0 =Tesouro Municipal

Tipo Crédito Orgam,; 0 Imicial

Especificagdo

Histarico da Reserva: Rua Comendador Abdo Schahin, n® T8 « Emergéncia 25 de Margo

Valor di Reserva. RS 5.808.560,77 [(Cinco Milhdes e Oitocentos & Oito Mil @ Quinhantos &

Sessenta Reals e Setenta e Sele Centavos)

Cramnonsirative de Salaos na Inclusso

Saldo Anterior da Dotacio: R$ 5.808.560,77
WValor da Reserva: R 580856077
Saldo Disponivel da Dotacao: R 0,00
Fonte: SEI 6022.2022/0003573-3 - (doc n° 073529353).
Figura 17 — Nota de Empenho
) PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO FOLHA
P
Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras
ANEXO DA NOTA DE EMPENHO 1de 2
DOTAGAD HOMERD D0 PROCESSO M® DD EMPENHO
22.10.15.451_3009.5.100,44905100,00 B022.2022/0003573-3 98117/2022

IDENTIFICACAD DA UNIDADE ORCAMENTARIA

PREF X0 MWOME TELEFOME
SIURE Gabinate do Sacretario (11) 33379995

DADDS COMPLEMENTARES D& NOTA DE EMFPENHO

CORDEM QTOE LMD DESCRIGAD PRECD UNITARID | WALOR TOTAL

1 1,00 01 [Contratag@io emergencial de empresa especializada para 5.808, 550, 7700000 5.808.560, 77
expoucEo de serices ermengencians de inlersengbes &
demaligies na ediicagio Local.: Rua Comendadar Al
(Schahin, n® T8,

Frazo 180 dias

Recurso 433

Fonte: SEI 6022.2022/0003573-3 - (doc n° 073539632).
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Seguem, respectivamente, a Planilha Orcamentaria e o Cronograma Fisico-Financeiro:

Figura 19 - Resumo da Planilha Or¢camentéria final (peca 12)

012180/2022

Wy OBRA EMERGENCIAL - 6022.2022/003573-3 - EXECUCAO DOS SERVICOS EMERGENCIAIS DE
CIDADE DE INTERVENCOES E DEMOLIGOES NA EDIFICACAO - SUBPREFEITURA - SE
SAO PAULO LoCAL: RUA COMENDADOR ABDO SCHAHIN, N°78 - CENTRO - SAO PAULO/SP
INFRAESTRUTURA  PLANILHA ORCAMENTARIA
URBANA E OBRAS  DATA BASE: JANEIRO/2022 (SEM DESONERACAO)
RESUMO GERAL
GRUPO DISCRIMINACAO PRECO (R§) _ 5]
1.0 ESTUDOS E SERVICOS DE CONSULTORIA 483.544,26 8,32%
2.0 ENSAIOS 189.552,41 3,26%
3.0 MAO DE OBRA 2.867.90%,31 49,37%
4.0 EQUIPAMENTOS 1.227.977,51 21,14%
5.0 MATERIAIS 1.039.577,28 17,90%
SUBTOTAL A | 5.808.560,77 I 100,00%
PRECO TOTAL 5.808.560,77 100,00%
ELABORALO: VERIFICADO POR: DATA BASE:
PLANILHA ORCAMENY‘RIA JANEIRO/2022
(SEM DESONERACAO)

Fonte: SEI 6022.2022/0003573-3. SIURB.

Figura 20 - Cronograma Fisico-Financeiro final (peca 14)

P
w4 CIDADE DE ;
SAO PAULO CRONOGRAMA FisicO
INFRAESTRUTURA
URBANA E OBRAS
Contrato n® 6022.2022/0003573-3 Término do Contrato Proposto: 11/01/2023 Valor do Contrato: RS 5.808.560,77
Empresa: G20 GERENCIAMENTO E OBRAS LTDA Prazo: 06 meses Data Base: Jan/2022
OBRA EMERGENCIAL - 6022,2022/003573-3 - EXECUGAO DOS SERVIGOS EMERGENCIAIS DE INTERVENGOES E DEMOLIGOES NA
EDIFICAGCAO - SUBPREFEITURA - SE
5 MEDICOES
ITEM I T
PISCRININACA0 ROS:SERVIGOS 01* Medigao 02* Medigao 03* Medigao TOTAL
Periodo 120.885,06 24177213 120.886,086
1.0 ESTUDOS E SERVIGOS DE CONSULTORIA 483.544 25
Acumulado 120.886,06 362.658.19 483.544,25
Periodo 94.776,20 84.776,21 0,00
2.0 ENSAIOS 189.552 41
Acumulado 94.776,20 189.552 41 189.552,41
~ Periodo 716.977.33 1.433.954,66 716.977.33
3.0 MAO DE OBRA 2.867.909,32
Acumulado 716.977,33 2.150.931,99 2.867.909,32
Periodo 245.595,50 491.191,00 491.191,00
4.0 EQUIPAMENTOS 1.227.977,50
Acumulado 245.595,50] 736.786,50 1.227.977,50
Periodo 363.852,05 467.809,78 207.915,46
5.0 MATERIAIS 1.039.577,29
Acumulado 363.852,05 B831.661,83 1.039.577,29
MENSAL RS Periodo 1.542.087,14 2.729.503,78 1.536.969,85 8071
ACUMULADO RS$% - PROPOSTO Acumulado 1.542.087,14 4,271.590,92 5.808.560,77 S
MENSAL % Periodo 26,55% 46,99% 26,46% 100,00%
ACUMULADO % Acumulado 26,55% 73.54% 100,00%

Fonte: SEI 6022.2022/0003573-3. SIURB.
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Com data retroativa, em 15.07.2022, foi formalizado o Contrato n° 244/SIURB/22 na modalidade

“contratagao direta por dispensa de licitagdo em regime emergencial” com o seguinte objeto:

“CONTRATACAO EMERGENCIAL DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
EXECUCAO DE SERVICOS EMERGENCIAIS DE INTERVENCOES E
DEMOLICOES NA EDIFICACAO. LOCAL: RUA COMENDADOR ABDO SCHAHIN
N° 78”. (fl. 1 da peca 17).

3.1.7. Dasituacdo observada ao final dos servicos emergenciais

Seguem registros fotograficos da situacdo observada ao final dos servicos emergenciais.

Figua 21 - Registros; Fotog

=

raficos ao final de outubro/22 Figura 22 - idem

Figura 23 —idem Figura 24 - idem

Fonte: Audioria
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3.1.8. Do valor efetivamente gasto nos servicos emergenciais

Ao final dos servigos emergenciais, o Fiscal da obra aprovou o Memorial de Célculo da Contratada
G20, peca 14, totalizando R$ 5.484.052,96 (cinco milh&es, quatrocentos e oitenta e quatro mil,
cinquenta e dois reais e noventa e seis centavos), resultando em valor final 5,59% inferior ao valor
anteriormente previsto (R$ 5.484.052,96 / R$ 5.808.560,77).

Segue o Quadro das Medicbes aprovadas, acompanhadas do periodo de execucao dos servicos,

valor e Nota de Liquidacgao, cujo inteiro teor encontra-se na pasta de Documentacao de Auditoria:

Quadro 2 — Relacao de Medi¢bes (periodo/valor) e Notas de Liquidacéo

Numero Periodo Valor Nota de Liquidacao

001 15.07.22 a 31.07.22 R$ 761.567,49 275.058 — peca 24

002 01.08.22 a 31.08.22 R$ 1.903.745,75 274.647 — peca 21

003 01.09.22 a 30.09.22 R$ 1.779.856,61 274.652 — peca 23

004 01.10.22 a 31.10.22 R$ 1.038.883,11 274.650 — peca 22
TOTAL R$ 5.484.052,96

Fonte: Lavra da Auditoria.

Em seguida, conforme a Ata de Reunido firmada em 10.11.22, peca 25, presentes representantes
da Procuradoria Geral do Municipio, a SIURB reuniu-se com os proprietarios do prédio para discutir
0s encaminhamentos relativos a devolugdo da posse do edificio para o Condominio e procedimento

a ser iniciado para o ressarcimento dos custos suportados pelo erario municipal.

Restou convencionado entre as partes que a transferéncia da posse definitiva do edificio para o
Condominio ocorreria dia 16.11.22 e que o Condominio se comprometeu a assumir as despesas
dos servicos prestados pela empresa G20, isentando a Prefeitura desse custo.

Diante dos termos pactuados, a Procuradoria Geral do Municipio, pe¢a 26, encaminhou a SIURB a
INFORMACAO N° 2159/2022 - PGM - AJC, para que esta instasse o Condominio a cumprir a
obrigacédo de ressarcir ao erario os valores despendidos em decorréncia do incéndio do edificio,

consolidados nas Notas de Liquidacéo listadas no Quadro 2.
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3.1.9. Do ressarcimento das despesas incorridas pela SIURB

Conforme a Guia abaixo, em 27.02.2023 os proprietarios do Condominio Edificio Comércio e
Industria recolheram aos cofres publicos a importancia de R$ 5.484.052,96, valor integral das
despesas incorridas.

Figura 25 — Guia de pagamento
CIDADE DE

42 SA0 PAULO Precos Publicos

CONSULTA POR NUMERO DE GUIA

ANO EMISSAO GUIA: 2023 CODIGO SERVICO GUIA: 7299 NUMERO DA GUIA: 1)

— Dados Do Servico

&10 REST TUICOES
810,82 SEETTUCOES £
10,9202 RESEAR
510,02.02 11 SE324320

Estrutura Do Seryico:

SAF: 47402 | RUBRICA DA RECEITA: 192302010400
—Dados Do Solicitante o
CPE/CNP) . . 5 . .
SOLICITANTE: NOME: ENDERECO: NUMERD: BAIRRO:
55952 063/0001-3: COND EDIF COM E IND ' R COMENDADOR ABDO SCHAHII| 78 | CENTRO
—Dados Da Guia
olesAo: gﬂfmne VALOR PRINCIPAL: VALOR JUROS:  VALOR MULTA: VLR ATLZ MONETARIA:
23#02;’2023 23‘02 2023 o E..iail.ﬂS?.'S"E- S 'n'_' \_ _' ) {] ___ R}
INFORMACOES CDMDLEHEHTARES e . R
Contrato n® 244/5IURB/22 - Contratacdo emergencial de empresa especiaslizada -
para exscucdo de servigos e_mergenciais de _@gpgr'.fencées s gle_mlslli;E-e_s a4

L
— Dados De Pagamento

DATA PAGTO: BANCO: anoR AUTENTICADO S[Tungﬁo
2?!021'2023 3-1.1 :»434{152 96 Luitade

NDTA 0s 'DOCUMENTOS comM SITUA‘:AO "EM PROCESS&MEN!’O FORAM RECEPCEDNADGS PELO BANCO,
POREM AINDA NAC FORAM CONCILIADOS AQ REPASSE FINANCEIRO.

| Consuitar | retornar a consulta | Imprimir | voltar Sair

‘-E’ ...‘Wumm

Fonte: SEI 6022.2022/0003573-3. SIURB

Assim, os servigos emergenciais foram executados e pagos pela SIURB & Contratada G20.

Em seguida o prédio foi formalmente devolvido aos proprietarios do prédio e estes cumpriram o

acordado quanto a restituicdo aos cofres publicos do valor integral das despesas incorridas.
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4. CONCLUSAO

A presente Inspecéo realizada no prédio de propriedade privada do Condominio Edificio Comércio
e Industria, sito & Rua Abdo Schahin n° 78, Centro de Sao Paulo, atingido integralmente por incéndio
ocorrido no dia 10.07.2022 que provocou danos na estrutura supostamente com o potencial de levar
a demolicdo, razdo pela qual a Prefeitura efetuou contratagdo emergencial formalizada através do
CONTRATO N° 244/SIURB/22.

Do exposto, ndo foram constatadas irregularidades nos servicos emergenciais realizados, haja vista
afastado o risco de desabamento e concretizado o ressarcimento, pelos proprietarios do prédio, da
totalidade das despesas suportadas pela SIURB no valor de R$ 5.484.052,96 (cinco milhdes,
guatrocentos e oitenta e quatro mil, cinquenta e dois reais e noventa e seis centavos). (subitens
3.15,3.1.8.€3.1.9)

Em 24.11.23

EDUARDO EMILIO LANG DI PIETRO
Auditor de Controle Externo

De acordo, em 12.12.23

RODRIGO MACHADO SILVA
Supervisor de Controle Externo 13

Assinado digitalmente Assinado digitalmente por
por RODRIGO EDUARDQ g\g;uo) LANG
DIPIETR 11
’\DAQS.HQ?B/%LZ\QA \ Data: 18/12/2023 26
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