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RELATORIO PRELIMINAR DE ACOMPANHAMENTO DE EDITAL

1. ORDEM DE SERVICO

N° 2022/01694

2. IDENTIFICAGAO

21. Objeto

Edital - Acompanhamento — Sei n° 6013.2020/0004389-0 e n° 6013.2020/0005809-9
2.2. Objetivo

Verificar a regularidade do edital examinado quanto aos aspectos da legalidade, formalidade
e meérito. Licitacdo da modalidade Pregéo Eletronico n°® 03/2022 - Cobes, do tipo menor preco
unitario por item, cujo objeto € o registro de precos de copos descartaveis de papel para agua

e café, conforme especificagdes constantes do Anexo | do Edital.
2.3. Area Auditada

Secretaria Municipal de Gest&o - Seges.

2.4. Periodo de Realizagao

03.05.2022 a 06.05.2022

2.5. Periodo de Abrangéncia

Nao aplicavel.

2.6. Equipe Técnica

Andreza Faucon Colombini Faganelli TC 20145

2.7. Procedimentos
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e Obtencdo da documentagcdo relativa a fase interna da licitacdo -
Sei n° 6013.2020/0004389-0 e 6013.2020/0005809-9 (especifico para estimativa de

pregos);

e Anadlise da documentagéo obtida, verificando o atendimento as exigéncias contidas nos
seguintes diplomas normativos: Leis Federais n°s 14.133/21, 8.666/93 e 10.520/02, Lei
Complementar n° 123/06, Leis Municipais n°s 13.278/02 e 15.944/13 e Decretos Municipais
n°s 43.406/03, 44.279/03, 46.662/05, 52.091/11, 54.102/13, 55.427/14, 56.144/15 e
56.475/15.

2.8. Quadro de Siglas

ARP Ata de Registro de Pregos

Bec Bolsa Eletrénica de Compras de S&o Paulo
Cobes Coordenadoria de Gestédo de Bens e Servigos
DM Decreto Municipal

Doc Diario Oficial da Cidade

(ON] Organizagdes Sociais

PMSP Prefeitura Municipal de Sdo Paulo

Sei Sistema Eletrénico de Informacoes

Seges Secretaria Executiva de Gestao

TCU Tribunal de Contas da Uniao

3. RESULTADO
3.1. Introducao

Trata-se de Relat6rio Preliminar de Acompanhamento de Edital, previsto no Regimento Interno
deste Tribunal, que tem como finalidade o exame do edital do Pregao Eletrénico n® 03/2022 —
Cobes (Peca 7) e dos demais elementos que instruem os processos eletronicos n°
6013.2020/0004389-0 e 6013.2020/0005809-9 (especifico para estimativa de pregos).

O edital ora analisado tem a abertura agendada para o dia 12.05.22, as 10:30 horas (horario
de Brasilia), e foi publicado no Diario Oficial da Cidade — Doc em 02.05.22 (Pecas 08 e 9).

Os valores globais anuais estimados, considerando o prazo de validade da ata de registro de
precos (12 meses), conforme Relatorio de Pesquisa de Pregos de 29.04.22 no doc. Sei
062480238 (Peca 10), constam a seguir:
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Quadro 1 - Quadro de precos privados de copos descartaveis de papel biodegradaveis

Item Descrigao Valor Médio Unitario Valor Anual Estimado
1 Copo descartavel de papel de 100ml R$ 0,29 R$ 8.362.701,00
2 Copo descartavel de papel de 180ml R$ 0,49 R$ 24.482.258,00
Valor Global Anual Estimado R$ 32.844.959,00

Fonte: Processo Sei n°® 6013.2020/0005809-9 — doc. Sei n°® 060976546 (Peca 10).

Quadro 2 - Quadro de pregos de contratagdes publicas de copos descartaveis de papel biodegradaveis

Item Descrigao Valor Médio Unitario Valor Anual Estimado
1 Copo descartavel de papel de 100m| R$ 0,34 R$ 9.804.546,00
2 Copo descartavel de papel de 180ml R$ 0,21 R$ 11.176.683,00
Valor Global Anual Estimado R$ 20.981.229,00

Fonte: Processo Sei n° 6013.2020/0005809-9 — doc. Sei n° 060976546 (Peca 10).
O critério de julgamento é o menor prego unitario por item (preambulo do Edital).
Além disso, integram o Edital os seguintes anexos:

Quadro 3 - Anexos do Edital

Termo de Referéncia - Especificacdes Técnicas, Condi¢gdes de Fornecimento, Obrigacdes da Contratada e

ANEXO | do Contratante e Penalidades
ANEXO I Modelo de Proposta de Pregos
ANEXO Il Modelo Referencial de Declaragdes - Ndo emprega menor de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso

ou insalubre, e ndo emprega menor de dezesseis anos;

Modelo Referencial de Declaragdes - Inexisténcia de fatos impeditivos para a sua habilitagdo no presente
processo licitatério, inclusive condenacao judicial na proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
ANEXO IV beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, transitada em julgada ou ndo desafiada por recurso com
efeito suspensivo, por ato de improbidade administrativa, estando ciente da obrigatoriedade de declarar
ocorréncias posteriores;

Modelo Referencial de Declaragdes - Nao esta incursa nas penas disciplinadas no artigo 87, incisos lll e
e/ou IV, da Lei Federal n° 8.666/1993, bem como aquelas de que trata o artigo 7° da Lei Federal n°

ANEXOV 10.520/2002, n&o tendo sido declarada iniddnea, nem se encontrando suspensa ou impedida de licitar e

contratar com a Administragdo Publica

Modelo Referencial de Declaragdes - Ndo esta cadastrada e de que nada deve a Fazenda Municipal de
ANEXO VI =

Sao Paulo

Modelo Referencial de Declaragdes - Que o papel utilizado na fabricacdo do copo descartavel para agua
ANEXO VI (marca/modelo) ou para café (marca/modelo) possui certificagdo que comprove que a madeira utilizada na

sua fabricagéo é oriunda de plano de manejo florestal sustentavel devidamente aprovado pelo 6rgao
ambiental competente, conforme legislagdo municipal Lei n°® 15.464 de 11/10/2011.

ANEXO VIII | Minuta da Ata de Registro de Pregos

ANEXO IX | Orgaos Participantes

ANEXO X Minuta de Contrato

ANEXO XI Critérios de Analise Econémico-Financeira

Fonte: Processo Sei n° 6013.2020/0004389-0

Destaca-se que a solicitagdo do procedimento licitatério atual decorre da realizagao

do Pregado n° 16-2021/Cobes, que foi declarado fracassado, conforme r. despacho inserido
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sob doc. Sei n ° 056715263 (Pega 11). De acordo com Cobes, o certame estaria sendo

renovado nas mesmas condigdes (Sei n°® 060330690 — Peca 12).

Com base nas copias documentais e nas informagdes juntadas neste TC, apresentamos, a

seguir, a analise dos principais aspectos do procedimento licitatorio.
3.2. Do Objeto

O edital do Pregao Eletrénico n° 03/2022 - Cobes tem por objeto o registro de pregos para a
aquisicdo de copos descartaveis de papel para agua e café, cujas caracteristicas e

especificagoes se encontram descritas no Anexo | do Edital (Pega 13).

Impende salientar que diante da autonomia administrativa, financeira e politica dos municipios,
e sua competéncia para regular os temas referentes ao meio ambiente, conforme artigo 30, |
e I, da Constituicado Federal, foi editada a LM n° 17.261/20, que visou a protecao do meio

ambiente no &mbito do municipio de Sao Paulo.

A referida LM veda o fornecimento de produtos de plastico de uso Unico — como copos,

canudos, sacolas, pratos e talheres - em estabelecimentos comerciais.

Nesse sentido, em setembro de 2020, houve questionamento da Supervisora Técnica da Sub-
Sé/CAF/Supervisao de Suprimentos sobre a possibilidade de aquisi¢cao de copos descartaveis
para café e agua em materiais biodegradaveis, compostaveis e/ou reutilizaveis, a fim de

permitir a reciclagem e impulsionar a transigao para uma economia circular (Pecga 14).

Em resposta ao questionamento realizado, a Divisdo de Padronizagcdo e Controle de
Qualidade — DPCQ informou que alguns copos biodegradaveis encontrados no mercado sao
feitos de plastico com aditivos oxibiodegradaveis, e que copos feitos de bioplastico,
elaborados a partir de amido de milho, também possuem em sua composicdo uma pequena

parte de plastico convencional, desatendendo ao disposto na LM n°® 17.261/20. (Peca 14).

Nesse diapaséo, foi juntado no doc. Sei n° 032777606 um relatério de viabilidade para

substituicdo de uso de copos plasticos descartaveis para agua e café, objetos de Ata de
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Registro de precos n° 07/SG-COBES/2019, em atendimento a edicao da LM n° 17.261/20,
elaborado para o procedimento licitatério do Pregao n° 16-2021/Cobes.

A insercao de critérios ambientais na aquisicao dos bens supracitados tratou de solucéo para
integrar consideracbes ambientais na licitagdo com o objetivo de reduzir impactos ao meio

ambiente.

Dessa forma, o presente certame garante a observancia do principio constitucional do
desenvolvimento nacional sustentavel, em conformidade com a LF n° 8.666/93, bem como a
nova Lei de Licitagcbes e Contratos Administrativos, LF n° 14.133/21, que introduziu

definitivamente a variavel ambiental nos processos de licitagdes publicas no Brasil.
3.3. Justificativa para a contratagao

Consta do processo justificativa de 31.08.20, constante do doc. Sei n°® 0326994822 (Pecga 15),
elaborada para o procedimento licitatério do Pregdo n°® 16-2021/Cobes, que foi declarado

fracassado.

Assim, considerando que o mencionado edital de licitag&o restou frustrado, os atos anteriores,
ocorridos na fase de planejamento, foram reaproveitados, inclusive o proprio processo

administrativo.

Ressalta-se que esse foi o parametro adotado por Cobes, visto que o atual certame estaria

renovando o anterior nas mesmas condigdes (Peca 12).

Consigne-se que, consoante o referido documento, a abertura de licitacdo para registro de
precos de copos para agua e café visa ao atendimento das necessidades das Unidades da

Administracao Direta e Indireta da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo.

Por atender aos diversos 6rgaos da PMSP, o registro de preg¢os encontra amparo no artigo 4°,
inciso |, do DM n° 56.144/2015, por se tratar de aquisicao de bens para fins de centralizagao

no sistema de registro de precos (Portaria n® 126/2016-SMG).
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Vale dizer que, antes de simplesmente atribuir nova numeragao ao Edital e relanga-lo, é
preciso avaliar os motivos que levaram ao fracasso da licitacdo anterior, revendo atos

eventualmente praticados.

Assim, o certame realizado através do Pregao Eletronico n°® 16/2021-Cobes foi declarado

fracassado em virtude da reprovacao das amostras apresentadas pelas licitantes (Peca 12).

Ocorre que nas licitagdes realizadas pela modalidade pregdo, o entendimento doutrinario e
jurisprudencial € de que a amostra deve ser exigida tdo somente do primeiro colocado, a

saber:

Se for o caso de apresentagcdo de amostras, afigura-se evidente o
descabimento de impor-se a exigéncia em relagéo a todos os licitantes. A Gnica
alternativa sera determinar que o licitante cuja oferta sagrar-se vencedora
devera apresentar a amostra antes da assinatura do contrato. Ou seja, os
licitantes terdo conhecimento de que, se sairem vencedores do certame, terdo
de encaminhar imediatamente a amostra do objeto ofertado (cf. Marcal Justen
Filho in Pregdo — Comentérios a Legislacdo do Pregdo Comum e Eletronico, 22
ed., Dialética, Sao Paulo, 2003, p. 116).

Assim, ndo ha como antever possivel reprovacdo de amostras nas licitagdes.

Salienta-se ainda que, para corrigir outros erros, foram sugeridas por Cojur as

seguintes adequacdes ao edital:

Item 9.1 - No edital:

a) item 10.2.2, letra f - alterar para "certiddo negativa de débitos trabalhistas",
em face do previsto na Instru¢do Normativa n° 02/2019-TCM,;

b) item 15.7.1 - acrescentar "... conforme previsto no Decreto Municipal n°
60.972/2021".

9.2 - Na minuta de Ata de RP - Anexo VIII:

a) item 12.6 - adequar redacéo - "A celebracdo dos contratos decorrentes
desta Ata de Registro de Precgo fica condicionada a auséncia de pendéncias
pela DETENTORA junto ao Cadastro Informativo Municipal — CADIN
MUNICIPAL, instituido pela Lei Municipal n® 14.094/2005, regulamentada pelo
Decreto n® 47.096/2006, bem como a auséncia de apontamentos junto aos
cadastros indicados na Instrugdo Normativa n°® 2/2019-TCM, relacionados
no edital do Preg&o Eletrénico xx/Seges-Cobes/2022."

9.3 - Na minuta de contrato - Anexo X:

a) item 12.2 - adequar redacgéo -"A CONTRATADA comprovou que nao possui
pendéncias junto ao Cadastro Informativo Municipal — CADIN MUNICIPAL,
por forca da Lei Municipal n°® 14.094/2005 e Decreto n° 47.096/2006, que
disciplinam que a inclusdo no CADIN impedira a empresa de contratar com a
Administracdo Municipal, bem como a auséncia de apontamentos junto aos
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cadastros indicados na Instrugdo Normativa n® 2/2019-TCM, relacionados
no edital do Pregao Eletrénico xx/Seges-Cobes/2022."

b) item 12.8 - suprimir porque o texto é repeti¢do do item 12.4, renumerando
o item 12.9 para 12.8.

Além disso, foi apresentada a justificativa da indicacdo dos indices contabeis e da hipdétese
alternativa prevista no artigo 31, § 3°, da LF n° 8666/1993, previstos no Anexo Xl do edital,
pois, embora se tratasse de novo certame, o anexo do edital permaneceu inalterado e a

referida justificativa ndo constou do processo.

Por fim, destaca-se que, em virtude do prazo de validade, as pesquisas de pregos foram

atualizadas.
3.4. Consulta Publica

Considerando o valor anual estimado da licitagdo superior a R$ 12.000.000,00 (doze milhdes
de reais), esse procedimento esta sujeito a realizagdo de Consulta Publica, visto que supera
0 quantum fixado no artigo 1° do DM n° 48.042/2006.

Verificou-se que foi realizada consulta publica previamente a abertura do certame fracassado
- Pregédo n° 16-2021/Cobes.

O aviso de consulta publica n°® 01/2021-Cobes foi publicado no DOC de 17.06.21, com a
informacdo de que a minuta de edital ficaria disponivel no site http://e-

negocioscidadesp.prefeitura.sp.qgov.br, e no portal

http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/gestao/suprimentos e servicos/consultas

publicas/index.php?p=9370 no periodo de 08.07.21 a 15.07.21, e que os comentarios e/ou

sugestdes ou opinides, deveriam ser enviados para o enderego eletrénico:

consultapublica@prefeitura.sp.gov.br.

Como resultado da referida consulta publica, foi encaminhada sugestdo de alteracdo da
especificacao do tamanho do copo de café de 50 ml para 100 ml e de apresentacao de laudo
de biodegradabilidade do produto, consoante manifestacdo da empresa Pixpel Embalagens
Sustentaveis Ltda., sob doc. Sei n°® 048169939 (Peca 16).
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Assim, houve aceitagcao da proposta da consulta publica. Todavia, o certame - Pregéo n°® 16-

2021/Cobes resultou prejudicado, conforme r. despacho inserido sob doc. Sei 056715263.

Em seguida, a Secretaria Executiva de Gestao — Seges encaminhou novo procedimento para
o Registro de Pregos para fornecimento de copos descartaveis de papel para agua e café,
conforme minuta do Edital sob o doc. Sei n°® 057041445.

Nesse sentido, a Assessoria Juridica de Seges esclareceu no doc. Sei n° 061261810 que
devido aos valores verificados na pesquisa de pregos atualizada (inserida no Processo
relacionado doc. 6013.2020/0005809-9), na qual foi apurado valor superior a R$
12.000.000,00 (doze milhdes de reais), se fazia mister a realizagao de nova consulta publica,

mediante a divulgagao do edital, de acordo com o previsto no DM n° 48.042/2006.

Contudo, Cobes entendeu pela dispensa de realizacido de nova consulta publica, que esta
prevista no artigo 1°, paragrafo unico do citado Decreto, justificando que o pleito ja passou
pela Consulta Publica n°® 001/2021-Cobes, conforme publicagdo no DOC 07.07.21; que a
consulta resultou em sugestao que foi atendida; que a minuta de Edital foi aprovada por Cojur;
que o Edital ndo foi alterado; que o certame realizado através do Pregé&o Eletrénico n® 16/2021-
Cobes foi declarado fracassado em virtude da reprovacdo das amostras apresentadas pelas
licitantes e que o longo periodo sem Ata de Registro de Precos para aquisi¢ao deste material

de uso comum causou intensa procura pelas unidades (doc. Sei n°® 060330690).

Cojur salientou que a possibilidade de dispensa da consulta publica deve ser efetuada a
critério da autoridade competente, desde que devidamente justificada no respectivo processo
administrativo, devendo-se estar incluidas nas atribuicbes da denominada “autoridade

competente" essa decisado (conforme doc. Sei n® 061261810).

Ocorre que, apés devolucido da Assessoria Juridica da Secretaria de Governo Municipal no
sentido de que, conforme LM n°® 17.776 de 14 de abril de 2022, a decisdo necessaria no caso
deixaria de ser do senhor Secretario de Governo (doc. Sei n°® 061615346), Cojur inseriu novo
parecer no doc. Sei n° 062000399, no sentido de que a hipétese em comento ndo é

estritamente de dispensa da consulta publica, visto que ela de fato ocorreu quando da
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realizacdo da primeira edicdo do certame, o qual, em razao de ter sido julgado fracassado,

esta sendo renovado, nas mesmas condi¢des. Além disso, Cojur aduziu:

...Como afirmado por essa Cobes, o edital ndo foi alterado. Tanto assim que,
todos s atos n&o sujeitos a prazo de validade, foram mantidos no bojo do
mesmo processo administrativo. Tanto assim que, todos s atos ndo sujeitos a
prazo de validade, foram mantidos no bojo do mesmo processo administrativo.
Por tais razdes, entendemos que o processo podera seguir para o despacho
de abertura da licitagdo, sem necessidade de deliberacdo quanto a dispensa
da consulta pubica, uma vez que esta, por ndo terem sido alteradas as
condi¢des iniciais, permanece passivel de aproveitamento, como os demais
atos de instrucéo do processo. Com isso, afasta-se qualquer discussao quanto
a competéncia nos termos do art. 1°, paragrafo unico do Decreto 48.042/2006.

Dessa forma, considerando que a consulta publica, cujo principio mais relevante promovido é
o da transparéncia em contratagdes de elevado valor, foi devidamente realizada no Pregao n°
16-2021/Cobes, com proposta aceita pela comissao licitante, e, ndo havendo alteragdao do
objeto no Pregéo Eletrénico n° 03/2022 — Cobes, a consulta publica realizada na fase de
planejamento podera ser reaproveitada, ndo havendo disposigdo contraria ao DM n°
48.042/2006.

3.5. Estimativa de consumo

O comunicado de abertura de estimativa de consumo para registro de pregos efetuado para o
procedimento licitatorio do Pregdo n°® 16-2021/Cobes foi publicado no DOC de 02.10.20,
esclarecendo que as unidades deveriam preencher os quantitativos no link do formulario

http://bit.ly/Formulariodeestimativadecopodepapel, até 08.10.20.

De acordo com a Planilha de Quantitativos Consolidados de Copos de Papel (Peca 17), de
um total de 104 Orgdos/Unidades chamados a participar da nova Ata de Registro de Precos,

100 responderam e 4! n3o.

1 - SMS SAMU - Servigo de Atendimento Mével de Urgéncia ; 2 - SMTUR - Secretaria Municipal de Turismo; 3 - SP Sec - Sdo Paulo

Securitizagéo e 4 - SP Turis - Sdo Paulo Turismo.
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Além disso, das 100 unidades que responderam ao formulario, 82 manifestaram o nao
interesse em participar da futura ata de registro de pregos para ambos os objetos. (doc. Sei
n°® 034297463).

Todavia, em virtude do DM n° 60.041/20, que estabeleceu ag¢des e medidas voltadas a
reducdo de despesas, incluindo a reavaliagao das licitagbes em andamento, a Divisdo de
Pesquisa e Registro de Precos, em 23.02.21, enviou e-mail para as Unidades visando
reavaliar os quantitativos estimados, originando nova Planilha de Estimativa Consolidada

(Peca 18), obtendo-se um total de 82.059.200 unidades de copos.

Dessa forma, o novo Relatério de Consolidagdao de estimativas de consumo (doc. Sei n°
040384854), de 04.03.21, constatou uma diminui¢do de quantitativo de 38,45% da pesquisa

realizada em 2020, cujos quantitativos eram mensurados por cento.

Tendo em vista que a estimativa de consumo mensal de copos descartaveis, advém de
cotejamento realizado por cada Orgéo/Unidade chamado a participar da Ata de Registro de
Precgo, informando via formulario Google Forms (docs. Sei n° 034292274 e 040320840),
identificou-se que as quantidades informadas em regra sdo para o atendimento de servidores,
empregados, estagiarios e visitantes, seja durante a rotina de trabalho, seja em reunibes e

eventos.

Assim, ndo ha uma quantidade especifica definida de pessoas atendidas pela futura

contratagao, e, consequentemente, do referido consumo.

Dessa forma, visando aferir a variacdo de quantitativos nos ultimos procedimentos licitatorios,
esta auditoria procedeu a analise da consolidagdo do quantitativo apurado em agosto/2018,
outubro/2020 e margo/2021, para os Editais 01/2019/Cobes, 16/2021/Cobes e

16/2021/Cobes/03/2022/Cobes, respectivamente, conforme visualizamos a seguir:

2 1 - FMDC - Fundo Municipal de Defesa do Consumidor, 2- SECOM - Secretaria Especial de Comunicagao, 3 - SMSU CBM - Corpo de
Bombeiros Metropolitano, 4 - SP Negdcios - Sdo Paulo Negdcios, 5 - SP Parcerias - Sdo Paulo Parcerias, 6 - SPDA - Companhia S&o Paulo
de Desenvolvimento e Mobilizagdo de Ativos, 7 - SVMA - Secretaria Municipal do Verde e Meio Ambiente e 8 -TCMSP - Tribunal de Contas
do Municipio de Sao Paulo.
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Quadro 4 — Comparativo de consolidagdo de quantitativo

Doc. Sei | Processo Eletrénico Periodo Qtde. Anual Café | Qtde. Anual Agua | Total de Copos
10602794 | 6013.2018/0003310-6 agosto/2018 36.888.000 75.799.200 112.687.200
34297336 | 6013.2020/0004389-0 outubro/2020 50.655.600 82.668.000 133.323.600
40381832 | 6013.2020/0004389-0 margo/2021 28.836.900 53.222.300 82.059.200

Fonte: Processos Sei n° 6013.2020/0004389-0 e 6013.2018/0003310-6

Destaca-se que o quantitativo da pesquisa em outubro de 2020 foi extremamente elevado,
mesmo tendo sido obtido apds o advento do DM n° 59.755, de 14 de setembro de 2020, que
instituiu o regime permanente de teletrabalho nos 6rgados da administragao direta, autarquias

e fundagdes do Municipio de Sao Paulo.

Vale lembrar que durante a pandemia grande parte dos servidores foi obrigada a permanecer
em home office (devidamente oficializado em setembro de 2020), e o referido consumo

apurado estava totalmente dissonante a situagao vivida.

Além disso, conforme mencionado anteriormente, foi realizada nova pesquisa de quantitativos
em 2021, para reavaliar as licitagdes em andamento, objetivando a reducao do objeto licitado,
de modo a ajusta-lo as estritas necessidades da demanda ora vigente em vista do DM n°
60.038/20, que promoveu a reorganizagao da administragdo municipal e do DM n° 60.041/20,

que estabeleceu acdes e medidas voltadas a reducio de despesas.

A diminuigdo dos quantitativos na pesquisa efetuada em 2021 se deve a alteracdo de
quantitativos dos Org&os/Unidades, cujos principais motivos foram: redugdo do consumo;
diminuicdo de pessoas trabalhando presencialmente; trabalho remoto; campanha “adote uma
caneca”; agbes e medidas para reducdo de despesas; inclusdo de algumas unidades no
Contrato de Gestdo das OSs; instruir os servidores na campanha “adote um copo”; copos
descartaveis s para visitantes; economia e diminuicdo de consumo devido a pandemia (Sei
n°® 040335837).

Verifica-se que as quantidades foram expostas sem maior detalhamento do contexto dos
quantitativos considerados, como a situagao atual, visto que estamos em 2022 e houve

alteracgdes fisicas e estruturais na PMSP.
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Ainda que tenha havido uma diminuicdo de quantitativo em 2021, ndo consideramos
justificada a quantidade licitada do produto para o tramite atual, visto que ndo se observa nos
autos qualquer documentagao de suporte de modo a balizar que o apurado seja efetivamente

o atual consumo mensal dos Orgéos/Unidades.

Diante da fragilidade da justificativa constante nos autos para os quantitativos previstos no
objeto do Edital do certame, verifica-se infringéncia ao inciso Ill do art. 3° da LF n°® 10.520/02
e ao inciso | do artigo 2° do DM n° 44.279/03.

3.6. Pesquisa de Pregos

O processo Sei que trata especificamente da instrucdo da estimativa de precos que
acompanha o Processo Sei do procedimento licitatorio, objeto de avaliagdo deste Relatorio,
consiste no 6013.2020/0005809-9.

Imperioso salientar que o referido processo ndo estava disponibilizado para analise desta
auditoria, em desacordo com os procedimentos para a visualizagao de processos Sei e para
a solicitagdo de documentos que embasam os trabalhos da Secretaria de Fiscalizagao e
Controle definidos pela Unidade de Informag¢des Estratégicas do Tribunal de Contas do

Municipio de Sao Paulo, em conjunto com a CGDOC, da Secretaria de Governo Municipal.

No caso em comento, s.m.j., se trata de processo eletrénico relacionado a procedimento da
fase interna da Licitacdo que deveria estar liberado para consulta dos agentes de controle
externo. Assim, esta auditoria enviou e-mail comunicando a Unidade de Informacdes

Estratégicas deste Tribunal de Contas para as providéncias junto a CGDOC no caso concreto.

Além disso, foi efetuada solicitagao de liberagao de acesso na area de Blocos de reunido do
Sei ao diretor da Divisao de Licitagdes de Seges em 03.05.22. Contudo, a disponibilizagao do

referido processo na area Blocos de reunido do Sei ocorreu apenas em 06.05.22.

Destaca-se que a mencionada restricdo de acesso ndo poderia alcangar o 6rgao de controle
externo, que deveria ter acesso ao referido processo para bem desempenhar seu munus

publico o mais breve possivel.
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Salienta-se ainda, que o coordenador de Cojur autorizou a disponibilizacdo do processo em
exame, por e-mail enviado a essa equipe e auditoria, com o compromisso de que as
“informacdes que concentram a pesquisa de precos efetuada para estabelecer o preco
referencial e subsidiar o procedimento licitatério ndo sejam tornadas publicas antes do

momento processual adequado”.

No que tange a analise da estimativa de preco, impende salientar que o artigo 4° do DM n°
44.279/03, alterado pelo DM n° 56.144/15, estabelece uma ordem preferencial para a
realizacdo da pesquisa de precgos, incluindo a consulta a bancos de dados de pregos
praticados no mercado, pesquisa publicada em midia especializada, listas de instituicoes
privadas renomadas na formagao de precos, sitios eletronicos especializados ou de dominio
amplo, bancos de dados de precos praticados no ambito da Administracdo Publica e multiplas

consultas diretas ao mercado.

Com vistas a apurar o valor estimado para a contratacdo, Cobes realizou pesquisas de
mercado para o Pregao n° 16-2021/Cobes, declarado fracassado, cujo procedimento consistiu
em envio de e-mails a diversas empresas (doc. Sei n°® 052352564 — Pega 19) para afericdo da

meédia de precos dos itens especificados.

Consta ainda do processo eletrdnico n°® 6013.2020/0005809-9 relagdo de e-mails com
resposta das empresas (doc. Sei n° 052352602 — Pecga 20), relagdo de propostas
desconsideradas (doc. Sei n® 052365306 — Peca 21) e relagdo das 5 propostas consideradas
(doc. Sei n°® 052365476 — Pecga 22).

Para atualizacéo dos valores visando o Pregao Eletronico n° 03/2022 - Cobes foram enviados
novos e-mails conforme doc. Sei n® 060972426 (Peca 23) aos 5 fornecedores das propostas
consideradas acima. A relagao de e-mails recebidos consta do doc. Sei 060973983 (Peca 24)

e as propostas constaram do doc. Sei 060976054 (Peca 25).

Assim, para a o Pregéao Eletrénico n° 03/2022 — Cobes, foram utilizadas as cinco propostas
recebidas, cuja ultima atualizagado consta do quadro comparativo do doc. Sei n° 060976546

(Peca 26), conforme visualiza-se abaixo:

Quadro 05: Comparativo de Pregos Privados:
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Apolo
Servigos | Nazapack Pixpel
Empresa | Graficos | Embalagen Biamar Sanflex Embara en
Estimativa Ltda. s Ltda. Comércio | Comércio e s 9
anual Preco Preco Imp. e Exp. Servigos -
(copos) unitario | unitario por Ltda. Ltda. ME Sustentavei
; s Ltda.
por unidade
unidade
It D . Municipio Maringa Sao Paulo Sao Paulo Sao Paulo | ltupeva (SP)
em escricao (UF) (PR) (SP) (SP) (SP)
Telefone | (44)3224-| (11)93268- | (11) 2093- (11) 3923- | (11)99276-
9828 6708 6821 8063 1322
Responsav Flavio Katia Mariana Wagner Vitor Arruda
el Moscardi Lacerda Castro
Estimativa Pl_'e'g? Preco Preco Preco Preco Pr'e go
unitario Iy I I o médio
anual or unitario por | unitario por | unitario por | unitario por esquisado
(copos) p unidade unidade unidade unidade pesq
unidade (em R$)
Copo
descartavel de | 28.836.900 | R$ 0,30 R$ 0,29 - R$ 0,29
papel de
100ml (para | Gramatura | 268 g/m? 240-270 268 g/m? 268 g/m?
café), com g/m?
1 certificado Embalage 150 50 unidades N/A 100 50 unidades 0,29
ambiental e | m Primaria | unidades unidades
_laudo de Embalage | 2100 2000 2000 1000
biodegrabilida m unidades | unidades unidades unidades
de Secundaria
Pre¢o Total Anual do item 1 8'362'701’g
descgrotg\c/)el de | 53-222.300 - - R$ 0,41 R$ 0,48 |R$ 0,30
papel de Gramatura | 268 g/m? 240-270 260 g/m? 268 g/m? 268 g/m?
180ml (para g/m?
5 égug)_, com Embalage 150 50 unidades | 50 unidades 100 50 unidades 0.46
Ceg!flcaC1|° m Primaria | unidades unidades ’
arlgufgt:ee Embalage | 2100 2000 1000 2000 1000
biodegrabilida m unidades unidades unidades unidades unidades
de Secundaria
Preco Total Anual do item 2 24'482'25086
PREGO GLOBAL MENSAL (item 1 + item 2) 2.731.019,2
PREGO GLOBAL ANUAL (item 1 + item 2) 32844955

Em analise as pesquisas realizadas, verifica-se que os pregos de mercado levaram em
consideragao o volume da demanda, todavia, foram constatadas altas consideraveis nos
valores apresentados nas propostas de abril/22 quando comparados a novembro/21 (Peca
27), ocasionando uma diferenga a maior no prego global anual de R$ 4.790.007,00 em apenas

5 meses.
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No que tange as contratagbes publicas, foram pesquisados precos que pudessem ser
utilizados na composi¢ao do valor unitario médio dos dois materiais, inclusive com video de
pregao constam dos doc. Sei n° 060994102, 060994125, 061003172 e 062480146.

Cumpre consignar que foram elaborados dois quadros comparativos dos pregos publicos nos
docs. Sei n° 060994102 (Peca 28) e 062480207 (Peca 29), elaborados, respectivamente, em
05.04.22 e 29.04.22.

Como resultado da pesquisa de contratagdes publicas, foram obtidos os seguintes quadros:

Quadro 06: Comparativo de Precos Publicos - 05.04.22 (doc. Sei n° 062480146):

. PMSP -
Secretaria COORDENAD
Orgao Inf det ¢ | Tribunal Regional do Trabalho ORIA
o Mo da 24° Regiéo REGIONAL DE
ura e Wielo SAUDE LESTE
. Ambiente
Item Descrigao
ARP BEC/SP-PE | Preco
ARP 15/2021 ARP 14/2021 03/2022 - NE m??'?
34.137 unitario
: (em RS)
Inicio 18/08/21 17/08/21 -
Fim 18/08/22 16/08/22 08/04/22
Estimati | 650 o
unitario . . Preco unitario
va anual Precgo unitario por unidade .
, por por unidade
Copo descartavel | (copos) -
unidade
de papel de 100ml 28.836.9
1 (para café), com .00 ) R$ 0,37 R$ 0,30 -
certificado -
ambiental e laudo | Capacida | 444 100 ml 100 ml 0,34
de biodegrabilidade de ’
Grar:at“r 212 g/m? . 145 g/m?
Preco Total Anual do item 1 9'8036546’
Centro
de Companhi PMSP - PMSP -
Instruca a COORDENAD | COORDENAD Secretaria de
Oras o Riogrande Infraestrutura
rgao Almirant nse de ORIA ORIA e Meio
e Saneamen REGIONAL DE | REGIONAL DE Ambiente
SAUDE LESTE | SAUDE LESTE Preco
Ite | Descrics Alexandr to médio
m escrigao ino unitario
ARP / PE BEC/SP - PE (em RS)
Cotagao / | 402021 | ooOF | CLD22022 | 03/2022-NE | ARP 15/2021
Pregao (SRP) ) 34.137
Inicio 10/08/21 | 24/01/22 03/03/22 - 18/08/21
Fim 10/08/22 | 25/03/22 14/03/22 08/04/22 18/08/22
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Lei
17.273/202 - 21/09/2022 10/09/2022 05/10/2022 -
0 (180 dias)
Copo Estimativa | oS0 Prego
descartavel anual unitario unitario | Preco unitario | Pre¢o unitario | Prego unitario
de papel de (copos) por por por unidade por unidade por unidade
180ml (para unidade | unidade
2 | 89ua). com ["53 272300 | R$ 0,36 | RS 0,40 i : RS 0,44
certificado
afl‘;z'c‘fgt:ée Capacidade | 200ml | 210 m 180 ml 180 m 180 ml 0.40
biodegrabilid
ade Gramatura | 192 g/m? | 200 g/m? 228 g/m? 170 g/m? 212 g/m?
Precgo Total Anual do item 2 310'388'92
PRECO GLOBAL MENSAL (item 1 + item 2) et
PRECO GLOBAL ANUAL (item 1 + item 2) 216893'46
Quadro 07: Comparativo de Pregos Publicos — 29.04.22 (doc. Sei n° 060994102):
Secretaria de Tribunal PMSP -
Infraestruturae | Regional do | COORDENA
Oraso Meio Ambiente Trabalho da DORIA
9 24° Regido REGIONAL
DE SAUDE
Ite Descrigao LESTE
m ARP ARP 15/2021 ARP 14/2021 | BEC/SP - PE Pr’eg_o
03/2022 - NE médio
34.137 unitario
Inicio 18/08/21 17/08/21 - (em RY)
Fim 18/08/22 16/08/22 08/04/22
Copo Estimati Preco
descartavel va Precgo unitario | Prego unitario res
. . unitario por
de papel de | anual por unidade por unidade unidade
100ml (copos)
(para café), | 28.836.9 | R$ R$ i
1 r??m . 00 0,37 0,30
certificado :
ambiental Caa%aecnd 100 ml 100 ml 100 ml 0,34
.Iaudo de. . | Gramatu 212 g/m? 145 g/m?
biodegrabili ra -
dade
Preco Total Anual do item 1
9.804.546
,00
PMSP - PMSP - Secretari
Centro de Companhia COORDENA | COORDENA ade Preco
Ite Descricio | Oraso Instrucao Riograndense DORIA DORIA Infraestru | médio
m ¢ 9 Almirante de REGIONAL | REGIONAL | turae | unitario
Alexandrino Saneamento DE SAUDE DE SAUDE Meio (em R$)
LESTE LESTE Ambiente
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ARP / PE 40/2021 CE 09/2022 CE 02/2022 - | BEC/SP - PE ARP
Cotagao (SRP) NE 23.801 03/2022 - NE | 15/2021
/ Pregéo 34.137
Inicio 10/08/21 24/01/22 03/03/22 - 18/08/21
Fim 10/08/22 25/03/22 14/03/22 08/04/22 18/08/22
Lei
17.273/2
020 (180 - 21/09/22 10/09/22 05/10/22 -
dias)
Copo Estimati Preco Preco Preco
descartavel va Precgo unitario | Prego unitario res L ree unitario
. . unitario por | unitario por
de papel de | anual por unidade por unidade X . por
unidade unidade )
180ml (copos) unidade
(para 53.222.3
4gua), com 00 - R$ 0,22 R$ 0,20 -
certificado | Capacid 200 ml 210 ml 180 ml 180 ml 180 ml
ambiental e ade 0.21
laudo de | Gramatu 192 g/m? 200 g/m? 228 g/m? 170 g/m? 212 g/m? ’
biodegrabili ra
dade
Precgo Total Anual do item 2 ;16376'68
PRECO GLOBAL MENSAL (item 1 + item 2) 1,748,435
PRECO GLOBAL ANUAL (item 1 + item 2) 506381'22

Os valores das contratagdes publicas foram oriundos de demanda inferior a estimada para o
Pregao Eletrénico n° 03/2022 — Cobes, visto que na Secretaria de Infraestrutura e Meio
Ambiente, no Tribunal Regional do Trabalho da 242 Regido e na Coordenadoria Regional de
Saude Leste — CE02/2022, foram comprados, respectivamente, 2.760, 10.000, 5.600 copos
de papel.

Apenas a Coordenadoria Regional de Saude Leste - BEC/SP - PE 03/2022 teve volume

superior a demanda da licitagdo em analise, qual seja, 270.000 copos.

A insercao de 2 quadros comparativos gerou confusdo no que tange aos copos de 180 ml,
gerando variagdo de valores da margem de R$ 10.112.237,00, pois no quadro elaborado em
05.04.22, foram considerados os valores praticados nas compras publicas do Centro de
Instrucdo Almirante Alexandrino, da Companhia Riograndense de Saneamento e da
Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente. Todavia, no quadro elaborado em 29.04.22,
foram considerados apenas os valores das contratagbes realizadas pela Coordenadoria

Regional de Saude Leste — da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo (PMSP).
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Ocorre que a utilizagdo dos precos praticados no ambito dos 6rgaos e entidades da
Administracdo Publica tem o condao de balizamento para apuragcdo de um “prego aceitavel”,

contudo, ndo ha justificativa para a elaboragéao
Para o TCU, o conceito de “prego aceitavel” é:

...aquele que nao representa claro viés em relagcéo ao contexto do mercado, ou
seja, abaixo do limite inferior ou acima do maior valor constante da faixa
identificada para o produto...

nao somente os "precos praticados no ambito da Administragcado Publica" (...)
devem ser tomados como referéncia (...) mas sim todos aqueles considerados
validos - que nao representem viés - para a faixa de pregos aceitavel.
(Acdrdao TCU 2.170/2007-Plenario)

O relatério de precos final (doc. Sei n°® 062480238) considerou o valor apurado em 29.04.22 e
evidenciou uma diferenga entre o preco global anual apurado no comparativo dos pregos

privados e publicos de cerca de R$ 11.863.730,00, o que corrobora a discrepancia na

metodologia de apuragao dos pregos referenciais.

Impende salientar que consta do Relatério de Pesquisa de Precgos final (doc. Sei n°

062480238) a seguinte justificativa:

...devido a dificuldade de se encontrar contratacées publicas de copos de papel
com capacidade similar ou igual a 100ml, a pesquisa foi encerrada com menos
de trés pregos para o item 1, como prevé o art. 4°, § 3° do Decreto
44.279/2003.

...0 preco observado no PE 03/2022 - NE 31.137 - PMSP - Coordenadoria
Regional de Saude LESTE foi desconsiderado por ser excessivamente
elevado, frente aos demais e a média do item 01 e que foram desconsiderados
os valores do PE 40/2021 - Centro de Instrucdo Almirante Alexandrino, CE
09/2022 - Companhia Riograndense de Saneamento e ARP 15/2021 -
Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente, da média do item 02 por serem
excessivamente elevados, face a média e demais precos observados.

Ocorre que, para obtencao do preco de referéncia para a contratagcéo, deve ser considerado
a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de precos, desde que o
calculo incida sobre um conjunto de trés ou mais pregos, desconsiderados os valores

inexequiveis e os excessivamente elevados.
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Ademais, nao restou claro qual parametro foi utilizado para a formacao do prego estimado da
contratagao, visto que, quando da inser¢cédo do aviso de licitagdo no sistema para publicagao
em Doc, consta o valor estimado de R$ 19.539.384,00.

Salienta-se que nao se pode simplesmente arbitrar um preco de referéncia como critério de
aceitabilidade de propostas, sem esclarecer a justificativa técnica para a definicdo desse

critério.

Impende salientar que € a pesquisa de precos que fundamenta o julgamento da licitagéo,
definindo o precgo de referéncia, cujas fontes devem ser ampliadas para a adogao de pregos

aceitaveis.

Diante do exposto, entendemos que a formacao do preco estimado ndo adotou parametros

razoaveis de maneira a comprovar a compatibilidade com os pre¢os de mercado.

Nessa esteira, faz-se necessaria a revisdo da pesquisa de precos pela Origem, a fim de se
adequar ao disposto no art. 15, §1°, da LF n° 8.666/93 e no art. 6°, lll, do DM n° 56.144/15.

3.7. Tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas — ME
e as empresas de pequeno porte — EPP, no ambito da Administragcao Direta e Indireta

do Municipio de Sao Paulo

A LC n°® 123/2006, que instituiu o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte, foi alterada pela LC n°® 147, de 2014 e, de acordo com seu artigo 48, inciso lll,

a Administracao Publica:

lll - devera estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de natureza
divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagéo
de microempresas e empresas de pequeno porte.

O referido artigo deve ser interpretado de forma a propiciar o equilibrio entre a busca da
proposta mais vantajosa a administragao e o desenvolvimento nacional sustentavel a que faz
mencgao o artigo 3° da LF n° 8.666/93.

No municipio de Sao Paulo, o DM n°® 56.475/2015 disciplina o tratamento diferenciado e

favorecido a ser dispensado as microempresas — ME e as empresas de pequeno porte — EPP,
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no ambito da Administracado Direta e Indireta, regulamentando a LC n°® 123/2006, constando

em seu artigo 11 a previsao da cota de participagdo mencionada:

Art. 11. Nas licitagdes destinadas a aquisicdo de bens de natureza divisivel,
cujo valor estimado de contratagdo total seja superior a R$ 80.000,00 (oitenta
mil reais), devera a Administragao:

| - nos casos de objeto composto por um Uunico item, reservar a cota de
participacao exclusiva de microempresas e empresas de pequeno porte, no
percentual de 25% (vinte e cinco por cento) do valor do objeto licitado;

Conforme edital em analise, o Pregao Eletrénico n° 03/2022 - Cobes possui 04 itens, dividido

em cotas de participacdo, observado o disposto no DM n° 56.475/2015, compreendendo:

Cod. 042 (Versdo 05)

a) ITEM 01, Copo descartavel de Papel de 180ml( agua), composto de
39.916.725 (trinta e nove milhdes, novecentos e dezesseis mil e setecentos e
vinte e cinco) unidades (75% do total), destinado a participacdo ampla,
assegurando-se as microempresas e empresas de pequeno porte assim
qualificadas nos termos da Lei Complementar 123/2006, alterada pela Lei
Complementar 147/2014, bem como as cooperativas que preencham as
condicbes estabelecidas no artigo 1°, § 2°, do Decreto n® 56.475/2015, os
beneficios estabelecidos nos artigos 42 a 45 da referida Lei Complementar,
devendo a licitante declarar em campo proprio do sistema sua condigéo;

b) ITEM 02, Copo descartavel de Papel de 180ml( agua), composto de
13.305.575 (treze milhdes, trezentos e cinco mil e quinhentos e setenta e cinco)
unidades (25% do total), destinado EXCLUSIVAMENTE a participagdo de
microempresas € empresas de pequeno porte assim qualificadas nos termos
da Lei Complementar 123/2006, alterada pela Lei Complementar 147/2014,
bem como as cooperativas que preencham as condi¢coes estabelecidas no
artigo 1°, § 2°, do Decreto n°® 56.475/2015, observadas integralmente as demais
regras estabelecidas no Decreto n°® 56.475/2015, especialmente as constantes
em seu artigo 14, devendo a licitante declarar em campo préprio do sistema
sua condigao;

c) ITEM 03, Copo descartavel de Papel de 100ml(café), composto de
21.627.675 (vinte e um milhdes, seiscentos e vinte e sete mil e seiscentos e
setenta e cinco) unidades (75% do total), destinado a participagdo ampla,
assegurando-se as microempresas € empresas de pequeno porte assim
qualificadas nos termos da Lei Complementar123/2006, alterada pela Lei
Complementar 147/2014, bem como as cooperativas que preencham as
condicbes estabelecidas no artigo 1°, § 2° do Decreto n® 56.475/2015,
observadas integralmente as demais regras estabelecidas no Decreto n°
56.475/2015, especialmente as constantes em seu artigo 14, devendo a
licitante declarar em campo proprio do sistema sua condicao;

d) ITEM 04, Copo descartavel de Papel de 100mli(café), composto de 7.209.225
(sete milhdes, duzentos e nove mil e duzentos e vinte e cinco) unidades (25%
do total), destinado EXCLUSIVAMENTE a participagdo de microempresas e
empresas de pequeno porte assim qualificadas nos termos da Lei
Complementar 123/2006, alterada pela Lei Complementar 147/2014, bem
como as cooperativas que preencham as condigdes estabelecidas no artigo 1°,
§ 2°, do Decreto n° 56.475/2015, observadas integralmente as demais regras
estabelecidas no Decreto n° 56.475/2015, especialmente as constantes em seu
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artigo 14, devendo a licitante declarar em campo proprio do sistema sua
condicao;

A comprovacao da condicado de Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte devera ser
previamente declarada pela licitante, observados os mecanismos de identificacdo

estabelecidos pelos sistemas adotados pelo Municipio.

O Edital prevé, além da aplicagdo da LC n°® 123/2006, a aplicagao do DM n° 56.475/2015,
dispondo que a licitagao sera dividida em itens destinados a participacdo ampla de quaisquer
interessados e itens destinados a participacao exclusiva de microempresas, empresas de
pequeno porte e cooperativas que preencham as condigdes estabelecidas no artigo 1°, § 2°,

do mencionado Decreto Municipal.
3.8. Publicidade

O despacho de abertura do procedimento licitatorio foi publicado no Diario Oficial da Cidade
de Sao Paulo em 30.04.22 (doc. Sei n° 055440667) e em jornal de grande circulagao (Valor
Econdmico) e DEC (Domicilio Eletrénico do Cidadao) em 30.04, 01.05 e 02.05.22 (doc. Sei n°
062594894).

3.9. Ambiente eletrénico de realizagao do certame

No item preambulo do edital (doc. Sei n° 062594193), consta que a participagdo no pregao

em analise dar-se-a pelo acesso ao site https://www.gov.br/compras/pt-br/

3.10. Habilitagao Juridica

A documentacgao relativa a habilitagao juridica encontra-se prevista no item 10.2.1 do edital
(Peca 07, fl. 14).

3.11. Regularidade Fiscal e Trabalhista

A documentacgdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista encontra-se prevista nas alineas
“a” a “i1” do item 10.2.2 do Edital (Peca 07, fls. 14/15). As certiddes relacionadas poderao
ser substituidas pelo registro cadastral do Sicaf, desde que o cadastro e as certiddes estejam

validos e atualizados (item 10.1 do Edital).
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3.12. Qualificagao Econémico-Financeira

O edital dispde nos subitens do item 10.2.3 (Pega 07, fl. 15/16) as exigéncias em relagéo a
Qualificacdo Econémico-Financeira. E prevista a entrega da certiddo negativa de faléncia
ou recuperagao judicial expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica das licitantes,
podendo a certiddo mencionada ser substituida por certiddo negativa de acbes de
insolvéncia civil, ou documento equivalente nos caos de licitante ndo sujeita ao regime

falimentar, conforme subitens “a”, “a1” e “a2” do item 10.2.3 (Peca 07, fl. 15/16).

O subitem “b” do item 10.2.3 do edital (Pega 07, fl. 16) dispde sobre a comprovacgao de capital
social minimo ou patrimdnio liquido minimo e a comprovagao de boa situagao financeira da
empresa, na forma e pelos indices contabeis constantes do Anexo Xl, observadas as
disposigdes do artigo 31, §§ 1° ao 5°, da LF n° 8.666/1993.

Desse modo, consoante Anexo Xl, a situagao econdmica e financeira da licitante sera aferida
mediante a apresentagado do balango patrimonial do exercicio anterior ao da realizagao do

certame licitatorio e dos indices a seguir:

indice de Liquidez Geral = (Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo) /
(Passivo Circulante + Passivo N&o Circulante)

indice de Liquidez Corrente = (Ativo Circulante) / (Passivo Circulante)

indice de Solvéncia Geral = (Ativo Total) / (Passivo Circulante + Passivo Nao
Circulante)

De acordo com o referido anexo, os indices acima indicados devem ser calculados conforme
as formulas apresentadas, sendo que o resultado solicitado para cada indice é maior ou igual

aum.

Contudo, consta da Justificativa para Analise Econdmica—Financeira constante do doc. Sei
n° 057792149 (Peca 18) que:

Para comprovagao da boa situagao financeira da empresa, os resultados dos
indices de Liquidez Geral e Corrente, e o indice de Solvéncia deverao ser
maiores que 1, sendo que quanto maior, melhor a situagao financeira.

Em contraposicao, se os valores forem iguais a 1, a empresa utiliza todo o
ativo para liquidar o passivo, sem a garantia se podera se responsabilizar com
novas obrigacdes. E menores que 1, as obrigagcdes sdo maiores que os bens
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e direitos, ou seja, ndo conseguiram quitar todas suas obrigagbes se
necessario.

Os indices aqui apresentados demonstram a situacdo da empresa perante as
suas obrigagcbes para com os seus direitos, avaliando assim se a empresa
podera aumentar as suas novas obrigacdes, de maneira que o ativo ainda
seja maior que 0 seu passivo, ou seja, que ainda seja maior que 1 com novas

obrigacdes.

Assim, a mencionada justificativa é para a exigéncia de resultados maiores que 1, e, portanto,
nao coaduna integralmente com o resultado que consta do Anexo Xl, conforme determina o
artigo 31, § 5°, da LF n°® 8.666/93.

Além disso, a justificativa apresenta calculo do indice de Solvéncia diverso Anexo XI do
Edital, visto que consta que o referido indice corresponderia ao Ativo Total dividido pelo

Passivo Circulante somado ao Exigivel a Longo Prazo.

Impende salientar por fim que, alternativamente a apresentagéo dos indices contabeis e com
fundamento nos §§ 2° e 3° do art. 31 da LF n° 8.666/1993, a situagdo econdmica e financeira
da licitante podera ser aferida mediante a apresentagao do balanco patrimonial do exercicio
anterior ao da realizacdo do certame licitatorio, para comprovar o capital minimo ou
patrimdnio liquido correspondente ao percentual de 10% (dez por cento) do valor estimado

da contratacio.

As exigéncias relativas a qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes foram aprovadas
por Cojur, entretanto, ndo consta do processo administrativo a justificativa para a exigéncia
de resultados maiores ou iguais a 1 de acordo com o que consta do Anexo Xl, conforme
determina o artigo 31, § 5°, da LF n°® 8.666/93.

3.13. Qualificagao Técnica

O item 10.2.4 do Edital dispde que a documentagao relativa a qualificagao técnica consistira
em:

a) Atestado(s) / certidao(des) de capacidade técnico-operacional em nome
da licitante, fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado
que comprove(m) a aptidao para o desempenho de atividade pertinente ao
objeto da licitagao;

a.1 Para fins do disposto acima, considera-se atividade pertinente ao
objeto licitado o fornecimento de Copos descartaveis de Papel.
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b)  A(s) certiddo(des) ou atestado(s) devera (do) ser apresentado(s) em
papel timbrado original ou por coépia reprografica autenticada, assinado por
autoridade ou representante legal de quem os expediu, com a devida
identificagdo, ndo lhe(s) sendo exigido(s) prazo(s) de validade.

c) No caso de o licitante vencedor da cota de ampla concorréncia aceitar o
fornecimento dos itens destinados a cota reservada, o percentual minimo
exigido observar-se-a o somatério dos dois itens.

Além disso, o item10.3 exige outros documentos, quais sejam:

a) CUMPRIMENTO AO DISPOSTO NO ART. 7, INCISO XXXIII DA
CONSTITUICAO FEDERAL: Declaracdo de que ndo emprega menor de 18
anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e ndao emprega menor de 16
anos, salvo na condi¢ao de aprendiz, a partir de 14 anos, sob as penas da Lei,
conforme o disposto no artigo. 7°, inciso XXXIII da Constituicao Federal e inciso
V, do artigo 27 da Lei Federal n°® 8.666/93;

b) Declaracao de inexisténcia de fato superveniente impeditivo de
sua habilitagdo, inclusive condenacéo judicial na proibicdo de contratar com o
Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
transitada em julgada ou n&o desafiada por recurso com efeito suspensivo, por
ato de improbidade administrativa;

c) Declaracado de que a licitante nao foi apenada com as sangdes
previstas na Lei Federal 8.666/1993, artigo 87, incisos Ill e IV, e/ou na Lei
Federal 10.520/2002, artigo 7°, seja isoladamente, seja em conjunto, aplicada
por qualquer esfera da Administragcao Publica.

Ja esta pacificado pela doutrina e pela jurisprudéncia que, para atendimento do art. 27, inc.

V, da LF n°® 8.666/93, que trata da regularidade do menor, basta uma declaragao do licitante.

Nesse documento, o licitante declara que nao emprega menor de dezoito anos em trabalho
noturno, perigoso ou insalubre e ndo emprega menor de dezesseis anos. Também declara

que ,se emprega menor, a partir de quatorze anos, que este esta na condigdo de aprendiz.

Por fim, o subitem 10.3.1 acresce que as declaragdes supra deverdo ser elaboradas em
papel timbrado e subscritas pelo representante legal da licitante, sendo recomendada a
utilizagcdo dos modelos constante nos Anexos do presente Edital, facultando-se a elaboragao

de declaracdes individualizadas.
3.14. Ata de Registro de Pregos

Quanto ao prazo, o subitem 14.9 do edital (Pega 7, fl. 22), o item Vigéncia do Anexo | (Pega

7, fl. 28), bem como o item 4.1 da Minuta da Ata de Registro de Precos - Anexo VIII, (Peca
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7, fl. 44), estabelecem, como prazo de execugao do contrato, o periodo de 12 (doze) meses,
contados do inicio da execugdo, podendo ser prorrogado por idénticos periodos, desde que
haja concordancia das partes, observado o prazo limite constante do art. 57, Il, da LF n°
8.666/1993.

Contudo, considerando a adogao da sistematica do registro de precos, conforme ja exposto,

ndo é cabivel a prorrogacdo da contratacdo nos limites do art. 57, Il, da LF n°® 8.666/93,

aplicavel somente as contratacdes de servicos de natureza continuada.

No que tange a possibilidade de prorroga¢ao do prazo da Ata de Registro de Precgos, por
mais 12 meses, prevista no subitem 14.9 do edital (Peca 7, fl. 22), entendemos que, embora
disposta no art.13 da LM 13.278/03, contraria o art. 15, § 3°, |ll, da LF 8.666/93, norma geral

de competéncia privativa da Unido aplicavel a todos os entes da Federacéo.

No item 14.6 do edital (Peca 7, fl. 22), a referéncia ao subitem 10.3.3 esta equivocada, visto
que nao ha esse item no corpo do Edital, nem na Minuta da Ata de Registro de Precgos, nem

na Minuta de Contrato.

Além disso, no item 10.2.2 ha inconsisténcia nas informacgdes acerca do percentual da sangcao
administrativa a ser aplicada nos casos de atraso na entrega do objeto, visto que consta 4%,

mas sua descri¢gao corresponde a um por cento.
3.15. Das Penalidades

As penalidades séo tratadas no titulo 15 do edital (Pecga 7, fls. 23/25), na clausula décima da
Minuta de Contrato (Pecga 7, fls. 73/76) e nas san¢gdes administrativas da clausula décima da
Minuta da Ata de Registro de Precos (Peca 7, fls. 54/57).

Ha um claro equivoco no subitem “b”, do item 15.4 do edital (Peca 7, fl. 24), visto que a
apresentacao das certiddes no ato da assinatura da Ata de Registro de Pregos consta do
item 14.1, e ndo do 15.4.
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3.16. Responsaveis pelas Areas Auditadas

Nome Cargo
Marcela Arruda Secretéaria Executiva de Gestao
Miriam Furtado Quero Coordenadora Geral de Cobes
Cristiano de Arruda Barbirato Coordenadoria Juridica
José Eudes Alves Silva Pregoeiro

4, CONCLUSAO

Do exposto, em sede de analise preliminar, concluimos que o Edital de Pregao Eletrénico n°
03/2022 - Cobes, deflagrado pela Coordenadoria de Gestado de Bens e Servigos da Secretaria
de Gestdo Executiva, cuja sessdo publica de abertura esta prevista para as 10:30 horas do

dia 12.05.22, ndo reune condicoes de prossequimento em razdo das sequintes

irreqularidades:

4.1. Diante da fragilidade da justificativa constante nos autos para os quantitativos previstos
no objeto do Edital do certame, verifica-se infringéncia ao inciso Il do art. 3° da LF n® 10.520/02
e ao inciso | do artigo 2° do DM n° 44.279/03 (item 3.5);

4.2. A formacgdo do preco estimado nado adotou parametros razoaveis de maneira a
comprovar a compatibilidade com os pregcos de mercado. Faz-se necessaria a revisdo da
pesquisa de precos pela Origem, a fim de se adequar ao disposto no art. 15, § 1°, da LF n°
8.666/93 e no art. 6°, lll, do DM n° 56.144/15 (item 3.6);

4.3. Nao consta do processo administrativo a justificativa para a exigéncia de resultados
maiores ou iguais a 1 de acordo com o que consta do Anexo Xl, conforme determina o artigo
31, § 5° da LF n° 8.666/93 (item 3.12);

No aspecto formal, constatou-se:

4.4. No que tange a possibilidade de prorrogagcao do prazo da Ata de Registro de Pregos,
por mais 12 meses, prevista no subitem 14.9 do edital (Pega 7, fl. 22), entendemos que,
embora disposta no art.13 da LM 13.278/03, contraria o art. 15, § 3°, Ill da LF n° 8.666/93,
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norma geral de competéncia privativa da Unido aplicavel a todos os entes da Federacao (item
3.14);

4.5. Noitem 14.6 do edital (Peca 7, fl. 22), a referéncia ao subitem 10.3.3 esta equivocada,
visto que ndo ha esse item no corpo do Edital, nem na Minuta da Ata de Registro de Pregos,

nem na Minuta de Contrato (item 3.14);

4.6. Além disso, no item 10.2.2 ha inconsisténcia nas informacgdes acerca do percentual da
sangao administrativa a ser aplicada nos casos de atraso na entrega do objeto, visto que

consta a 4%, mas sua descricdo corresponde a um por cento (item 3.15);

4.7. Ha um equivoco no subitem “b”, do item 15.4 do edital (Pecga 7, fl. 24), visto que a
apresentacao das certidées no ato assinatura da Ata de Registro de Precos consta do item
14.1. e ndo do 15.4. (item 3.15).

Em 09.05.2022.

ANDREZA FAUCON COLOMBINI LUIZ GUSTAVO DE OLIVEIRA VIEIRA
FAGANELLI Supervisor de Equipes de Fiscalizagao e
Agente de Fiscalizagcao Controle 5

RAFAEL ALEXANDRE CAVALCANTI DA SILVA
Coordenador Chefe de Fiscalizagao e Controle Il
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