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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Excelentissimo Senhor

Conselheiro Relator MAURICIO FARIA

Ref.: Analise do Contrato n® 53/SME/2019

TC 010276/2020

Operacionalizacdo e manutencédo preventiva dos equipamentos de

iluminacéo dos teatros dos CEUSs - Lote 01
(Processo SEI n° 6016.2019/0026911-6)

1. INTRODUCAO

Trata-se de andlise formal do Contrato n°® 53/SME/2019, firmado por

dispensa de licitacdo entre a Secretaria Municipal de Educacgéo e a empresa
FHB - Comercial Eletrénica Eireli — EPP, CNPJ n° 09.534.916/0001-04,
em 27.06.2019, no valor total de R$ 159.866,66, pelo periodo de 180 dias,

iniciando em 27.07.2019, tendo por objeto a prestacdo de servicos de

operacionalizacdo e manutencdo preventiva dos equipamentos de

iluminacgéo dos teatros dos CEUSs - Lote 01.

Figura 1 — Locais da execuc¢éo do servico - Contrato n® 53/SME/2019

Fonte: Peca 13 —fl. 11
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No relatério de Andlise do Contrato n°® 53/SME/2019 (peca 29) a &rea técnica

concluiu que o Termo de Contrato apresentava trés infringéncias.

Ofereceram defesa a empresa FHB - Comercial Eletrénica Eireli— EPP (peca
44), a Secretaria Municipal de Educacéo (peca 53) e o Secretario Municipal

a época, Sr. Jodo Cury (peca 55).

Em atendimento a determinacdo da peca 58 passamos a analise e

manifestacédo acerca da documentacao acrescida (pecas 44, 53 e 55).
2. ANALISE

2.1. ConsideracOes sobre a defesa da empresa FHB - Comercial
Eletronica Eireli — EPP

Esclarecimento da Contratada

A empresa FHB - Comercial Eletrénica Eireli — EPP, em sua defesa, nédo
teceu consideracgfes acerca dos apontamentos referidos no relatério da peca
30.

No entanto, manifestou-se (peca 44) sobre as alegacdes feitas pela empresa
Lume, que teria exigido sua expurgacao como fornecedora do poder publico

municipal por conduta grave no Pregao Eletronico n® 02/SME/2018.

Explicou que foi desclassificada do Pregao Eletronico n°® 02/SME/2018 em
razdo de descumprimento a item do Edital (vedagcdo de participacdo de

empresas coligadas ou controladas) e ndo em razéo de conluio.

Explicitou acreditar que sua participacdo na contratacdo emergencial em
analise foi eivada de lisura quanto a demonstracdo de cumprimento dos
requisitos exigidos, pregos e condi¢des e informou que, embora a empresa
Bakmar tenha também participado da pesquisa de precos, ndo obteve

nenhum dos lotes.
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Ofereceu argumentos acerca da observacéo da area técnica quanto ao valor
cotado pela empresa Bakmar (R$ 5.900,00) para os Lotes 1 a 4 ser idéntico
ao ofertado pela DT Audio para os Lotes 5 a 8 e vice-versa (R$ 8.000,00),

conforme segue.

Quadro 1 — Preco proposto por posto de servico Em R$
Lote Lume Teatro luz e Bakmar FHB DT Audio
som
1 5.500,00 6.000,00 5.900,00 5.450,00 8.000,00
2 5.500,00 6.000,00 5.900,00 6.400,00 8.000,00
3 5.500,00 6.000,00 5.900,00 6.400,00 8.000,00
4 5.500,00 6.000,00 5.900,00 6.400,00 8.000,00
5 5.500,00 6.000,00 8.000,00 6.400,00 5.900,00
6 5.500,00 6.000,00 8.000,00 6.400,00 5.900,00
7 5.500,00 6.000,00 8.000,00 6.400,00 5.900,00
8 5.500,00 6.000,00 8.000,00 6.400,00 5.900,00
9 5.500,00 6.000,00 8.000,00 6.400,00 5.370,00
10 5.500,00 6.000,00 8.000,00 6.400,00 5.370,00

Fonte: Peca 6 — fl. 36.

Disse que a observacdo da area técnica apenas confirma a licitude das
participantes na medida em que tal circunstancia revela o equilibrio do
mercado em tempos de pandemia, ndo fazendo sentido concluir-se pela
existéncia de qualquer irregularidade em razéo de precos aproximados entre

empresas sabidamente diferentes e adversarias.

Anexou trechos de sua defesa, em sede administrativa (peca 44 — fls. 03-
15), quanto a aplicacdo de penalidade a ela imposta. Entende que esses
argumentos lancados afastariam a caracterizacdo de qualquer
irregularidade, com fulcro em decisdes do TCU e dos Tribunais Superiores,
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contrapondo referéncia a suposta suspeicdo quanto a cotacdo de precos
apresentada por empresas “coligadas” (FHB e Bakmar).

Analise da Coordenadoria

O TC em andlise néo cuida do Pregao Eletrénico n°® 02/SME/2018, razéo
pela qual ndo cabe a empresa FHB - Comercial Eletrénica Eireli — EPP tratar,
nesta ocasiao, de referido aspecto.

Também que ndo ha razdo para a empresa FHB — Comercial Eletronica Eireli
— EPP lancar argumentos em defesa da empresa Bakmar (46.103.594/0001-

67), no ambito do TC em analise.

Portanto, os argumentos ora apresentados nao alteram a conclusado do

relatorio de peca 29.

2.2. Conclusdo 16.1 - N&o estdo justificadas as causas que
caracterizem a necessidade da contratacdo direta em caréater
emergencial, descumprindo a LF 8.666/93 - art. 24 e art. 26 incisos I, Il e
IV do paragrafo Unico; DM 44.279/03 - art. 12. (Item 14.3 do relatério)

Esclarecimento da Origem

A SME disse que complementaria as justificavas apresentadas para a
contratacdo emergencial em apreco (pega 53 — fls. 03-04).

Explicou que o Edital de Pregado Eletrbnico n° 02/SME/2018 (SEI
6016.2017/0039781-1) foi publicado em 19.01.18 no Diario Oficial do
Municipio e em jornal de grande circulacdo, sendo estipulada a data de
06.02.18 para abertura de sesséo publica. Contudo, antes da abertura da
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sessdo publica o Pregdo foi suspenso para melhor analise das

impugnagdes?.

Diante do acolhimento parcial das impugnacdes apresentadas houve a
readequacdo do Termo de Referéncia (SElI 7345930). Disse ainda que
posteriormente o Termo de Referéncia sofreu outras quatro alteragdes quer
pela inclusédo, exclusdo ou readequacao de itens, e considerando ainda o
tempo decorrido, houve a necessidade de atualizacdes de pesquisa de

mercado.

Foi publicado o Decreto Municipal n® 58.400, de 10 de setembro de 2018,
gue estabeleceu as regras sobre a contratacdo de servi¢cos continuos, com
alocacdo de médo de obra ndo eventual, pela Administracdo Publica
Municipal Direta, Autarquias e Fundacdes, acarretando em nova

readequacéo do Termo de Referéncia e do Edital.

Apébs as andlises e readequacfes no Termo de Referéncia e no Edital, foi
autorizada, por meio de Despacho de 13.03.19, a reabertura do Pregao
Eletrénico n°® 02/SME/2018 (SEI 015418536), que ocorreu no dia 09.04.19,
conforme Ata de Realizacdo de Pregédo Eletronico (SEI 018985224),
publicada no Diario Oficial do Municipio em 04.07.19.

Diante da ndo conclusdo do processo licitatério no tempo habil, apesar de
terem sido envidados todos os esforcos em conjunto para a sua conclusao,
foi necessaria a contratacdo por emergéncia para garantir a continuidade da
prestacdo de servicos, uma vez que a Administracdo ndo possui pessoal
especializado para presta-los, de maneira que 0s equipamentos possam ser
operados, manuseados e conservados com total conhecimento e seguranca,
propiciando qualidade nos eventos programados e preservando-os,

mediante uma manutencao adequada.

1 Impetradas pelo Sr. GILBERTO OLIVEIRA (SE| 6627089) e pela empresa SINDICATO DOS ARTISTAS E TECNICOS EM
ESPETACULOS DE DIVERSOES NO ESTADO DE SAO PAULO (SEI 6627345).
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Esclarecimento do Secretario Municipal de Educacdo a época

O Secretario Municipal de Educacéo a época disse (peca 55 — fl. 06-10) que
a devida motivacdo para justificar a contratacdo emergencial se extrai da
Peca 4 e que a conclusédo da auditoria traduz um rigor desproporcional e
excessivo ao caso. Explicou que a emergéncia decorreu do fato de que os
processos licitatérios restaram questionados ou frustrados — que, no caso,

nao configura desidia.

Aduziu que assumiu a Secretaria Municipal de Educagdo em breve
passagem — de 08 de janeiro de 2019 (pec¢a 56) a 04 de julho de 2019 (peca
57), assumindo desde entdo o historico de licitacdes para tais aquisi¢cdes —
0 que, neste caso, é elemento a ser considerado para compreender que suas
acles se pautaram pelas possibilidades de agir de entdo e que nao podem,
em absoluto, acarretar contra si a responsabilidade sobre a necessidade de

contratacao emergencial, que era imperiosa.

Alegou que da propria informacado da justificativa se comprova que a linha
temporal demonstra que os fatos que levaram a contratacdo emergencial
sdo anteriores a sua homeacao ao cargo e discorreu que, se houve desidia
por parte da Administracdo por adotar providéncias para o inicio dos
procedimentos licitatorios tardiamente, esse atraso € de periodo anterior a
sua nomeagdo, de modo que nédo se lhe pode imputar qualquer
responsabilidade a respeito.

Ressaltou que quando ja na conducdo da Pasta, determinou a abertura e
realizacdo de um procedimento licitatorio em abril de 2019 - que foi
encerrado em julho de 2019, sem vencedores. Nesse contexto, houve a
tomada de decisdes em prol do interesse publico envolvido documentado
nos autos a pedido da Coordenadoria de Administracdo, Financas e
Infraestrutura Divisdo de Gestédo de Contratos — DIGECON, pois a auséncia
de contratagao prejudicaria o pleno funcionamento dos CEUs e deixaria de

lado a prestacéo de servigos essenciais a populagéo.
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Assim, reconheceu a situacdo emergencial e realizou a contratacdo com
dispensa de licitagdo em prol da necessidade de continuidade do
funcionamento do equipamento publico, ja que havia eventos programados
para oferecimento aos cidadaos que envolvem questdes artisticas e culturais
de suma importancia para a populagéo, estudantes etc. — como a edicao de
Julho de 2019 do Programa “Recreio nas Férias” com a expectativa de quase
20 mil inscritos em 54 Polos, sendo 46 CEUs, 03 CECIs e 5 Instituicbes
listadas, com 732 agentes de recreacdo, 54 Coordenadores de Polo, 540
Oficinas em processo de contratacdo além da programacdo artistica do
“Circuito Cultural nos CEUSs.

Referiu o Parecer SME/AJ n® 018171520 que reconheceu a caracterizacao
da excepcionalidade justificadora do certame e com as cautelas inerentes ao

contrato.

Finalizou asseverando que é necessario sopesar os interesses publicos,
decorrentes de situacao para a qual ndo deu qualquer causa e que nao
estava sob seu controle: a licitacdo anterior era de 2017 e a licitagdo que ele

promoveu restou deserta.

Andlise da Coordenadoria

Os ultimos contratos firmados via licitacdo para a prestacéo dos servigcos de
iluminacdo dos teatros dos CEUs foram oriundos do edital de pregao n°
18/SME/2012 (ver quadro abaixo).

Quadro 2 — Contratos assinados por licitacdo a partir do pregdo n° 18/SME/2012

Lotes Termo de contrato Contratada

1 100/SME/2012 LIFE WORK SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA.
2,3e4 101/SME/2012 BAKMAR ELETRONICA LTDA ME

5e7 102/SME/2012 LUME SERVICOS GERAIS LTDA EPP.
6,8,9e10 103/SME/2012 FLASH ILUMINACAO E SONORIZACAO LTDA.

Fonte: Processo administrativo n° 2012-0.143.805-1
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O lote 01 foi prorrogado por excepcionalidade pelo total de 12 meses.

Posteriormente foi objeto de duas contratagbes emergenciais (Contratos

n° 69/SME/18 e n° 03/SME/19) antes da contratacdo por emergéncia em

anal

ise:

Quadro 3 — Lote 01 — Modalidade de contratacdo dos servicos de 2012 a 2020

Contratada Modalidade Instrumento Prazo SEI
. Pregéo presencial Contrato n° 05 anos )
Lifework n° 18/SME/2012 100/SME/12 01.08.12 a 31.07.17 6016.2017/0000759-2
. Prorrogacéo por 180 dias 6016.2017/0000759-2
Lifework excepcionalidade TA 100/17 01.08.17 a 31.01.18 Peca 62 —fls. 01-03
. Prorrogacéo por 180 dias 6016.2017/0000759-2
Lifework excepcionalidade TA 218/17 01.02.18 a 31.07.18 Peca 62 — fls. 04-06
FHB Contratagcéo Contrato n°® 180 dias 6016.2018/0038307-3
emergencial 69/SME/18 01.08.18 a 27.01.19 Peca 63
FHB Contratagéo Contrato n° 180 dias 6016.2018/0080122-3
emergencial 03/SME/19 28.01.19 a 26.07.19 Peca 64
Contratagéo Contrato n° 180 dias
FHB emergencial 53/SME/19 27.07.19 a 22.01.20 6016.2019/0026911-6

Fonte: Elaborado pela auditoria

A SME so6 deu inicio ao procedimento administrativo para instauracdao do
Pregdo Eletronico n° 02/SME/2018 (SEl 6016.2017/0039781-1) para a
contratacdo dos mesmos servigcos em 28.09.17, ou seja, dois meses apés o
fim do prazo maximo de prorrogacéo regular do contrato n® 100/SME/12
permitido pelo art. 57 inc. |l da Lei Federal 8.666/93.

O procedimento administrativo perdurou durante todo o prazo de contratacao
por excepcionalidade (12 meses) bem como foram necessarias mais duas
contratacdes emergenciais até que a sessao publica do Pregao Eletrénico
n° 02/SME/2018 fosse marcada para o dia 09.04.19 (peca 60).

Em 06.08.19 a SME publicou no DOC (peca 61) a informacdo de que o
Pregéao Eletronico n® 02/SME/2018 restou fracassado, quando entéo ja havia
sido firmado o terceiro contrato emergencial para o lote 01, qual seja, o

contrato n® 53/SME/19 em andlise.
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Dessa forma, apesar de toda a argumentacéo lancada no sentido de ter
havido impugnacdo administrativa no ambito do Pregdo Eletronico
n° 02/SME/2018 bem como a inclusdo, exclusdo ou readequacéo de itens,
nao ha justificativa para a abertura tardia do procedimento licitatorio, eis que
€ de conhecimento da Origem que a finalizacdo do procedimento demanda
tempo e ainda esta sujeita a impugnag¢des as quais ndo tem controle.

Por todo o exposto, reiteramos a apontamento inicial no sentido da auséncia

de justificativa para a contratacdo emergencial levada a efeito em 27.06.19.

2.3. Conclusdo 16.2 - Os precos contratados n&o estéo
devidamente justificados, descumprindo o 8 2° do art. 7° da Lei Federal
8.666/93. (Item 14.5 do relatério)

Esclarecimento da Origem

A Origem informou (peg¢a 53 — fls. 07-09) que o Nucleo de Pesquisa de
Mercado realizou a pesquisa obedecendo ao disposto no Decreto Municipal
n°56.818/2016, de acordo com os parametros estabelecidos. Ressaltou que,
por tratar-se de contratacdo emergencial, a pesquisa foi realizada no
parametro |V, junto aos fornecedores diretos, conforme consta em
documento SEI n° 018147241.

Salientou que atualmente a pesquisa de precos tem como procedimento
solicitar orcamento junto as empresas que sdo previamente analisadas
guanto ao ramo de servi¢cos prestados, incluidas em banco de fornecedores

contidos no Nucleo.

Disse que foi enviada solicitacdo de orcamento para 18 empresas, sendo
gue foram encaminhadas 26 mensagens via correio eletrbnico, tendo em
vista que, visando a eficiéncia no atendimento ao solicitado, muitas vezes ha

mais de um endereco eletronico para cada empresa.
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Assinalou que tendo em vista o tempo decorrido, ndo foi possivel obter todos
0os dados das empresas consultadas, pois ndo constam no banco de

fornecedores atualizado.

Explicou que dentre as propostas recebidas a época, as empresas FHB,
LUME e DT AUDIO apresentaram as propostas mais vantajosas a
Administragéo Publica.

No que tange ao detalhamento dos custos unitarios, ressaltou que a
pesquisa de precos se baseou no Termo de Referéncia, em documento SEI
n°® 017337897. Tendo em vista que este ndo apresentou o Modelo de
Proposta de Precos, o Nucleo de Pesquisa de Mercado, observando todos
os procedimentos para realizacdo de pesquisa de precos estabelecidos na
Instrucdo Normativa n® 73 de 05 de agosto de 2020, solicitou o valor unitario

por posto de servico.

Disse que quando h& a necessidade de analise da Planilha de Composicao
de Custos e Formacao de Precos, no momento da pesquisa de mercado, a
unidade requisitante solicita no Termo de Referéncia, com o intuito de

justificar detalhadamente os precos a serem contratados.

Diante o exposto, conforme recomendado, para apresentar maior
transparéncia nas cotacdes de orcamentos futuras, asseverou que o Ndcleo
de Pesquisa de Mercado ira adotar a inclusédo de planilha contendo os dados
dos fornecedores consultados, a fim de facilitar a identificagdo das

empresas.

Esclarecimento do Secretario Municipal de Educacédo a época

O Secretario Municipal de Educacéo a época disse (peca 55 — fl. 05) que em
relacdo a justificativa de preco é fundamental que a Administracéo Publica
instrua o processo administrativo com 0s respectivos documentos — como

ocorreu, no caso. No caso da dispensa de licitacdo, a Administracéo deve
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apresentar, em principio, trés cotacdes, salvo situag¢do justificada que
demonstre a sua impossibilidade.

Quanto a pesquisa de precos efetuada por e-mail pelo setor técnico
responsavel, disse (peca 55 — fl. 11) que ela foi realizada conforme

disposi¢éo regulamentar do Decreto Municipal n® 44.279/03, art. 4°, § 4°.

Analise da Coordenadoria

No quadro 04 consignamos o valor pago por més no lote 1, na prorrogacao
por excepcionalidade decorrente do pregao presencial n° 18/SME/2012 (TA
100/17 e TA 218/17) e nas duas contratacdes emergenciais firmadas antes
do contrato n® 53/SME/2019 em analise.

Quadro 04 — Lote 01 — Comparacéo dos valores dos contratos

TA 100/17 TA 218/17 Contrato Contrato Contrato
69/18 03/19 53/19

Contratad Lifework Lifework FHB FHB FHB
a
Lotes 1 1 1 1 1
Valor
mensal do
contrato 28.215,52 32.500,00 26.750,00 28.087,50 27.250,00
Peca 62 —fl. 01 62 —fl. 04 63 —1fl. 01 64 —fl. 01 13-1fl. 01

Fonte: Elaborado pela auditoria

Da andlise dos valores pagos € possivel concluir que o valor pago no
contrato n° 53/SME/2019 restou justificado, uma vez que compativel com o

das contratacOes anteriores.

Diante das informag0es prestadas retificamos a conclusdo concluindo que

estao justificados os valores do contrato n° 53/SME/2019.
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2.4. Concluséo 16.3 - O instrumento contratual nédo foi publicado
de forma resumida no prazo estabelecido, contrariando o disposto no
art. 26 da LM 13.278/02. (Item 14.14 do relatdrio)

Esclarecimento da Origem

A Origem informou (pec¢a 53 — fls. 05-06) que por equivoco houve um lapso
temporal, sendo o extrato publicado extemporaneamente. Disse que
problemas e demandas internas podem ter contribuido para o provavel lapso
de tempo decorrido entre a assinatura do Termo do Contrato
n® 53/SME/2019 e a publicacdo de seu extrato em Diario Oficial, uma vez
gue o processo administrativo precisa percorrer um tramite interno para atos

da Administracédo, visando a sua melhor instrucao.

Ressaltou que em momento algum houve dolo ou ma-fé e argumentou que
a jurisprudéncia dominante a respeito do tema tem se posicionado no sentido

de relevar a publicacdo extemporanea.

Finalizou que em atendimento ao principio da publicidade, ainda que com o
referido lapso, o extrato do aludido instrumento fora publicado no Diério
Oficial do Municipio, sanando o vicio formal apontado, e dando, assim,
eficacia ao contrato.

Esclarecimento do Secretario Municipal de Educacdo a época

O Secretéario Municipal de Educacéo a época disse (peca 55 —fls. 12/13) que
ainda que néo tenha dado causa ao pequeno atraso dos atos de publicacao,
decerto que € passivel de ser relevado o apontamento relativo a
extemporaneidade em questdo, ocorrido até mesmo pelo volume de
contratacdes elevado da Pasta — um lapso escusavel até mesmo para quem
deu causa. Ademais, apesar de fora do prazo, a publicacao foi efetivada e
atingiu o seu objetivo, inexistindo qualquer indicio de prejuizo a

Administracdo e ao Interesse Publico.
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Andlise da Coordenadoria

A publicagéo do Contrato n® 53/SME/2019 ocorreu em 01.08.19 (peca 15),
tendo o contrato sido assinado em 27.06.2019, extrapolando o prazo
estabelecido no artigo 26 da LM 13.278/02, de modo que reiteramos 0

apontamento.
3. CONCLUSAO

ApOs a andlise das defesas encartadas pela Secretaria Municipal de
Educacdo (SME), pelo Secretario Municipal de Educacéo a época, e pela
empresa FHB - Comercial Eletrénica Eireli— EPP em relacéo a analise formal
do Contrato n°® 53/SME/2019, que tem por objeto a “prestacéo de servigos
de operacionalizacdo e manutencdo preventiva dos equipamentos de

iluminacao dos teatros dos CEUSs - Lote 01”, concluimos que:

3.1. Reiteramos os apontamentos 16.1 e 16.3 do relat6rio de peca 29, no
sentido de que nao estdo justificadas as causas que caracterizem a
necessidade da contratacdo direta em carater emergencial, e que o
instrumento contratual ndo foi publicado no prazo legal estabelecido. (itens
2.2e2.4)

3.2. Retificamos o apontamento 16.2 do relatério de peca 29, quanto a

justificativa dos precos contratados. (item 2.3)

Informamos por oportuno que a SME firmou, em 23.06.21, o contrato
n° 146/SME/21 (SEl 6016.2021/0059414-2 — peca 67) com a Bakmar
Eletronica Ltda. EPP (lotes 2, 3, 4, 10 e 11) e, em 24.06.21, o contrato
n°® 145/SME/21 (SEI 6016.2021/0059643-9 — pec¢a 65), com a Lume
Servicos e Engenharia Ltda. (lotes 1, 5, 6, 7, 8 e 9) para a prestacdo dos

servicos, sob demanda, de operacionalizacdo, manutencdo preventiva e

Cod. 042 (Verséo 05) 13



Tribunal § TC 010276/2020
de Contas| |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

corretiva dos equipamentos de iluminagéao e som dos CEUSs. Esses contratos
séo oriundos do Pregao 13/SME/2021.

Em 19.08.21 a SME firmou com a Lume, por dispensa de licitacdo, com fulcro
no art. 24, Xl, da LF 8.666/93 2, o contrato n° 227/SME/21 (SEI
6016.2021/0076713-6 — peca 66) assumindo os lotes 2, 3, 4, 10 e 11 para
0S Mesmos servigos, eis que o0 contrato n° 146/SME/21 firmado com a

Bakmar Eletrénica Ltda. EPP foi rescindido unilateralmente pela SME.

Em 14.02.2022

RAQUEL DE FREITAS MONTOYA OLIVEIRA
Agente de Fiscalizacao

MARCIO YOSHIO KAWABATA
Supervisor de Equipes de Fiscalizagcédo e Controle 3

De acordo:

ALINE BERGER CERESINO

Coordenadora Chefe de Fiscalizacdo e Controle Il
RPP: LYYT

2 g dispensavel a licitagéio

XI - na contratacéo de remanescente de obra, servigo ou fornecimento, em consequéncia de rescisdo contratual, desde que
atendida a ordem de classificacdo da licitacdo anterior e aceitas as mesmas condi¢des oferecidas pelo licitante vencedor,
inclusive quanto ao preco, devidamente corrigido;
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